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PALABRAS DE PRESENTACION DEL
Dr. ALDO A. ARNAUDO

por el Dr. Ovipio GimENEz
Académico de niimers -

Sefior Presidente, -
Serlores Académicos, )
Sefioras, .
Sefiores,

Se incorpora hoy a esta Academia a quien podriamos -

calificar como un virtuoso cientifico en materias que tratan
de la ciencia econdmica, un analista profundo, un observa-

dor agudo y por sohre todo, un estudioso de indiscutibhles mé-
ritos, ya apreciados v destacados en los més exigentes me-~

dios universitarios ¥ cientificos, tanto del pais como del ex-
iranjero, T

El Dr. Aldo Antonio Arnaudo es un estudioso por deci-

sidn y temperamento, inclinado a profundizar en log proble- . .

mas econdémicos, respondiends a una rigidez severa, fruto

de su saber y de su cultura, sin por ello hacer inaccesibles

Sus trabajos a mentes no suficientemente preparadas a] co-
nocimiento y complejidad de laeconomia.

No por tratar de ser facilmente comprendido, cae en la
vulgaridad de los que con inconcehible desparpajo se sindi-
can asi mismes comgq economistas, mis inclinados g aplicar
terminologias exéticas de dudosa prosapia castellana, que de-
cididos a aprender log rudimentos bésicos de tal ciencia. A

tales pseudo cconomistas les es suficiente el haher leido, agn

sin mucha comprension, un par de textos, para que ya se
sientan dotados para opinar y lo que es peor, para ensenar.
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3 Ovipio GIMENEZ

Ei Dr. Arnaudo una vez abandonadas las aulas univer-
sitarias, ha dedicado muchos anos al estudio y a la medita-
cion.

A su gran bagaje de conocimientos une una natural pre-
disposicién a penetrar en profundidad en el laberinto de los
problemas economicos, que encara y dilucida con singular
maestria, emitiendo reflexiones profundas, en prosa adecua-
da y terminologia precisa.

No es el mero analista versado que expone ¥ razona
sobre 1os variados aspectes que hacen a la economia, limi-
tando a ello su funcibn, sino que exirae conclusiones, o arri-
ba a determinaciones precisas que pueden ser llevadas a 1a
practica por aguellos hombres o instituciones gue hacen a
la vida economica de la Nacion.

;Es pues, un teorico, 0 un pragmatico?

Es un estudioso inveterado e incansable, un investigador
de fuste, un expositor concienzudo v calificado, un hombre
de consulta y de consejo.

Sus titulos acreditan el caudal de sus conocimientos: con-
tador publico, abogado, doctor en clencias econdmicas, todos
logrados con honor en la docta Cordoba de la cual es oriun-
do y en la que reside, estudia, ensefia y trabaja. No le fue
preciso allegarse al espejismo de Ruenos Aires para brillar
con valores propios en el escenario provincial, en su Cérdo-
ba natal bordeada de colinas, en la que un sol al parecer
constante, muesira, como orgulloso, el tenue verdor de su
serrania. Sin apartarse de su provincia, su labor y su nom-
bre trascendié lo local para penetrar en 1o nacional y ex-
tenderse a lo internacional.

Fn sus ansias de adquirir conocimientos no satisficieron
sus inguietudes los variados titulos nacionales, y la Univer-
sidad de Yale de los Estados Unidos de Norteamérica a la
que concurriera, le otorgd la borla de Master of Arts y doc-
tor en filosofia en economia,

De regreso al pais, chtiene por concurso la catedra de
Feonomia Monetaria, asi como su designacion como investi-
gador con dedicacién exclusiva, del Instituto de Economia
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y Finanzas de la ya mencionada Universidad Nacional de
Cordoba. . T

Alll sigue ensefiando tesonera e incansablemente, tras-
mitiendo su saber con el benepléacito y la respeluosa consi-
deracién de alumnos y autoridades de aguella Alta Casa de
Estudios, : '

Referirnos a los targos que desempend, constituiria una

tarea tan amplia que extenderia en demasia r._;sta presenta-
cidn. Baste mencionar quc es Presidente de la Comisién
Regional Centro, Vicepresidente de la Comisién Asesora
en Clencias Sociales, Econémicas y Juridicas del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas ¥y Técnicas y ha sido
Presidente de la Asociacion Argentina de Economia Politica.
Ha dirigido 1a Facultad Nacional de Ciencias Econdmicas de

Cérdoba en su calidad de Decano, con la gallardia v la .

prestancia que le dicran sus sobrados méritos.

Como profesor titular visitante de investigacién, ha ac-

tuado en la Universidad de Tucuman ¥ Essex, ha sido Jurado
de Concursos en las de La Plata, Bahia Blanca, Cuyo vy
Litoral y dictado catedras en lag Universidades Tecnologica
Nacional y Catélica de Cérdoba. Ha sido ademas Investigador
Residente dcl Banco Centra] y Consultor de la Organizacion
de Estados Americanos y de la Comisién Econémica para
América Latina. : '

Sus trabajos de invesligacién son numerosisimos y abar-
can una amplia v variada gama de aspectos referidos todos

a la ciencia economica, los que fueran publicados en impor-

tantes revistas técnicas del pais y del extranjero ‘que le re-
quieren su colaboracién por ‘la seriedad rcflexiva de sus
enfoques y la acertada precisién de sus conclusiones. Se apre-
cia la rigidez de su disciplina, la autenticidad de sus anali-
sis, el tesonero afin de renovacién v el plausible propésito
de contribuir a la causa del pais. t

Todavia joven ¥ Pleno de vigor v de saber, mucho es
lo que atn se espera de los estudios y trabajos del Dr. Ar-,

naudo que tanto honor le han deparado para beneficio v
tmo respuesta a las siempre latentes neeesidades argentinas,

nar



10 Ovipio GIMENEZ

Numerosos son los premios y distinciones que le han
sido acordados en reconocimicnto a sus probados méritos,
o como Tecompensa a trabajos presentados.

Tanto la macro comop la mieroeconomia no ofrecen di-
ficultades a este virtuoso cn tan complejas disciplinas, fren-
te a las cuales se encueniran abocados hacia el logro de so-
luciones, estudiosos, paises y Gobiernos, en la blasqueda de
poder mitigar angustias, satisfacer necesidades y procurar €l
desarrotlo sostenido de los pueblos hacia su justo bienes-
tar. Pueblos del orbe gque en una u otra forma, con mayor
o menor intensidad, se enfrentan =a problemas que Ppare-
cieran insolubles.

La economia y sus cultores estan en condiciones de
arbitrar respuestas y acompafiar soluciones, pero estas se
desechan o sc demoran por la gravitacion opuesta de fac-
tores sociales o polilicos, a los cuales los gobiernos les
acuerdan preferencias, mas tendientes a sostenerse en el
poder, que a salisfacer necesidades reales, para lo cual
no trepidan en ¢! engano quc adormece, aventando la es-
peranza de un futuro promisorio que no lega a lograrse.

He aqui sefiores en muy apretada sintesis, la semblan-
za, los perfiles de la personalidad del Dr. Aldo Antonio
Arnaudo a quien esta Academia Incorpora en estos mo-
mentos a su nucleo y al cual brindames no tan solo nues-
tra consideracion y respeto a su saber, cuanto nuestra
cordialidad.

Bienvenido sois a esta Corporacion gue de hoy en mas
se nutrira con el aporte que habréis de brindarle, tal co-
mo ha sido vuestra consigna en cuanta Institucién habéis
participado.




EL CRECIMIENTO FINANCIERO ARGENTINO
EN LOS ULTIMOS CUARENTA AROS

.p_or el Dr. Aupo A, ARNAUpo'

Académico de mimero

. ;
Sefior Presidente de 13 Academia,
Sefior Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Seflor Subsecretario de Comgréib Exterior,
Sefior Presidente del Consejo Nacional do Investigaciones
Cientificas y Téenicas, o " '
Senor Decano de la Facultad de ‘Ciehcias Econdmicas de
la Universidad Nacional de- Cdrdoba,
Sefiores Académicos, . cd
Sefioras vy Sefiores.

Es para mi un honor que los miembros de la ‘Acadc-
mia Nacional de Ciencias Economicas me hayan elegido
para formar parte de esta Corporacién. La Academia ha
contado entre sus miemhros —¥. continfia haciéndolo— a
los economistas mas Prestigiosos del pais. Esa compafia,
que he disfrutado con algunos de cllos, significa un com-
promiso y un reto que trataré de no desmerecer, Mi dc- .
signacion exige entonces el agradecimicnio publico 'a mis
pares que en cste momento expreso con ¢l mayor énfasis.’
Ese hecho debe ser seguido por mi formal promesa de per-
severar en la linea de las investigaciones cconémicas om-
piricas que me han llevado a ser considerado por ellos.

Conferencia pronunciada el 6 de Mayo de 1081 en 'la - Aca-
demia Nacional de Ciencias Econdmicas, en ocasion de sy incor-
boracidon a la misma ctomg miembro de ndmero,

P
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Conozeo al doctor Ovidio Giménez a traveés de una rela-
cion de afinidad que supera en mucho las veces que he
tenido la oportunidad de disfrutar de su compafia; diria
que a lo largo de estos Gltimos afios se ha e¢stablecido una
corriente de simpatia que la distancia, lejos de amenguar,
ha inerementado. A esa circunstancia atribuyo sus elogio-
sas palabras, que agradezco profundamente.

Quiero recordar luego a guién me precediera en este
sitial, el Dr. Mario A. de Tezanos Pinto, sucesor a su vez
de la méaxima figura de la historia argentina de este siglo,
¢l Dr. Ricardo Levene. Las alternativas de su vida cientifica
y profesional estan todavia vividas en la memoria para
requerir una nueva repeticion. Una exegesis de su pensa-
miento, como hiciera Margarita Yourcenar de su antece-
sor Caillois al incorporarse a la Academia francesa, esta
fuera de mi competencia y seria una presuncién intentarlo.

No obstante, me permitiré glosar sus palabras pro-
nunciadas en 1962 cn este Cuerpo, ya casi veinte afios atras,
sobre “Nuestra Crisis y sus Causas” cuando incursioné en
forma peneirante, sino profética, sobre las conslantes de
la vida econémica argentina, gue hoy no podrian ser mas
actuales. Su tesis central es due no s6lo se asisiia a una
crisis politica, econémica y financiera, sino a una méas pro-
funda crisis moral y psicolégica. Sin duda, después del pe-
riodo mas fértil de nuestra Historia en numero y orienta-
ciones de gobiernos y no menos disimiles o contradictorias
conducciones econémicas, sus conceptos contardn con el
aval de una reflexién scria y no comprometida.

Sefialé entonces que en lo econdmico los problemas
podrian sintetizarsc en el empeoramiento de las relaciones
subyacentes en la balanza de pagos, el déficit presupuesta-
rio, los subsidios para el funcionamiento de los ferrocarri-
les, la alta presién tributaria, el deterioro de la capacidad
productiva en especial manufacturera, la emisién inflacio-
naria de dinero que retardaba ¥ agravaba la solucién de
los problemas y 1a desfavorable evolucién del mercado
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EL CRECIMIENTO FINANCIERG ARGENTINO 13

de acciones. En lg financiero, log patrones estaban dados

por la presencia generalizads de ilicjuidez, la falta de cum- .

plimiento de las obligaciones por muchos empresarios y

hacendados atribuida a 1a escasez de dinero ¥ a la no re--

cuperacion de los propios créditos, la aparicidon de un es-
tado de conciencia acerca de la necesidad de modificacio-
NES para salvar la economia nacional y el -escepticismo di-
fundido entre o] publico por los hechos acontecidos a ung
entidad de crédito. ' S

Al margen de Ia similitud o no del momento en que
se hacian estag afirmaciones y el presente, Ia permanencia
de esos hechos y de la preocupacién de 1Ia ciudadania y
Sus gobernantes son una sefial de advertencia para las fa-
ciles proyeeciones optimistas sobre 1a solucién rapida de

los problemas economicos argentinos. La conclusién del Dr.

Tezanos Pinto es bor eso aleccionadors: “Empresarios, em-
pleados y obreros en sus distintos gremios creyeron tener

derecho a mayores beneficios olvidandp que, no habiéndo- .

S€ acrecentado la renta hacional o habiendo sglo acrecen-
tado en una Pequena escala, no podrian aumentarse los be-
neficios de cada ung de esos sectores, sino en detrimento

de los deméas. .. (El) pueblo argentino ha tardado en recono-

cer la dificil situacign econdmica Porque atraviesa el pais;
se ha resistido a someterse a la realidad y a sacrificarse,
aun en pequefia escala, restringi'endo, no digo sus comodi-
dades, sing sug lujos y ann sys vicios; no se ha disminuido
a su liempo ni el juego ni el consumo de articulos suntua.
rios y superfluos. Ruien obtuve ganancias apreciables en
los negocios, muchag VEeces aumenté su vida de ostentacion
en lugar de destinar los beneficivs g} aumento de la pro-
duceién, Y, en cuanto a los pequenos comerciantes ¥y Ino-

destos empleados, en lugar de ajustar los gastos a log re.

cursos, han recurrido al crédito concedido a altos intereses
para adquirir cosag que no eran de su estricta necesidad,

En una palabra, el puebllo argentino, en general, no ha

ajustado sus gastos a sug recursos tanto en los gastos pu-
blicos como en log privados”, : : '

e
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EL CRECIMIENTO FINANCIERO ARGENTINO
EN LOS ULTIMOS CUARENTA ANOS

El objeto de la signiente discusién sera el crecimiento
financiero experimentado por el pais desde 1940. Contra-
riamente a la opinién que considera la cxperiencia argen-
tina un caso anémalo en relacién a lo acontecido en la ge-
neralidad de las naciones del mundo, la tesis central sos-
tiene que si se evaltian correctamente los cambios institu-
cionales producidos en el periodo y si se toman €n cuenta
las distorsiones sufridas por una economia inflacionaria de-
be llegarse a la conclusion contraria, a la de un crecimien-
to prolongado a PpCSar de las condiciones insatisfactorias
vigentes en muchos afos.

Las tres primeras sccciones son de tipo tedrico y estan
destinadas a justificar los criterios utilizados con posterio-
ridad. Se estudian sucesivamente las vinculaciones entre
el crecimiento econémico y el crecimiento financiero con
especial referencia a la polémica acerca del cual es el pre-
rrequisito del otro IO, las dificultades interpretativas de
las mediciones empiricas cuando las cifras son afectadas
por el fendmeno de la inflacién (IT) y la importancia de
;la distineion entre activos monetarios y no monetarios
(111) .Su lectura serd en gran parte familiar para el espe-
cialista en los temas de la evolucién financiera moderna.
En la cuarta seccién se resumen los principios necesarios
a tener en cuenta en el caso argentino. Luego de un deta-
llado examen de los efcctos econdmicos de los cambios le-
gales ocurridos en la cpoca (V), 1a evolucién de los acti-
vos monetarios y los demas activos finaneleros es analiza-
da en las tres secciones siguientes (VI, VIl y VIII) para
llegar a las conclusiones finales en la ultima, Eslas, en
esencia, son una confirmacion de lo expresado al principio
a manera de hipétesis.

I

El desarrollo iinancierc de una ecconomia ha sido con-
siderado en el ltimo cuarto de siglo como la “institucio-
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nalizacién del ahorro y la inversion”, un proceso cuya evo-
lucion ha estado marcada por circynstancias temporales y -
espaciales de cada pais. Desde hace tiempo, cuando las di-
ferencias entre necesidades y disponibilidades de fondos
Por parte de las entidades empresarias y gubernamentales
eran solventadas mediante colocaciones directas cntre el ..
publicg ahorrista, los activos {inanciergs = involucrados es-
taban constituides bor acciones y debentures de las firmas
brivadas y por titulos de I deuda publica. Con el rapido
desarrollo do] sistema bancarig ¥ posteriormente con ¢l de
un complejo mecanismo de intermediariog financieros los
instrumentos anteriores ‘han ido perdiendg participacion en .
las tenencias de los ahorristas y han sido sustituidos por
vtros destinados g acercarse mas a sus nuevag preferen--
cias, o N ; ' )

El concepto de activo financiero como deuds ge los
intermediarios bancarios 'y financieros incurrida para sa-
tisfacer cada vez mayores necesidades de fondos de los sec-
tores privados y piklicos es relativamente reciente. Sy gé-
nesis mantiene 1a ambigtiedad . inicial entre la. parte que -
¢s reflejo de necesidades mas altas impuestas por ¢l cre-.
cimiento econémico ¥y la que es producto de meros cam-
bios en las preferencins del pablico en disminuir sug te-
nencias de instrumentos tradicionales de deuda. Solo en
economias ¢on muy reducido grado de desarrollo, donde i3 -
sido inexistente o ge caracteristicas incipientes el proceso
inicial directo de colocacion de activos por parte de lag
propias entidades necesitadas de fondos, el crecimiento &co-
némice y crecimientg financiero pueden tener una corres-
pondencia clarg,

C . .

* Es sabido que todo active financiero implica la existenciy

de un pasivo financiero, siendo ung intermediacidn pura incapa. -

de crear activos netos: unos serian log depdsitos ¥ ceolocaciones

del ptblico, log otros las deudas del sector privado y piihlico,

Aungue el analisig de los pasivog justifigue por i mismo una

investigacian particular, razones de extensién limitan el ‘presente

a los activos financiercs, Ng obszfante, algunus consideraciones son
aplicables a amhoy conceptos. :
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El desarrollo financiero indica tanto el grado de mo-
dernizacién alcanzade Ppor una economia, pues la interme-
diacién financiera ha sido un fenomeno reciente en los
paises mas desarrollados, como la magnitud en que las uni-
dades econdémicas acuden a fuentes externas para obtener
fondos. Puede bien ocurrir gue un pais muestre un avance
en el orden {inanciero meramente sustitutivo de activos
anteriores perc que la proporcion de deuda contraida por
las unidades economicas no haya cambiado, situacion en
la cual el crecimiento seria solo aparente. En cambio, si las
oportunidades de inversién exigieran acudir a una proper-
cion creciente del ahorro de terceros, el indicador seria
representativo de un fenomeno efectivo. Esta calificacién
gs muy importante porguc en la préctica las insuficiencias
informativas no permiten separar adecuadamente unoc de
otro elemento.

Cuando las necesidades de fondos crecen proporcional-
mente méas que los Propios recursos internos y los prove-
nientes de la financiacion directa de empresas (acciones
y debentures) y Estado (titulos pablicos), parece bastante
l6gica la aparicion de un sistema financiero para contri-
buir a obtenerlos de los ahorristas. Esto puede ogurrir por-
que las tasas de rendimiento de los fondos propios son
suficientemente altas respecto 2 las vigentes en el sistema
financiero o porque el crecimiento econbmico exige inver-
siones por arriba de las que pueden financiarse con recur-
sos comunes. En el segundo caso el crecimiento financiero
resulta una censecuencia necesaria del crecimiento econo-
mico. Las neccsidades de fondos de cada periodo son igua-
les a las inversiones realizadas menos log recursos netos
internos; éstos a su veéz s0n iguales a la diferencia entre
los recursos brutos totales (rendimiento del capital inver-
tido) y los pagos por la deuda (activos financieros) acu-
mulada hacia los intermediarios o ¢l publico a la tasa de
interés vigente. Puede demostrarse que la tasa de creci-
miento de los activos financieros (requerimientos de fon-
dos de las unidades econémicas) es jgual a la tasa de in-

b N — ot T { b 1)
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terés mas la relacién entre el capital total ¥ el ajenc mul-
tiplicada por la diferencia entre la’ tasy de crecimiento -
del capital y su tasa de rendimiento. Mientras mayor el
crecimiento de una economia —Y¥ Por consiguiente una alty
tasa de crecimiento del capital, que es superior a la de
aquélla— mayor la tasa de crecimiento de log activos fi-
nancieros; también sers mayor mientras menor la discre- °
pancia entre la tasa de' rendimiento del capital y la tasa
de interés. ) e :

Hasta aqui se ha Supuesio que el sistema finaneiero
¢S meramente pasivo y se adapta a las neccsidades del cre-.
cimiento econdmico y de su elevada tasa de formacién de
capital. Es mas, se acepta en forma implicita que 0s capaz
de extraer los fondos del. sector ahorrista sin afectarlo en
sustancia: dichos fondos se hubteran originado ¥ canaliza-
do de cualquier modo, s6lo les ha dado una forma mas cer-
cana a las preferencias del publico. Para una posicion ra-
dical, éste es un punto de vista exageradamente limitado
de las funciones del sistema Iinénciero, el cual no sélo de- -
be proporcionar oportunidades novedosas do colocacion
sine hacerlas tan atractivas que incentiven ¢l aumento de
la tasa de ahorro de 1a comunidad. Ademas, el funciona-.
miento eficiente del sistemsy {inancicro deberia reducir las
diferencias entre las tasag de interés y las tasas de rendi-
miento obtenidas por las empresas, Y a mas largo plazo-
reducir las primeras debido al mayor volumen de ahorros,
El crecimiento de log activos financicros ¥ uUna mayor apro-
ximacién entre las tasas de rendimiento e interds permi-
tirtan financiar un crecimiento mag rapido dsl capital, va-
le decir una mayor tasa de crecimiento. E] crden de cau-
sacion anterior, del crecimiento econdmico al crecimiento
financiero, se ha invertido y es ahara ¢l crecimiento finan-
clero ¢l motor del crecimiento econdémico.

Siguiendo el argumento, un crecimiento econdémico in-"
adecuado puede deberse a un crecimiento financiero insu-
ficiente o a un sistema financiero pobre o ineficiente, ®]
crecimiento financiero de ‘muchos paises ha estado inhibi-
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do por la existencia de tasas de interés fijadas a un nivel
discrecionalmente bhajo 0 por diferentes modos de repre-
si6n financiera * Aqui el principio deja de ser descriptivo
para hacerse prescriptive y propone dque las cconomias de-
sepsas de superar esa parhlisis o de crecer a una tasa mas
rapida deben promover ¢l crecimiento financiero, eliminar
las restricciones y fomentar un sisterna de intermediacién
eficiente. Tal el nucleo de la teoria neoclasica tan publici-
tada en los tltimos tiempos. La supuesta cxperiencia bene-
ficiosa de estos principios en algunos paises, especialmente
en vias de desarrollo, aconsejaria su exiension a los demas.

01

Independientemente de la relacién postulada entre el
crecimiento econdmico y €l financicro, un anélisis descrip-
tivo empirico de la cueslién estd pleno de dificultades. Hay
acuerdo acerca de la medida del crecimiento econdmico,
de las limitaciones de los indicadores v de los intentos pa-
ra superarlas: la tasa de crecimiento del producto real o
del producto real por persona €s uyna magnitud aceptable,
en ausencia de otra mejor, para analizar €l procesoe en el
tiempo o a través de varios paises. Su denominacién de real
requiere gue se posean instrumentos adecuados para aislar
ol crecimienlo aparente producido por el solo hecho del
aumento de los precios, en olros términos, de métodos de
deflactacion, condieion gencralmente cumplida,

No ocurre lo propio con los activos financieros. Por de
pronto hay una dificultad inicial para determinar los ac-

# Represion financiera eg un concepto complejo. Suele de-
cirse que existe cuando la tasa nominal de interés es inapropiada
para la tasa esperada de inflacion y por consiguiente la tasa real
resulta negativa. Como la tasa egperada dc aumento de-los precios
es desconocida, solo se sabe con certeza el curso efectivo de ia
{asa rcal, En consecuencia, de acuerdo a esle criterio, puede haber
tasas reguladas sin represion financiera o tasas libres y represién
financiera. Aqui no se utilizara este concepto sino uno exclusiva-
mente institucional segin el grado de inhibicién al sistema finan-
ciero por las disposiciones legales,

e et
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tivos a ser incluidos debidp a la ausencia de un acuerdo
convencional similar al de las cuentas nacionales del pro-
ducto sobre la definicién de log distintos rubres. Por ejem-
plo, debe decidirse si S& tomard en cuenta un concepto es-
tricto o una definicitn ‘amplia comprensiva de activos que
RO se transan en el mercado financiero ¥ tradicionalmente
fueron fuentes de fondos (acciones, debentures, titulos, ele),
Superado este problema, resulta imposible intentar una ti-
pificacién, pues el sistema  financiero adquiere peculiari-
dades propias en cada pais y a lo mas se logrardn reunir
clertas précticas comunes de ahorre financiero. Finalmen-
te, existc una zona limitrofe borrosa entre Io que es acep-
tado institucionalmente ¥ 1o que no lo es para la cual no _
caben sino criterios discrecionales de inclusién o é_xclusién. ’

Los activos financicros son denominados en términos de
los precios de Ios bienes que rigen en el momento de su
emisién, s excepcion de los valores ajustables que han ad-

quiride relevancia en los ltimos tiempos. Por consiguien- -

te, si los bienes cambian de precio ‘a través del tiempo, la _
acumulacion de activos se realiza a wvalores rcales  flue-
tuantes.

En el caso de acumulacion de bieneg hay una relacion
estrecha entre los precios de los producidos en el pasado
(eventualmente en un mercado de bienes usados) vy los pPro-
ducidos en el presente, la cual se aplica para expresar
aquéllos en valores homogéneos con los actuales (deflac-
tacion). No ocurre lo propio con los activos financieros
Cuyos valores se expresan de manera aulomatica en térmi-
nos de bienes presentes. Cuando los precios de los bienes
no se mantienen fijos sp presenta ung dicotomia, por un
lado la velacién entre’ actives finaneicros ¥ bienes que
existia en el momento de su emision, por otro 1g que exis-
te actualmente. Por lo general se sigue el ultime eriterio -
de homogeneizacién ¥ los valores de los activos {inancieros
acumulades se deflactan por los precios de log bienes en
un momento determinado o se loman proporciones entre
activos financieros y bienes a precios corrientes, ’
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Lo anterior implica una conducta muy cspecial  por
parte de los poseedores de aclivos financieros. A diferen-
cia de los tenedores de activos fisicos que pueden suponer
en el futuro una relacion de precios estable (aungue no
necesariamente constante) con los dermas bienes, no ocu-
rre lo propio con los de activos financieras. Los tenedores
de activos financieros han tenido dos alternativas: previe-
ron y aceptaron las variaciones en la relacion de precios
o la aceptaron como un impuesto imposible de evitar que
no afecta su comportamiento, o bien no lo previeron. En
el primer caso el deterioro del valor real de los activos
acumulados es previsto y el procedimiento de deflactacion
es correcto, pues coinciden lo observade y lo deseado; en
el segundo caso cllo no occurre. El punto es particularmen-
te importante en una economia inflacionaria donde los
agentes econémicos no pueden dejar de prever, insatisfac-
toriamente si se quiere, un aumento sisternatico de los pre-
cios de los bienes. En la hipétesis de expectactivas imper-
fectas una combinacién de las dos conduetas hara que lo
observado no refleje lo deseado, de modo que las cifras
seran de dudosa interpretacion y de gran incertidumbre
las conclusiones prescriptivas.

Hechas estas consideraciones limitativas sobre la posi-
bilidad de agregacion de magnitudes financieras, el paso
siguiente es determinar una medida apropiada del creci-
miento financiero, En el supucsto méas sencillo cuando los
precios de los bienes permanecen constantes, es posible de-
terminar el volumen real homogéneo de activos financie-
ros en cada momento o €l monto de las incorporaciones
anuales (o periodicas). Si el crecimiento econdmice es re-
presentado por el crecimicnto del producto real (igual al
nominal bajo esta hipétesis) una magnitud repetida cada
afio, es logico concluir gue la comparacion sc haga con la
incorporacién también anual de activos financieros; el co-
ciente entre la crcacion anual de activos financieros y el
producto deberia scr creciente a una tasa aproximadamen-
te igual a la diferencia entre la de ambos. No obstante,




EL CRECIMIENTO FINANCTERO ARGENTINO 21

siendo los activos financieros una forma de canalizacién
del ahorro, podria ocurrir que la tasa de crecimicnto de
los ahorros fuera superior a :la: del producto, e incluso
a la de nuevos activos financieros,. v entonces se tendria
mas bien un retroceso que un adelanto financiero, La cons-
tancia de la taga de ahorro sobre el producto y la igualdad
de sus tasas de erecimiento son  presupucstos normalmen-

te aceptados a largo plazg aungue no siempre en eregi-

mientos econémicos rapidos. Con precios' variables, mag-
nitudes financieras acumuladas en términos nominales ca-
rtecen de sentido, pero Ia homogeneidad S¢ mantiene entre
producto nominal ¥ creacién. de activos {mancieros cada
afio. T . -

La relacién entre volumen acumulade de activos finan- 3
cieros y producto, de use muy divulgado, atn bajo condi-
ciones de constancia en los precios, trata magnitude'sl de
dimensién distinta, una de stock v otra de flujo. Para uni- -
formarlas, una medids “del crecimiento alternativa a_‘ la del -
flujo de producto se hace indispensable bara su aplicacién
& un stock acumulado de caracter fisico. Si el producto es
generado, entre otrog elementos, por un capital fisico en
proporcién no decreciénte, Su lasa de crecimiento puede
sustifuir Ia tasa de crecimento del producto como. medida
del crecimiento econdmico, Siendo’ o] crecimienio del pro-
ducto, en particular del producto por persona, mayor que -
el crecimiento de 1 poblacién y de l1a fuerza de {rabajo,

tasa de crecimiento mag alta que la del producto, por lo
cual su tasa de crecimiento constituye una sobrevaloracisn
de la de desarrollo econémico. T

La tasa de crecimiento del volumen acumulado de ac-
tivos financieros ¥y la del capital fisico serian  dos cifras
comparables de] crecimicento financiere ¥ del econdmico
respectivamente, o bien el cociente ‘entre ambas magnitu-
des marcaria 1a velocidad en que -ung so aparta del otro.
A pesar de sy sencillez, una medida de esta natural_e?a es
impracticable en Ia generalidad de los casos por deficien-
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cias informativas sobre el proceso de formacion de capital
fisico. Este debe calcularse agregando periédicamente las
adiciones netas que se realizan a través de la inversion,
pero como la inversion incluye creacién de capital nuevo
y reposicién del existente es imprescindible una discrimi-
nacién entre ambas. La ausencia de series de inversién ne-
ta no permite por lo comun la construccion de series de
capital fisico.

La calidad, homogeneidad ¥ comparabilidad de los
indicadores es la primera gificultad para cvaluar el pro-
ceso de crocimiento financiero de un pais determinado ¥
se hace mayor cuando intervienen muchos paises ¥ dife-
rentes periodos. En una economia inflacionaria la relacion
més satisfactoria seria la simultanea entre la creacion de
nuevos activos financieros y los ahorros del perfodo. Si
las cifras de ahorro neto son desconocidas, las correspon-
dientes a inversién bruta son un sustituto cercano en tan-
to el cociente cnire inversion bruta y neta permanezca es
table. Esta relacién resultaria representativa del grado en
que los ahorros de la comunidad se canalizan hacia el sis-
tema financiero y permitiria gstudiar este comportamiento
a través del tiempo y cn circunstancias econdmicas cam-
biantes. A pesar de no haber sido una medida muy utili-
zada, parece mucho mas adecuada que otras de uso fre-
cuente, y cn especial es aplicable para confirmar la inter-
pretacion de la realidad financiera argentina gue s¢ intenta
més adelante.

It

La segunda dificultad en ¢l anélisis es mas importan-
te y reside cn la definicién misma de activos financicros,
que -incluye los activos monetarios o que pueden utilizarse
como dinero. La tecoria es bastante dispar pero converge
en aceptar que la provision de dinero, algo que puede ha-
cerse con un infimo costo de recursos, es conducente al
proceso productivo y al incremento del bienestar econd-
mico. La produccion ¥ distribucion de bienes no podria lle-
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varse a cabo sin este instrumento de las transacciones por-
que hay una relacién descable entre cantidad de dinero y

volumen de bienes negociados cuya insuficiencia puede re-
sentir el proceso econémico. - - "

AUn cuando para esta, posicién el dinero cumple sélo
la funcién de facilitar las transacciones, no pueden extra-
erse conclusiones tnicas acerca de su comportamiento sin
hacer intervenir e] grado de desarrollo de la- cconomia. En
un pais atrasado con el -grueso de sus operaciones realiza-
das fuera del mercado, la adopcién de proporcicnes cre-
cientes de dinerg normalmente va acompanada por la incor-
poracién de nueves sectores Y una tasa mayor.-de creei-
miento econdmico. Una relacién dinero-prodicto en gumen-
fo no sdlc es representativa de un mayor crecimiento fi-
nanciero sino también de un cfectivo erecimiento cconomi-
co. En una economia avanzada, donde las operaciones es-
tan totalmente monetizadas, no hay mayor razén para que
la relacién entre el stock de dinero y el producto vaya cn
aumento. Por el contrario, es mas facil pensar que tiendan
a economizar dinero mediante un mejor aprovechamiento
del mecanismo de transacciones y de pagos. Es més, si es-
td sujeta a un ascenso répida de los precios, este compo-
nente inflacionario impone un costo a los saldos en efee-
tivo que tiende a reducir sy tenencia. Un crecimiento de
los activos monetarios respecto al producto no es necesario,
ni representativo, ni indicativo del crecimiento financiero de
una economfa avanzada, L '

En el razonamiento anterior aparentemente se estg vip-
lando el principio de homogeneidad dimensional entre la

cantidad de dinero, que es un stock, y el producto, que es .

un flujo. Esa anomalia responde a las caracteristicas del di. °
nero, al menos en un ambiente de estabilidad de precios, .

que se mantiene a través del tiempo y puede ser utilizado
en forma sucesiva en lg transaccién del producto. Asf €omo
una dotacion dada de capital fisico puede dar lugar a Ia
generaciéon de una corriente de producto neto a través del
tiempo, una eantidadl constante de activog monetarios per-.
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mitiria su negociacion en cl mercado en todos los periodos.
En ese sentido la funcién de transacciones es radicalmente
distinta a la canalizadora de ahorros que se acumulaban
con el paso de los anos. La dualidad esencial de funciones
lleva a la heterogeneidad de dimensiones y hace inconve-
niente el uso explicito o implicito de una medida comuin
para ambas. Algunas posiciones extremas de la teoria de
la demanda de dinero borra los limites entre los activos
monetarios y cl resto de los activos financieros en razon
de las estrechas relaciones de sustitucion entre unos y
otros desde el punto de vista del tenedor. No obstante la
validez posible de este argumento para anAlisis monetarios
o de otra naturaleza, es poco convincente para la {coria del
crecimienio financiero y constituye una razén insuficiente
para avalar la agregacion de las dos funciones.

La génesis proplamente financiera de los activos mone-
tarios tiene una explicacion distinta. En una economia sen-
cilla con sélo dos activos, moneda en circulacién y depdsi-
tos a la vista, el proceso financiero conceptualmente se ori-
gina en la existencia de moneda emitida por la autoridad,
una parte de la cual es llevada al sistema financiero, los ban-
cos comerciales en esle caso, y la cantidad de dinero muiti-
plicada hasta ¢! maximo impuesto por las reservas cn efec-
tivo y las preferencias del pablico entre circulante y depd-
sitos. De ahf en adelante el crecimiento financiero es im-
posgible sin un crecimiento de la emision moneiaria, Creci-
miento financiero, crecimiento monetario y crecimiento de
la cantidad de moneda son fendmenos paralelos, En una eco-
nomia financieramente adelantada cl publico mantiene de-
positos a la vista en o] sistema bancario comercial y olros
multiples activos en una variada gama de instituciones. Co-
mo el requerimiento de efectivo de estos Gltimos es menor
gue el de los anteriores, el proceso de multiplicacién de ac-
tivos financicros os mayor; no obstante, por ¢l requisito de
reserva estan atados a la emision monetaria y habran
de aumentar cuando ¢sta lo haga. Crecimiento de la emi-
sion monetaria, crecimiento de los activos monetarios ¥y
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crecimiento financiero no Son necesariamente uniformes. Por
un lado, es posible un aumento de los activos financieros no
monetarios ain cuando éstos bermanezean constantes sj lag’
condiciones econdmicas v los arreglos inslitucionales 1o per-
miten; por otro, ¢l efecto de un’ aumento de los activos mo-
hetarios sobre los activos financieros no monetarios ne puede, -
predecirse con seguridad sin conocer las preferencias del

publico. S S

IV
La discusién anterior permite sentar las hases previas
bara un estudio de la evolucién financiera argentina, Pri- -

mero, Argentina no es un pais incipicnte al que se apliquen

las reglas de monetizacion de economias atrasadas. Por el .

contrario, el grado de desarrollo financiero tempranamente
alcanzado fue bastante alto: son frecuentes las referencias
a gue cl mercado de capitales y ‘el mereado financiero en 1a
década del treinta mostraba una evolucign comparable a la
de América del Norte y los principales paises de Europa.
La creacién de una autoridad monetaria centralizada —cual-
quiera hayan sido sus causas inmediatas— antes de la Se-
gunda Guerra es una buena prueba adicional. Segundo, no
debe esperarse hecesariamente un paralelismo entre la evo-
lucidén a través del tiempo de los activos monetarios ¥y de
los demas activos financiergs. La proporcién de aquéllos
respecto a las variables reajes puede disminuir ‘si ccurren -
avances en las técnicas de lgg transacciones, -en tanto que -
los otros aumentaran a medida quc, el sistema financierg
se hace mis complejo. Tercero, 1a presencia de inflacion en .
na economia marginalmente indexada en materia de activos
financieros vuclve incorrectas muchas deflactaciones, a no
Ser que se supongan conductas poco plausibles por parte del.
publico. Cuarto, debe haber una homogeneidad dimensiong]’
en Ias magnitudeg indicativas del crecimiento financiero para
reflejar su verdadera importancia. Por ultimo, el marco ing-
titucional puede ser cambiante ¥, sin aceptar el extremo de
que sea el dnico condicionante de. 1a. conducta individual,
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fomentar o restringir acciones que de otro modo hubieran
ocurrido.

¥l antecedente empirico mas sugestivo sobre el creci-
miento financiero argentino sé encucntra en un trabajo de
Goldsmith sobre la ovolucién comparada de los sistemas
financieros de distintos paises en las dos décadas posteriores
a la Segunda Guerra. Su tesis principal cs gque los paises
avanzados tienen indices absolutos de desarrollo financiero
mas altos gue los en vias de desarrolle, pero que estos Glti-
mos poseen un ritmo de crecimento més rapido por 1o cual
es esperable una aproximacion progresiva. Aun cuando ver-
balmente se acepta que Argentina sigue el patréon general,
las cifras en apoyo de esia afirmacion son ambiguas e indi-
can una conducta anormal que ni la ubica entre los paises
desarrollados ni en vias de desarrollo ni en la transicion de
unos & otros. Tan desalentadora conclusién proviene del in-
cumplimiento del segundo y tercer requisito mencionados en
el parrafo anterior y de la observancia parcial del cuarto;
tampoco se ha tenido en cuenta totalmente el quinto por la
inclusién como comparables de cifras desde 1948 y desde
1957 cuando las condiciones institucionales eran distintas.

El crecimiento del volumen real de activos financieros en
¢l periodo desde 1948 a 1967 es negativo, no obstante ser pe-
positivo para el conjunto de paises ¥ mas rapido en los pal-
ces en vias de desarrollo que en log desarrollados. No hay
duda que este valor superficialmente atipico es debido al
importante aumento de precios y no tiene mayor significado
por representar la agregacion de cantidades heterogéneas.
8in embargo, es compatible con activos monetarios en des-
censo por causa de la inflacién o de otro motivo ¥y activos
financieros no monetarios creciendo a una tasa mayor que
el aumento de precios. Bajo tales condiciones es debatible
asegurar quc el sistema financiero sc halle en retraso. El
promedio del incremento anual de activos financicros cemo
proporcion del producto nacional para ol deccnio 1958-1967,
en cambio, tuvo un valor del 12 % bastante por arriba del
de los paises desarrollados v un poco por debajo de los en
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vias de desarrollo. La combinacién de ambas cifras muestra
que el grado de generacién de activos financieros fue acep-
table, pero su acumulacidn erosionada por el proceso infla-
cionario. : o : :

El monto de activos financieros por unidad de producto
bara el ano 1967, otra magnitud utilizada, adolece del defecto
de heterogencidad dimensional mencionado y refleja el de-
terioro inflacionario. Por esta segunda causa la cantidad
nominal de activos financieros es aproximadamente igual a’
la del producto, una cifra muy por debajo de la de los
paises desarrollados e incluso de la de los que estan en vias
de desarrollo, Ia inspeccién de los datos por tipo de institu-
ciébn muestra una proporcién de activos del banco central,
naturalmente de caricter menetario, similar a la de los de-
mas paises, siendo en comparacidn menor 1a de los demjs
activos; éstos estan compuestos casi en forma exclusiva por
activos del sistema bancario, scan comerciales, hipotecarios
o de ahorro. En suma, se continlla con una evidencia poco
satisfactoria, conclusiones sesgadas y cifras poco atiles para
justificar la inclusién del crecimiento argentino en la regla
general, T o '

v
Para intentar una interpretacién de 1o acontecido en el
orden financiero argentino en’ los tiltimos cuarenta anos
—1940 ha sido elegido cdmo ano inicial por razones de dis-
ponibilidad informativa— debe partirse de un examen previo:
de las condiciones Institucionales en que se desenvolvid, Las
sticesivas concepeiones no solo en ¢ orden econémico general, |
que no interesa discutir en esta oportunidad, sine en el es.
pecifico del papel del sistema financiero fueron encontradas .
¥ en otros casos poco uniformes. Lg legislacion tratd de im-
plementar esag concepeiones: no hay empero una completa
simultaneidad entre 1 aceptacion de un principio por las
autoridades gubernamentales ¥ su puesta en préctica'por
medio de una disposicién prescriptiva determinada, de modo
que la discrepancia temporal entre: ambas debe tenerse en .
cuenta. Mas importante que eso, la legislacién intenta moldear
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la rcalidad pero en conladas instancias 1o logra de manera
total pues una parte variable de la conducta ccondmica escapa
a los meros arreglos institucionales. En el caso argenting,
1935, 1946, 1957, 1969, 1973 y 1977 marcan los hitos de refor-
mag financieras que signan el comportamiento en los anos
siguientes.

En 1935 nacc el Banco Central de la Reptiblica Argentina
o causa de las dificultades que el sistema bancario habia ve-
nido experimentando desde fines de 1a década anterior, dando
respuesta & una cuestion largamente debatida en los paises
mas adelantados que habfa llevado a la ereacion o reestruciu-
racion de funciones de entidades centrales hancarias. Tareas
monetarias hasta entonces dispersas fueron centralizadas en
la nueva entidad, Ninguna accin sobre el mercado finan-
ciero fue su proposito fundamental; sin cmbargo, 1la Ley de
Bancos sancionada simultancamente sacO a estas institucio-
nes, por primera vez, de la legislacién comin para estable-
cerles disposiciones propias. L.es reservd la exclusividad de
las actividades bancarias, a cambio de constituir el primer
antecedente regulatorio de la intermediacion financiera. En
el fuluro este principio de regular toda entidad que incur-
sione en el mercado financiero o desarrolle funciones susti-
tutas sera una constante a traves de los distintos regimencs.

La definicién como depdsilos a la vista de aquéllos con
plazo inferior a 30 dias —que suena bastante exirana a los
ojos del lector actual— y como depésitos a plazo de los res-
tantes, incluides los de ahorro, establecida por la Ley de
Bancos se transforma en el primer pasc para institucionalizar
los activos originados en el sistema financiero argentino. La
posibilidad dc redituar interescs por parte de los depdsitos
a la vista, ires punios por debajo de la tasa minima de
redescuento, y el privilegio de pago acordado a los depbsitos
de shorro inferiores a cierto monto son preccdentes tem-
pranos de dos problemas que aim mantienen su actualidad,
el pago de intereses a 1os saldos de las cuentas movilizables
por cheque y la garantia de los depositos. Se mantuvicron
aparte, dado el caracter no tipicamente financiero, oiras co-
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lecaciones (seguros de vida,. operaciones dc sociedades de

capitalizacion, ete), asi como las acciones y debentures pri--
vados. Los titulos” publicos, Cuyo mercado no sufrid altera-

ciones institucionales, sigiieron siendo un sustituto cercang
de las colocaciones bancarias y constituyeron con éstas la
poreidn sustancial de log activos financieros.

Las leyes sancionadas en 1946 inician una reforma pro-

funda a los principios de 1935, que en forma implicita habian-
confirmado la libre iniciativa de las entidades bancarias, v

Su aplicacion se irj profundizande hastg adquirir completa

tanto precavida contra o] sistema financiers era compartida,

no por todos desde luego, tanto por posiciones estatistas como.

liberales. Para algunos circulos académicos durante el perio-
do interbélico las variaciones en la actividad economica real
€ran causadas por fluctuaciones amplificadas de la actividad
financiera, producto 5 su vez, de la condyeia prociclica de las
€empresas bancarias que tenfan la facultad de expandir o re-
ducir el crédito al sector privado y el volumen de activos
financieros. 1,2 recomendacién consiguiente ers eliminar dicha
facultad impidiendo aj sisterna bancario hacer, préstamos con

los depésitog recibidos, que se mantendrian como reserva’

€n su totalidad (reserva cien por ciento). Ademss, el pri-
vilegio bancario de recibir depositos ¥ conceder créditos ge-

neraba una ganancia especial, la cual no podia sino provenir |

de una concesion especialisima bajo soveras condiciones de
vigilancia y contralor. o :
Esta argumentacign $irvié para establecer por el Decreto-

Ley N© 11.554 y sy complementario N° 14.962 14 recepeidn do
los depésitos bancarios por cuenta del Banco Ceniral y U
garantia por la Nacién. Lg disposicion creando el privilegio = -

de cobro en caso de falencia contenida on 1a Ley de 1935
se considerd inadecuada para la importaneia social del ahorro
e Insuficiente para prevenir su volatibilidad en caso de crisis,
ademas que la diferenciy entre las instituciones oficiales y
Privadas resultahs Inequitativa A pesar del cambio de filo-
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sofia ccondmica, el depositante tenia ahora un active finan-
clero de caracteristicas iguales a jas antcriores, mejoradas
por la garantia establecida. Al inclinarse por 1a estatizacion
de los depésilos y no por la nacionalizacién de las institu-
ciones, las empresas hancarias retuvieron la responsabilidad
de actuar snte el depositante como agentes de la entidad

central en la atencién y trato de la clientcla.

Qi la traslacidén de los principios tedricos a su imple-
mentacién practica en lo sustancial repetia lo existente con
el grueso de los depositos bancarios no ocutria 1o propio con
los activos financieros no bancarios. Se aceptaba gue en el
proceso de financiacién a largo plazo, distinto de las opera-
ciones de evolucion normales de los bancos comerciales, se
haria con depdsitos de otro tipo y coil ‘réditos de oira na-
furaleza que no desestabilizarian el mercado, Se minimizd
la importancia de los depbsitos bancarios a plazo, que de
acuerdo a las declaraciones oficiales, se mantenian por xazo-
nes de seguridad y no de lucro, y su rendimiento real pronto
se hizo fuertemente negativo. En definitiva, las idcas sobre la
naturaleza y mecanismos de creaci6n de los activos finan-
cieros no monetarios fueron bastante poco claras, quizas
por el énfasis en las funciones de la banca comercial a

corto plazo.

Por esta misma causa no se hizo previsién alguna sobre
¢l destino de los fondos provenientes del rescate contempo-
rineo de la casi totalidad de los titulos de la denda pablica
y cédulas hipotecarias. Esta operacién habria de traer un
exceso de liquidez imposible de absorber en menos de uno
o dos afios, en su mayoria a través del aumento del consumo.
I.a cancelacién de las cédulas hipotecarias, una forma {radi-
cional de ahorro financiero, no fue recmplazada por la crea-
cién de activos sustitutos pues el Banco Hipotecario Nacional
no obtendria ya sus fondos del publico sino por medio del
redescuento. La eliminacion de las sociedades de ahorro ¥y
préstamo para la vivienda y de las companhias de capitali-
,acion se inspird en la misma regla. Es probable que la cap-
tacién de ahorros financieros no monetarios se haya pensado
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canalizar por las cuentas especiales para participacién en
valores mobiliarios en el Institute Mixto de Inversiones
Mobiliarias. Si asi hubiers sido, la realidad demostraria que

€sa tarea estaba mas alla de sus medios y de la costumbre .

de los ahorristas, Por otro lado, 1a caida de las actividades
del mercado de titulos v debentures privados por efecto de
i2 Inflacién y Ia obtencién por las empresas de fondos ban-
carios subsidiados volvieran imposible ese propésito.
Relacionada con la evolucidén de] sistema financiero, la
expansion del régimen jubilatorio a amplios sectores del tra-
bajo {comercio, industria, ete.) tiene efectos 8obre el aho-

IT0 privado, aunque dificiles de evaluar empiricamente, La~

seguridad de una corriente de ingresos al momento del re-
tiro de la actividad productiva trae una disminucién de la
necesidad de acumular activos, financieros entre otros, para

Csa eventualidad: el caeficiente de ahorro dehe tender are *

ducirse, Por otro lado, las recaudaciones bajo la forma de
aportes paironales y persoenales en lgs Ultimos afios de la

década del cuarenta ¥ primeros de la del cincuents fue sus-

tancialmente superior al monto de Jog beneficios acordados,
creando un flujo de fondog que compensd el déficit del resto
del sector publico. Este aumento del ahorro del Gobierno por
“na mayor imposicién no selg creé la posibiildad de un nivel

méas elevado de gasto publico con un presupuesto cquilibra--

do, sino probablemente liberé fondos para transferirios al
sector privado por medio del sistema bancario,

En 1957 el sistema €5 cambiado sobre la base de una fi-,

losofia contraria Y para retrotraerlo a las grandes lineas an-
teriores a 1946, Los principios de libertad de aceign de las
entidades financieras fueron'rest'ituidos; sin embargo, no se¢
reglament$ otra actividad que la bancaria comercial, rego-

nociéndose que a las otrag enti'dades.financie-ras la autoridad

monetaria en casg necesario exigiria sy encuadramiento en’
las pautas de politica monetaria. Las disposiciones sobre de- :
pésitos bancarios establecieron cierias modalidades de im- -
portancia. Primero, se ¢ambig 1a definicion de depésitos 5 Ia

vista —ahora, los que son retirables por cheque— y a plazo,

HE
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variando los conceptos de la Liey de 1935 ¥ especificandolos
en ferma concreta a difercncia de 1946 cuando guedaron su-
jetos a las decisiones de la autoridad monetaria central, Se-
gundo, s¢ establecié que ¢l interés que redituaran seguiria
determinado por ¢l Banco Central, continuando asi la tra-
dicional politica regulatoria. Tercero, como la garantia es-
tatal de los depésitos de 1946 constituia un avance dificil de
dejar de lado, se siguido un procedimiento cconomicamente
equivalente, el adelanto de fondos por parte de la autoridad
monetaria para satisfacer los de las entidades bancarias im-
posibilitadas de hacerlo.

Tl deccnio posterior a las reformas de 1957, mas por lag
condiciones de libertad vigentes y por las nccesidades eco-
némicas que por la letra de la ley, es testigo del mayor cre-
cimiento en el numero de instituciones y variedad de activos
financieros experimentados en la historia argentina. La in-
flacion persistente que exigia tasas nominales de interés fle-
xibles y los requerimientos crediticios de la produccion ¥y \
demanda de automotores y otros bienes durables de consumo
no servidas por el sistema bancario fueron dos factores esen-
ciales explicativos dc la aparicién de entidades financieras
no bancarias. Compafias de ahorro y préstamo para 1a vi-
vienda, compaiias financieras, cooperativas de credite, mer-
cado de aceptaciones, depdsitos en moneda exiranjera, nue-
va operatoria hipotecaria de 1a institucidn oficial, etc., tienen
su nacimiento o desarrollo en este lapso. :

La autoridad econdmica, ante esta nueva rcalidad, reac-

ciond con disposiciones parciales o aisladas tendientes a so-
meterla a las reglas generales de politica monetaria. Recién
la ley de entidades financieras de 1969 marca otro hito ins-
ritucional en la materia: todas las actividades financieras,
incluidas las de la banca comercial, son reglamentadas por
un solo cuerpo legal gue establece los aclivos ¥ operacilones
de credito o financiacion permitidas a las varias categorias
de intermediarios, Es mas, con un proposito quizas docente .
v proyectivo, se definen instituciones y operaciones inéditas. !
El principio de especializacion del sistema financiero le sirve
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de sustento pues cada grupo de entidades 8¢ supone realiza
actividades separables. La definicion legal v la garantia de
récupero es distinta para cada active financiero pero la taga
de interés es un factor comun que leva g 1a sustitueion entre
sl ¥ a una segmentacidn del mercado menos aguda de 1o que
la norma juridica indicaria, ol ;

El principio de fijacién de intereses se mantuvo para el .
sistema bancario ¥ se extendid al resto del sigtema financie-
ro, ereando diferenciales de acuerdo a la categoria del reci-
piente y el plaza de las dperaciones, La excepeion a la admi-
nistracién de tasas de interés estuvo constituida por las acep-
taciones, cuyo mercado libre fue reglamentado en 1971 limi-.
tandolo a bancos Y companias financicras ¥ exigiendo ¢l re-
gistro, el aval ¥ otros requisitos sin alterar ese caracter. Con
el tiempo constituiria una poreidén’significativa del mercado
tinanciero. Kn materig de garantia se repitio la de 1957, li-

mitada a log depositos bancarios. Recién en 1971 ella ge ex-
tendié a todo el ambito financiero mediante 1 creacion. de
un fondo administradg por ¢l Banco Central copn aporte de
las entidades participantes. En la realidad sus previsiones no
Hegaron a Implementarse borque las reformas de 1973 1o hi-

cleron innecesario.

Desde el punto de vista de los tenedores de activos fi-
nancieros, la modificacién de 1973 no introdujo cambio sig-
nificativo alguno, a no ser el econdémicamente irrelevante de
establecer la garantia estata] de los depoésitos. En esencia se
mantuvo la ley de entidades financieras de 1969 con medi-
ficaciones epidérmicas asi compo la division del mercado fi-
nanciero entre upg parte regulada para la mayaria de las
actividades y una parte libre formada por el mercado de
aceptaciones. Aunque tampoco la reforma de 1973 fue ra-
dical en otros aspectos, la imposibilidad de volver a 1a dé.
cada del cuarenta se reconocio implicitamente ¥ su inspira-
cion ideolégica results mas que nada’ discursiva, al margen
del grado de convencimiento de sug autores al respecto, Hu-
biera sido irrealists reproducir las condiciones de ese enton-
tes, maxime con lgg desarrollog experimentados a fines de .
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los cincuenta y sesenta, e imponer en forma autoritaria un
mercado fuertemente regulado sin causar una traslacion de
fondos desde los institucionalmente vigentes hacia los mar- |
ginales. !
A pesar de gue habria podido esperarse lo contrario,
desde 1973 se reconocié enseguida el limite de lo posible ¥
asi se procedid en la practica, especialmente como CONSe
cuencia de la explosion inflacionaria de 1975. No solo se re-
glamentd una nueva forma de activo financiero con la im-
plementacién de los certificados de deposito y se aceptd la
gran preponderancia de Jos activos indexados, sino que S€
dieron pasos hacia una extension de los mercados donde re-
gla una tasa libre de interés. Al tradicional mercado de acep-
taciones se le agrego cl de certificados de depositos, redu-
ciéndose los plazos, con lo cual las tasas nominales de inte-
rés se hicieron mas flexibles.
De todos modos es el antecedente inmediato de la poli-
tica seguida por las nuevas autoridades desde 1976, quienes |
congelaron la parte regulada del mercada en términos no- ' l'
mninales y ampliaron progresivamente 1a parte libre hasta su
completa extension a mediados de 1977. En esta misma fecha
se pone en vigencia una modificacion legal del sistema {inan-
ciero, un hecho completamente independiente de la libertad
en la fijacién de las tasas de interés. El principio de segmen-
tacién de los mercados financicros consagrado por la Ley de
1960 fue reemplazado en la practica por el de universalidad
al consagrar la preponderancia de las entidades bancarias co-
merciales y autorizarlas para la realizacién de toda clase de
transacciones, El flujo interfinanciero de fondos previsto por
la primera para solucionar las discrepancias cntre las prefe-
rencias del piblico en el plazo de los depésitos y los reque-
rimientos de los usuarios de crédito es ahora fundamental-
mente un procese interno de equilibric para cada institucion
entre sus activos y pasives. La reduccion del mercado finan-
ciero a un solo tipo de activo cn cuanto a caracteristicas ¥
plazo y las vieisitudes del régimen de garantia son suficien-
temente conocidos para Merecer consideracion.
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VI i

Los elementos institucionales antes descriptos y la dis-
cusién tedrica precedente permiten sustentar Iy hipdtesis
céntral a desarrollar: Argentina es un pais financieramente
avanzade donde puede €sperarse un comportamiento ambi- .
guo del agregado de activos monetarios ¥ no monetarios,
En una economia donde los activos monetarios son una
Propercidén pequena del total, su disminucién relativa por
mejoras técnicas en el mecanismo de pagos es menor que
el aumento de los no monetarios paralelo al crecimiento
financiero, de modo que crece el conjunto, En cambio, en
donde los activos monetarios son importantes v las econo- .
mias en ¢l proceso de transacciones son crecientes con el
tiempo, la disminucidn podra ser o no compensada por el
aumento de los activos no monetarios. La consideracion se-
parada de estog aspectos aparece entonces como presupues-
to basico. - '

El aumento de precios influye en forma diferente sobre
los activos monetarios ¥ no monetarios. Los actives mone-
tarios, si bien por esa causa tienen un rendimiento implici-
to negativo que tiende a -reducirlos, estin acotados en su
disminucién por requerimientos técnicos Para las transac-
ciones, El efecto desalentador de Ia inflacién debe ser redu-
cido ¢ moderado. La inflacidn es también un componente
negativo de importancia en 1 tasa real de interés gque tien-
de a reducir las tenencias de los demis activos financieros,
mantenidos entre otras razonos POr su rentabilidad, cuando
las tasas nominales son administradas a niveles inferiores
a la tasa esperada de cambio en los precios: T.a elasticidad
inflacién de 1ag tenencias de active no monetarios, en eon-
secuencia, deberia ser mayor {en valor abscﬂuto) que la
de los monetarios. Sj los aumentos esperados en log precios
acompanan los efectivos on forma muy estrecha, Jas varig-
ciones de Ia Incorporacién de nNuevos activos seria fluctuan-
te en un periodo con una inflacién muy cambiante; en cam-
bio, si las expectativas demoran bastante en modificarse
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o el efecto es modico, los activos tendran un comporia-
miento estable. En resumen, una respuesta definitiva requie-
re el examen de la experiencia concreta de cada pals.

VII

La conducta de los activos monctarios debe ser consi-
derada por medio de la relacion entre este stock y el flujo
de transacciones asociadas con el producto nacional. Fuera
de la inflacién que induce & economizar la posesion de di-
nero, todo aumento de precios llevara a aumentar las tenen-
cias nominales para mantener la cantidad real anterior. Por !
esta circunstancia es justificable analizar el cociente entre '
cantidad nominal de dinere y producto a precios corrientes,
o su inversa, que es la denominada velocidad ingreso del
dinero. La cleccién de este cociente se aparta de los cstu-
dios convencionales sobre la demanda de dinero, donde la
variable explicativa es el producte nacional. En una econo-
mia inflactonaria, €l uso del producto lleva a dos alterna-
tivas, o bien se deflactan ambas series para referirse a los
en cuyo caso cuando se usa el mismo indice

valores reales,
solo se trata de especificaciones diferentes, o bien se incluye

el producto nominal y los precios, en cuyo caso una veloci-
dad constante supone una clasticidad unitaria a los cambios
en los precios. Si la adaptacién de los activos monetarios
a los cambios en los precios es rapida, la utilizacién de la
variable velocidad es realista.

!

®l cociente de activos monetarios a producto nominal, |
con algunas alternativas, experimenté un aumento sosteni-
do desde 1940 hasta mediados de la década del cincuenta
pasando de una relacion cercana al 2095 a una poco SUPEr
rior al 30%: de ahi en adelante sc redujo sistematicamente
por debajo de los valores iniciales hasta los 1ltimos afios,
de inflacién muy alta, cuando lo hizo aun méas llegando a
ser la tercera parte de los valores méaximos. La explica-
cién de estas tendencias puede haccrse en términos de dos
factores, la distribucién de los activos monetarios entre mo-
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neda en circulacidn vy depositos a2 la vista, por un lado, y.
la evolucién de 1a técnica de log pagos, reflejada por la
velocidad de rotacién de Jos depdsitos bancarios, por otro.

Si bien las tendencias crecientes o decrecientes guardan
uniformidad en la direccién, estd bastante lejos del para-
lelismo la evolucién del circulante y los depdsitos a la vis-
ta respecto al producto, F] periodo de aumento de ambas
relaciones muestra dos comportamientos bien definidos:
hasta alrededor de 1947 el ritmo de crecimiento correspon-
diente a cada activo es bastantg similar, pero desde entonces
el del circulante 1o hace muy rapidamente incluso en pre-
sencia de una velocidad ingreso de log depésitos a la vista
en alza. La politica restrictive para las instituciones banca-
rias seguida desde 1948 debe haber limitade el crecimiento
natural de los depésitos a 1Ia vista. Por el contrario, no po-
dia ocurrir Io mismo con el circulante, que ademas de no
Ser regimentado se beneficié con las cantidades que de otro
modo hubieran ido g engrosar los depdsitos a 1a vista.

El aumento de 1a relacion glohal de activos monetariog
& preducto fue debida a las condiciones acondmicas de la
postguerra que crearon un flujo adicional de liquidez prove- _
niente de la falta de pago inmediato a lag €xportaciones pri-
mero, y a una modificacion del sistema financiero que lo .
hizo descansar en 15 autoridad monetaria después. En cambio
el crecimiento relativo del circulante fue ung causa asigna-
ble a la represitn financiera. Si 13 sustitucion de circulanto
por depésitos a la vista ec un-indice de un sistema de trans-
acciones més avanzado, obviamente g reforma de 1944 trajo
un retroceso pronunciado, La inflacién deberis haber mo-
vido la relacién entre activos y producto hacia abajo, perg
¢l incremento indeseado de liquidez la fuerza en sentido
contrarip, por lo cual no se observa indicio de efecto infla-
cionario alguno. Ep consecucncia, cn este periodo las alzas
de precios fueron inoperantes sobre lag tenencias de activos
Monetarios y nula la elasticidad inflacién, el sipuesty ex-
tremo al respecto. ‘ '
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La conclusién queda parcialmente corroborada mrediante
el examen del comportamiento de ‘la velocidad de rotacidn
de los depoésitos a 1g vista, que muestra una tendencia sua-
vemente decreciente hasta mediados de la década del cin-
cuenta. No solo no hay una mayor utilizacién de los pagos
con cheques y una mejora del mecanismp de transacciones
econdmicas, sino que se reafirma la observacién sobre el flujo
extraordinario de liquidez mencionado antes. Todavia mas,
s posible que los valores de 1a velocidad de rotacion de log
depdsitos estén sobreestimados con respecto a los que hu-
bieran existido antes de 1946 pues el denominador esta com-
Puests por los saldes medios de las cuentas mas los impor-
tes no usados de adelantos en cuentas corrientes, y esta for-
ma de crédito se hizo menos frocuente desde entonces,

En ¢l segundo subperiodo que se extiende desde el se-
gundo quinguenio de los afios cincuenta, la disminucién de -
la relacién activogs monetarios producto eg sistematica y Ile-
ga a su limite inferior en los anos altamente inflacionarios
de fines de la década del sctenta. La disminucién se opera
en ambos componentes de los activos monetarios, circulante
y depoésitos a la vista, siendo mas acentuada en los prime-
ros. Como el sistema ya no tuvo liguidez en exceso, presu-
miblemente una parte de 1Ia disminueién es debida a una
adaptacién de los valores reales a los deseados, Otra puede
explicarse por el mareo inflacionario luegs de un largo pe-
riodo de permanencia de este proceso, Si se comparan las
variaciones en las tenencias con las alternativas de los pre-
cios no surge correspondencia alguna, incluso tcniendo en
cuenta los retardos esperables. La inflacién se moders, a
veces a valores relativamente bajos, o se acelerd, y csta
fluctuacién no tuve efectos inmediato sobre la relacién, que
én general siempre fue en baja, No obstante, no es descarta-
ble que una experiencia recurrente de aumentos de precios
0 una tasa inflacionaria de largo plazo,” independiente de
estabilizaciones efimeras, haya sido un elemento psicoldgico
determinante, La hipétesis es lg suficiente dificil de probar. .
para insistir exageradamente en ella,
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Lo gue ocurre, si, es Ul mejoramiento sustancial del me-
canismo de pagos entendido por el incremento de la velo-
cidad de rotacién de los depositos en varias veces su valor.
Aungue ni el cociente activos monetarics producto es la ve-
locidad ingreso propiamente dicha ni la velocidad de rota-
cién de los depositos una manifestacién completa de la velo-
cidad transacciones, la discrepancia entre los valores tedricos
respectivos estd determinada por el numero de etapas del
proceso productivo, siendo proporcionales si este factor no
se altera. Pueda explicarse entonces solo parcialmente tal
aumento por la disminucion de las transacciones en efectivo
coetédnea con la reduccion de los saldos reales. Por otro lado,
tampoco agregan mucho las influencias de la inflacion sobre
la velocidad de rotacién, gue son obviamente las mismas
discutidas con anterioridad.

Concedida la debilidad de las explicaciones anteriores,
el grado de operabilidad bancaria es un posible factor alter-
nativo. En forma aproximada, hasta mediados de los afos
cincuenta la creacién de casas pancarias se habia producido
4 una tasa cercana al 2 % anual —un poco por arriba en el
periodo anterior a 1946-— no muy distinta a la del crecimien-
to del producto real por habitante. De ahi en adelante csta
tasa aumenta varias vecés por las condiciones financieras
mas liberales y se incentiva paralelamente el uso del cheque
como medio de pago. Es peligroso concluir que la mayor dis-
ponibilidad bancaria fisica haya llevado a la generalizacion
de tal instrumento, o también la hipodtesis inversa, pero en
todo caso hay una asociacion notoria, ‘Admitiende el supues-
to de que la represion financiera habia impedido el perfec-
cionamienta del mecanismo de Pagos, un hecho merece te-
nerse en cuenta, Hay un limite maximo de la velocidad de
rotacién luego del cual la mayor facilidad bancaria no ha-
bra de tracr sino transacciones adicionales superfluzs, Un
indicio de que este limite esta casi agotado, o excedido, ¢s
la comparacion de esta medida con su similar norteameri-
cana: la relacién alli entre chegues emitidos y volumen
medio de las cuentas es cuatro veces, mientras gue en Ar-
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gentina subio de I mitad de esc valor a mediados del cin-
cuenta a uno similar quince aftos despuds habiéndose casi
triplicado en los afios inflacionarios de finales del setenta,

Joramiento del mecanismo de pagos, en el cual no han in-
fluido directamente factores de indole economica, Los ele-
mentos institucionaleg que reprimieron la actividad finan-
clera en los diez afos posteriores a 1948 contribuyen a expli-
car en parte el suave decrecimizsnto anterior a esa fecha

asl como lo acontecido “pon bosterioridad. Las condiciones _

VIII

El comportamients financiero en materia de tenencias
de activos no monetarios es mag complejo; responde, como
se ha expresado, a elementos diferentes g los transactorios
de los activos monetarios y razones de ahorro sustituyen a
las de pagos. Dos problemas exigen consideracién separada
¥ sucesiva, por un lado, 1a evolucitn través del tiempo,
bor otro, su composicién Segun las formas.o clases posibles.
Mientras 1a tomposicion de los activos bor categorias po-
dria postularse que es independiente ol monto total o vie
ceversa, resulta improbable. tal afirmacién cuando tienen
regulaciones distintas en materia de tagas nominales de in-

Para abordar ol primer problema, en 1a imposibilidad
de considerar la tags de crecimiento de los activos finan-
cleros por la erosién inflacionaria que sufre el denomina. ,
dor, debe recurrirse a una relacién entre sy erecimiento
anual y alguna variable dej sector real puesta también en
términos nominales. E] candidato mas logico como pauta de
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comparacion son los ahorros del sector familias. La elimi-
nacion del sector empresas se justitica por el hecho de que
los fondos excedentes son mantenidos para financiar la in-
versién nueva o de reposicion y ademés porgue normalmen-
ic el sector es un deudor ncto de activos financiercs. En la
misma situacion esta el sector gubernamental. Mas discu-
tible es delerminar si deben considerarse los ahorros fami-
liares brutos o netos. Como no suelen computarse deprecia-
ciones para las viviendas ¥ otros bienes durables de con-
sumo ni sus tenedores hacen reservas para esta eventuali-
dad, la cucstidn no es importante en la practica o en todo
caso la solucion deberia inclinarse por la primcra alterna-
tiva, En Argentina no cxisten cstadisticas completas sobre
el ahorro familiar y puede discreparse sobre las cifras ne-
tas, por lo cual es aconsejable tomar las correspondientes
a inversion bruta ¥y hacer los ajustes necesarios por con-
sumo de capital.

Al margen del significado dc la relacion entre el in-
cremento de los activos y los montos de la inversién, el
grado de variabilidad de la uliima es mayor que 1a del pro-
ducto. Si de acuerdo a un postulado keynesiano hay una
asociacion explicativa del segundo por 1a primera, una yin-
culacién entre activos y producto es méas cstable que entre
activos e inversion. Por consiguiente esle movimiento es-
table a largo plazo ¢5 méas representativo de la conducta
que decisiones {inancieras a corto plazo no siempre en equi-
librio con una inversion erratica. En la realidad las con-
clusiones logradas con ambos indicadores son corroborati-
vas y solo una discrepancia no asignable a la variabilidad
de la inversion debe llamar a S€r precavidos. Otro tanto
puede decirse respecto a las diferencias entre valores bru-
tos y netos de amortizaciones de capital.

Antes de entrar en el acontecer conereto de los activos
no monetarios vale 1a pena responder al interrogante comun
del observador extranjerc sobre si el ahorro financiero es
posible en el mundo de inflacion, tasas nominales adminis-
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tradas y remuneracién res) negativa. Dificilmente pueda
raclonalizarse dicha conducta por la estrechez de las expec-
tativas hacia una subvaluacién permanente del aumento de
precios: es posible aceptarla en una inflacién no anticipada
pero dificil de admitir en un largo contexto inflacionario.
La experiencia argentina muestra nomss una tasa de aho-
rro financiero positivo en contrapartida de ung remunera-
cion negativa: no obstahte, es arriesgado extenderla a toda
circunstancia y lugar. No' pueden descartarse, en cambio,
como elementos explicativos Ia aceptacion tacita de un im.
Puesto sobre el ahorro financiero, el tamafio individual in-
suficiente para una inversién alternativa y la- dificultad
practiea casi insuperable del acceso g colocaciones exiernas.
Cuando e! mercado se hizo més libre ¢ se instrumentaron
mecanismos de indexacién, el ahorro no fue insensible al -
rendimiento y 1a Inelasticidad mencionada queda constre-
fida a una porcién de los aclivos, Lo

Una cierta uniformacién de valores en los dltimos cua-
renta anos exige un tratamiento especial de up aconteci.
miento peculiar cual es el rescate de titulos publicos efec-
tuado en 1946, Con anterioridad a ia politica inaugurada en
la segunda mitad de 1 decada del cuarenta ]os titulos pu-
blicos constitufan ung forma importante do ahorro, carac-
teristica que habrian de perder y recuperar solo en época
reciente, Para los habitos de hoy pareceria boco justificado
poner titulos publicos con valor y renta fijas —y sus bas.
tante similares cédulag hipotecarias— junio a los demas ac-
tivos financieros no monetarios. Arbitraria comao cualquier
definicion concreta de activo financiero, ciertamente la sus-
tituibilidad respecto a los de las entidades tinancieras es -

fondos puablicos cerrg una fuente de colocacign de activos
financieros, situacign que lardé por lo menos varios anos
cn estabilizarse, que distorsiona todas lag cifras y que con-
viene ser eliminada de las comparaciones, ¢ impuso un cam.
bio en Ias costumbres del ahorrista tan evidente como difi-
cil de evaluar,
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Tres periodos son discernibles. El primero, anterior a
1946; el segundo, luego del hecho anles relatado, desde fines
del cuarenta a fines del sesenta —_atn cuando algunas ten-
dencias de los (ltimos afios se asemejan a las del siguien-
te—, y por ultimo, la década del setenta. A grandes rasgos,
la relacion incremento anual en los actives financicros &
producto bruto {o medidas alternativas) vigente en el pri-
mero se reduce a menos de 1a mitad cn el siguiente ¥ tiene '
un movimiento de franco ascenso e el tercero cuando co-
mienza a hacerse efectiva la progresiva liberalizaciéon en
las tasas de interés. La brusca caida del primer al segundo
periodo es debida en esencia al rescate de titulos publicos
y cédulas hipotecarias, sustituidas estas ultimas por recut-
sos directos de la autoridad monetaria, Eso cred tanto una
suerte de desconfianza sobre la seguridad de los compromi- ,
sos formales de la administracién publica, mucho mas im-
portante gue la erosion inflacionaria qué vendria después,
cuanto la imposibilidad en el corto plazo de recurrir a acti-
vos suslitutos, Como ya s€ expresé, las previsiones estricta-
mente financicras de la legislacion de 1946 eran irrealistas l
¢ incapaces de restaurar una conducta del publico similar '
a la antertor. Privados de slternativas satisfactorias, los I
ahorristas debieron dejar de ser tales y convertirse en una
gran medida en adquirentes de bienes de consumo durables.
La generalizacion del sistema jubilatorio contribuyo su par-

tz al mismo efecto. Recién ¢n el tercer periodo incentivos
materiales hicieron subir en forma progresiva la relacion a
guarismos finalmentc mucho mayores que los del primer
quinguenio del cuarenta. ‘
|
|
|

Poniendo frente a frente el comportamiento de la rela-
ci¢n financiera arriba mencionada con las modificaciones
legales introducidas en el periodo, se extraen dos conclusio-
nes principales. 1Una, las reformas de 1946, basicamente la
represion financiera y la eliminacién de titulos y cédulas
dc la lista de activos financieros, tuvieron un efecto por es-
pacio de varios anos hasta que fueron luego revertidas, Otra,
la liberacién de las tasas nominales de interés y la intro- .
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|
duccién de obligaciones ajustables es mas importante gue ‘
las modificaciones institucionales para explicar el aumento .
de la proporeién de shorro financiero desde fines de la dé- ‘
cada del sesenta. Como se sabe, la liberacién no fue total |
v explicita hasta mediados de 1977, pero los €nsayos par- :
ciales de los afios anteriores propendieron noméas a aumen-

tar dicha relacion. La redistribucion regresiva de ingresos

desde los grupos con menor propension 2 shorrar hacia los

con mayoer es probable que tenga resultados similares cuan- |
do la tasa real esperada es constante. ‘
|

El problema de la composicion de las tenencias de ac-
tivas bastante particulares.

tivos financieros, tiene alterna
tucionales que acontecie- .

Dados log numerosos cambios insti

ron, podria haberse esperado un efecto sustancial sobre la

distribucidn de activos O sobre su crecimiento relative; en

cambio, fue mas bien pequefio y estuvo relacionado con las '

posibilidades de variar su ventabilidad efectiva. En conse- |
ebe ser visto desde la perspectiva !

cuencia, lo institucional d
de su innovacién sobre la regulacion de tasas de interes |
la sustituibilidad cercana !
I

existente. No menos importante,
entre distintos activos hace imposible distinguir las tenencias
a incorporacion anual de nuevos activos y
los ya poseidos hasta la fecha, de modo
plican a los efectos de los dos fac-

provenientes de 1
la reasignacion de
que las conclusiones se &

En el primer quinquenio de los afios cuarenta los ma-
vores activos fueron los depésitos de ahorro en el sistema
bancario y los titulos plblicos y cédulas hipotecarias, Los
seguros de vida, cuoias de capitalizacion e inversiones ana-
legas no bancarias fueron menores, sustitutas mas lejanas
de las anteriores y poco irascendentes en su conjunto. La
limitacién impuesta a las tasas maximas ofrecidas por el
sistena bancario esiuvo enderezada a mantener su renta-
pilidad por debaje de la de los titulos y cédulas, de rela-
tiva menor liquidez y gravados comn un costo de transaccion.
La proporcién de adquisiciones de este ultimo tipo de acti-
vo fuercn cercanas 2 la mitad de las colocaciones totales,

tores. |
|
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€On un pequefic descenso en los dos ultimos afios debidos
a la liquidez adicional originada.en los saldos positivos de
Ia balanza de pagos. El porcentaje sobre el stock de activos
financieros, que basicamente todavia no habia sido afecta-
do por la inflacijn disminuyd en forma leve,

El rescate de 1046 ¥ su implementacién masiva en ese
afie y los inmediatos siguientes derivé en un aumento de
los depodsitos de aherro bancarios superior al incremento
neto de los activos, Ng se_siguié poliliea alguna de esteri-
lizacion de los fondos provenientes del rescate ni compen-
sacién financiera de oira haturaleza y Ia participacién en
valores mobiliarios ideada fue muy modesta, de modo que
a los efectos practicos los depésitos bancarios de ahorro que-
daron durante mas de una’ década como ol Gnico activo fi--
nanciero, No obstante, los recursos librados al piblico por
el rescate estuvieron bastante lejos de ser absorbidos total-
mente por el incremento de los depésitos Y una porcién
apreciable se derivé al mercado de bieneg contribuyendo al
aumento de los precios. )

Después de 1957 y durante la década del sesenta, las mo-
dificaciones institucionales informales al principio y legaliza-
das luego dieron lugar a dos fenomenos que condujeron al de-
terioro de la posicién central de los depdsitos bancarios de
ahorro. Por uyn lado, instituciones no bancarias comenzaron A
operar con depdsitos a plazo, introduciendo ¥ difundiendo es-
ta modalidad, que mé4s adelante se generalizaria al sistema
bancario. Por ¢l contrario, muy corta fue i experiencia
con depésitos en moneda extranjera. La atraccion de fon-
dos se obtuve mediante un ciiferencial, Por lo comin varia-
ble segun categoria de Intermediario, respecto a la tasa de
interés nominal de los depdésitos bancarios, Su resultado se
manifestd en la reasignacion de fondos anies que en e
aumento de las tasas de ahorry financiero, A pesar de la pro-
liferacién de entidades, el sistermna seguia siendo fundamen-
talmente regulado desde g} punto de visia de las tasas no-
minales de interés. Iag cuentas para ‘participacion en valo-
res mobiliarios gozaron de un interés méas alto ¥ asegurado



ATMEIEIER Nadild ' Hdded LW - THED G o dellhe-d

48 Arpo A. ARNAUDO

por instituciones oficiales, siendo explicable entonces el no-
table incremento del primer quinguenio del sesenta. Si bien
en su origen concebidos para prindar un interés variable
segun el rendimiento de las empresas —mayor que el de
los activos financieros—, en la practica se transformaron
en depdsitos similares a los comunes de plazo al asegurarse
una retribueién minima competitiva con aguéllos. Ironica-
mente, ¢l incremento de las cuentas para participacion en
valores mobiliarios ocurre cuando dejan de cumplir la fun-
cién inicialmente prevista. En definitiva, los depositos de
ahorro que a fines del cincuenta monopolizaban el ahorro
financiero, habian reducido su participacion a la mitad a

fines del sesenta.

Por otro lado, la introduccién progresiva de activos cu-
yos rendimientos eran fijados por el mercado —y no por
las autoridades monetarias— le fue gquitando su caracler re-
gulado exclusivo ¥ abriendo el caminc para la liberaliza-
cién definifiva. La tasa de interés de las aceptaciones fue
libre, increiblementc no hubo intentos de regularla por par-
te de las autoridades; su nivel se colocod sustancialmente
més alto que al de los demas actives, aungue Do siempre
superd la tasa de inflacion y obtuvo una tasa real de inte-
rés positiva a posteriori. De cualquier modo, las expectati-
vas de precios de sus tenedores resultaron ser mMenos subes-
timadas que las de los adquirentes de otros activos, La uti-
lizacion de las aceptaciones no se extendié mas por regue-
rir el deudor adecuado, por sus consiguientes indivisibili-
dades y por su riesgo, agn cuando el ultimo se atemperd
en 1071 al exigirse el aval hancario de la operacion. La ten-
dencia hacia tasas nominales variables al alcance del depo-
sitante modesto después se ampli6 con la introduceién de
los activos corregibles por los indices de precios, 108 titulos
nacionales ajustables primero, los depcsitos de esa natura-
leza después y las cedulas hipotecarias. No es extrafio que
su aparicion a mediados del setenta no solo haya sustituido
activos con tasa fija sino que haya afectado al mercado de
aceptaciones mismo. La introduccion de los certificados de
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depésito a plazo con tasa libre completa el proceso y cons-
tituye el antecedente mas inmediato de Ia liberacign total
de 1977.

La presencia de intereses nominales variables ests di-
rectamente asociada con el aumento de la proporcién de los
activos financieros nuevos respecto al producto nacional, La
aparicién y extension de activogs con tales caracteristicas,
¥ la consiguiente brecha sobre la regulacién del mercado,
ha seguido paralels a ose aumento, Una interpretacién po-
sible, hasta el quingquenio mas reciente, es que el mercado
de ahorristas estaba compuesto por dos categorias distintas,
una de individuosg tuya conducta cra ineléstica sl rendi-
miento real y que acumulaban activos en cualguier circuns-
tancia, y otra de individuos que fueron atraidos por 1a pre-
sencia de tasas nominales variables, antes que por tasas
reales positivas, _ o

A modo de apreciacién sintética, el crecimiento de Jos
activos financieros no monetarios en Argentina fue satisfac-
torio incluso en Ias desfavorables condiciones econodmicas
vigentes. Abandonado el perfil anterior a 1946 ¥ absorbidas
las reformas iniciadag en esa fecha, la represién financiera,
el sistema jubilatorio v la inflacién subsiguiente redujeron
la capacidad de este tipo de shorro. La auscncia de opor-
tunidades de colocacién de fondos requirié un tiempo para
que cambios institucionales —quizds un poco anarquicos-—
opuestos comenzaren g dejar sentir sus efeciog ¥ revirtie.
ran la situacion. Estos cambios implicaron sustituciones an-
tes que adiciones, siendo necesaria la liberacién de la tasa
nominal de interés para aumentar ol crocimiento del vo-
lumen de nuevos activos financieros. No obstante gque al-
gUnos activos la tuvieron, la tasa real efectiva de interés
positiva no parece haber sido requerida como condicién in-
dispensable para ello. ' '

X o

El crecimiento finanecierg argentinoe ‘cuya evolucion se
halla sintetizada en log ultimos pérrafos de lag dos seccio-
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nes precedentes, debidamente juzgado, no 52 aparta de las
lineas genecrales seguidas en las demés economias. Puede
no haber sido todo lo lineal gue se deseara o csperara; sin
embargo, los interrogantes sobre su comportamiento no
constituyen el producto de anormalidades peculiares del
pais sino el resultado de factores perfectamente explicables.
Que quede sin resolver la cuestion acerca de si el creci- !
miento econémico indujo el crecimiento iinanciers o vice- |
versa y la respuesia en altima instancia recaiga en el pro- '
pio lector, reside en la imposthilidad practica de probar hi- |
potesis de esa naturaleza, Los numerosos factores economi-
cos traidos para explicar fenémenos {inancieros permite |
concluir que quizas la verdad no estd mi en uno ni en otro
enfoque y rechazar fhciles explicaciones monistas.
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PALABRAS DE PRESENTACION
DEL Dr. WILLIAM LESLIE, CITAPMAN

por el Dr. José FAustino PUNTURO

Académico de nimers

Sefior Presidente; : _
Senor Decano de la Facultad de Cienciag Econdmicas;

Seflor Presidente dol Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de 1a Capital Federal;

Seflor representante de la Academin Nacional de Ciencias;
Sefiores Académicos:
Seforas y Scfiores:

Resulta, ademss de un honor, un verdadero gusto pro-
ceder a la presentacign de un profesional que se incorpora
€omo nuevo Académico en esta Corporacién,

El desiine ha querido que pudicra seguir muy de cerca
la trayectoria del Profesor Dr. William Leslie Chapman
desde sus primeras Inquietudes, que no fueron poeas.

Esta incorporacién se produce en momentos en que la
vida sorprende al presentado en su plenitud de madurez in-
telectual, con decidida preocupacion en la realizacién de
obras significativas, algunas de las cuales de vieja pro-
yeccion., :

El campo del estudio v la investigacién fueron siempre
la gran aspiracién de un espiritu inquieto, que unis ala
accion un inclaudieable espiritu de formaciones personales,
la posicién tipica del hombre predestinado & hacer escﬁela,
Yy a fe que ya lo ha logrado. |

Hasta cuando 1o seguird haciendo puede ser librado 3
la imaginacién con singular certeza, - ’
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Una dilatada experiencia personal puesta al servicio de
1a educacion ha resultado siempre la mayor garantia que de
un recurso didactico se puede esperar.

La labor del Dr. Chapman ha sido tan nutrida como
continua.

Doctorado en Ciencias Econdmicas ¢n 1957, después de
una aplicacién de su titulo de Contador Publico destinado
al acopio de experiencia profesional desde una década an-
terior, logrd también su titulo de Traductor Pablico Naclo-
nal en 1950, siendo distinguida su tesis docteral con el
Premio Facultad.

Una larga actuaciéon durante mas de 35 afios militando
en una prestigiosa firma consultora de nuestro medio en la
gue desarrollo durante 11 ahos su labor como Director de
Desarrcile Profesional, signaron una proficua experiencia
que fue cimentando luego como Presidente y Director de
Qrganizaciones Cicntificas, Institutos de Contadores Publi-
cos, Asesor de Comisiones de Reformas al Cédigo de Co-
mercio, Asesor de la Bolsa de Comercio, Coordinador de
las Conferencias Interamericanas de Contabilidad, Miembro
de Comisiones de Etica Profesional y otras tantas del Co-
legio de Graduados y de la Federacion de Colegios, per
citar solo algunos ejemplos de actuacion profesional

Merece una recordacion relevantc su actuacion ante el
Conscjo Profesional de la Capital Federal para el estudio
de 1a sindicatura de sociedades anénimas bajo la ley ni-
mero 19.550.

Fn la actualidad sélo cabe agregar dentro de esta rama
eu calidad de consultor sobre temas cducacionales vincu-
lados con las Ciencias Economicas ¥ de la Administracion
de Empresas.

En lo académico debemos recordar su actuacién como
Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Consejero
v Presidente de la Comision de Daoctorado, Organizador del
Programa de Intercambioc Docente de Administraciéon y Eco-
nomia de la Universidad de Buenos Aires con la Univer-
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sidad de Columbia, New York ¥ con profesores de la Uni-
versidad de Oxford, Cambridge v Londres, '

Su actuacién cema Vice-Rector do la Universidad de
Bucnos Aires Ip sorprendid en medio de una labor de irre-
nunciable conviceion personal,

Participé en Jornadas de Trabajo de l1a 1I Conlerencia
de la Corning Glass Foundation de New York, a lo que de-
bemos agregar su calidad de investigador cn temas de Au-
ditoria y Contabilidad Internacional en Fstados Unidos du-
rante 1965/66. _ o

Su calidad de conferenciante significé el aporte de ex-
periencia a universidades ¥ entidades de nuestrg pais, asi
como los establecimientos educativos de Columbia, Hano-
ver, Washington ¥ New York, :

Su laber se extendid a instituciones de Pern, México,
Chile, Bolivia, Uruguay vy Puerts Rico, después dc haber
desarrollado amplia actuacién como ensayista,” expositor, pa-
nelista y conductor de Seminarics a lo largo de todo el pais.

Su labor en Congresos Nacionales e Internacionales fue
complementada por inquietudes de caracter pedagégico, que
babrian de ser con el tiempo su verdaderg punto de mira,
cuando no ‘su real pasién, :

Miembro obligado de instituciones del pais v del exte-
rior, en cuanto a pedagogia y profesion, fue dejando en
sus obras —que hablan de por si tales inquietudes— aque-
lla conviceidn que confirma con Graciin la expresién de
que “no hay mejor saber que el que queda en lus carac-
teres inmortales de log libros”. Y, asi, después de sus con-
tribuciones como articulista ¥ expositor de numerosos {ra-
bajos sobre “Auditoria”, “Estados Contables”, “Ajustes Con-
tables”, Recomendacioneg ¥ Comunicaciones Técnicas, Te-
mas Educacionales, sug trabajos publicados por la prensa
local sefialaron su inclinacién de divulgador de disciplinas
pedagdgicas que lo siguen apasionando hasta el presente,

Su 1ltima publicacién “Responsabilidad del. Profesional
en Ciencias Econémicas” comporia el aporte obligado al
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graduado de esta especialidad en su actuacion referida a la
responsabilidad penal, civil y disciplinaria.

Asi, sin lugar a dudas, es justicia reconocer que esta, |
inocultamente en muy buenas manos, la calidad de Pro- :
fesor Titular Ordinario “ad-vitam” de “Auditoria” que hoy
ostenta en la Facultad le Ciencias Fconémicas de la Uni-
versidad de Buenos Aires,

En estos momentos el Dr. Chapman, miembro del CIDE
TESSA (Ceniro de Investigacién para el Desarrollo Técni-
co-Economico de log Servicios por Satélite), dependiente del
Decanato de la Facultad de Ciencias Econémicas, ya ha re-
velado sus inquietudes en esta materia en caracter de autor
je trabajos como “Reflexiones sobre el Futuro de la Edu- |
cacién en la Argentina con el auxilio de las Ciencias del
Espacio durante la década de los anos 807, €l trabajo pre-
sentado al Seminario Regional de Naciones Unidas titula-
do “Comunicaciones y Educacién en la Realidad Argentina
v sus Perspectivas Futuras”, asi como el titulado *“Aspec-
tos Juridico-Econdmicos de la Tecnologia Espacial en pai- |
ses en Desarrollo”. |

Todo lo expuesto no es mas gue una gintesis genera- .
lizada de la inguieta capacidad de trabajo del Profesor
Chapman, quien evidentemente ya nos ha amenazado con
otras realizaciones que mucho nos hara meditar. .

A continuacién, nos serd grato asistir a la disertacion |
del tema “Dificultades para medir la cuantia del beneficio
csocial necto de la actividad econdmica de las empresas pl-
blicas y privadas”. ,

Y no dudamos guc esta incorporacién le dard la opor- '
tunidad de exponer y proyectarse. Nos congratulamos sin-
ceramente de su designacion y formulamos fervientes votos
por uma actuacion acorde con el prestigio de los miembros
de la corporacién que hoy felizmente se aprestan a recibir
a un elocuenfe paradigma con los mejores auspicios.




DIFICULTADES PARA MEDIR LA CUANTIA DEL
BENEFICIO SOCIAL NETO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
Y PRIVADAS

por el Dr. WILLIAM LEsiie CHAPMAN

Académico de ntmera

Senor Presidente, autoridades'profesionales ¥ universi-
tarias, sefiores académicos, colegas ' profesores, sefioras y
senores: . ’ .

Mi amigo, colega en la catedra universitaria y en la
actividad profesional, profesor doctor José Faustino Pun-
furo, se caracteriza por abusar de la hipérbole cuando se
refiere a sus amigos. Puesto que me honra como uno da
ellos Io que ha expresado sobre mis méritos es atribuible
mas a su entusiasmo retérico que a lIa objetividad de sus
juicios pero, por ello mismo, agradezeo  sus palabras.

Ellas también acentian la emocion que siento por la

Nacido ¢n Pergamino en 1804 el Dr. Schoo se graduo
como abogado en 1a Universidad de Bucnos Aires en 1925 ¥
se doctord en jurisprudencia doce afios después, en la misma
universidad, laureado con el Premio Facultad. Aunque de-
dicé su vida profesional 3 1a actividad forense, (con motivo
de la cual llegd a ser juez en lo civil ¥y comercial y, mis

Conferencig bronunciada el 7 de Octubre de '1981 en ia Aca-
demia Nacional de Ciencias Econdmicas, en ocasién de su incor-
poracion a la mismsg como miembro de nimero,
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tarde, en el fuero penal) su interés por los temas ccondmicos
lo llevé a abordarlos al estudiar Derecho Monztario en la -
Universidad de Columbia en Nueva York en 1925. !
Sy actividad docente y de investigacion en la universi-
dad argentina también satisfizo su inclinacion por lo juridico
v lo econdémico, pues fue profesor de Derecho Civil en las
Universidades de Buenos Aires y La Plata y de Derecho
Monetario v Bancario en la Universidad Catélica “Santa
Maria de los Buenos Ares”. En 1947 trabajd activamente en
ol tema “Derecho Monetario” en la Universidad de Columbia
y llegé a interiorizarse de los planes y metodos de cnseflanza
de las ciencias econdmicas en 1a Universidad de Harvard.

Su primera produccion eserita de gran proyeccion fue
publicada en 1937, acerca de las obligaciones con la clausula
oro, en camino hacia su especializacion en temas monetarios
v bancarios, confirmada luego per otras obras como “Régi-
men juridico de las obilgaciones monetarias internacionales”,
“Obligaciones de dar sumas de dinero”, “Significado de la
clausula contractual centavos-oro americano”. Estos titulos
nos ubican en la época en que fueron escritos, €8 decir,
antics de 1945,

Varics lrabajos posteriores demuestran que fue acen-
tuando su interés por temas d¢ economia.

Incorporado a esta Honorable Academia en 1963 el titudo
de su exposicion inaugural fue “Los depobsitos constituidos
en moneda extranjera ci instituciones bancarias y el nuevo !

régimen cambiario”. \
Entre otros titulos de exposiciones y trabajos posteriores '
figuran “La ‘hacionalizacion® (?) de los depbsitos bancarios
-y otros juegos de palabras” en 1972 ¥ “Régimen juridico de
la moneda” en 1973.
Tl Dr. Schoo fue un estudioso de firmes principios ¥
conviceiones, un ciudadano respetuoso de todo 1o sustancial |
de 1a vida, conducta que lo 1levé a rechazar no solo lo trivial |
e intrascendente sino también 1a simulacién, la demagogia ¥
todo aquello que sea sintoma de vicio y debilidad.
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Sucederlo pues, al profesor Schoo en este sitial es, a la
vez, honor y un compromiso. El sostuvo, con razén, en uno
‘de sus trabajos, que la expresién “funcién social” puede ser
“otro jueguito de palabras, efectista, pero carente de signifi-
cado”. El tema que seguidamente trataré en esta reunion
‘coneierne a las “utilidades y desutilidades sociales” de la
accion empresaria. Confio no faltar al rigor y a 1a precision
‘que mi ilustre predcecesor en este sitial hublera exigido en
€l desarrollo del tema que ahora paso a considerar.

1 - IxTRODUCCION

Ha sostenido el filésofo horteamericanc Mortimer Adler,
‘que es recién a partir del siglo XVIII cuando el progreso del
hombre se concibe como una meta futura de mayores satis-
facciones por alcanzar ¥ no salo como una comparacion fa-
‘vorable entre los logros del presente respecto de los del
pasadg, -

Aquella innovacién éonceptual acerca del progreso tiene
lugar durante el advenimiento del industrialismo; crece ¥ se
fortifica a lo largo del siglo XIX; ¥ cs finalidad indiscutible
‘de nuestra época contemporanea encuadrada cn la era nu-
clear v de Ia electrénica, y en. la que el hembre se lanza
hacia el espacio ultraterrestre, .

Durante €l transcurso de algo mas de dos siglos de pro-
greso humano, juega un papel destacado 1a empresy econd-
mica primordialmente organizada, en algunos paises, por la
Iniciativa privada; en otros, por el gobicrno politico,

Cualquiera fuese Ia forma juridica adoptada por la em-
bresa y ol régimen ccondmico-politico imperante, el hecho
€5 que aquella ha sido un elemento fundamental en 1a pro-
vision de huena parte de lo que el ser humano ha coneep-
“tuado que contribuye al progreso humano,

En lo que sigue de esta exposicién centraré mi atencign
sobre las dificultades bara cuantiar el aporte integral efec-
‘tuado por la empresa a ese progreso humano. Me referirs
.primordialmente a la accidn de la ¢cmpresa privada, ya que
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la experiencia colectivista se limita a la accion gubernamen-
tal propiamente dicha, por lo que se complica la identifica-:
cién de los efectos de la gestion empresaria en si misma.

Desde luego que al tratar sobre la empresa privada sera.
necesario, en algin momento, tocar tangéncialmente la ac-
cion de las empresas estatales en paises no colectivistas, pues.
ellas también son susceptibles de afectar, positiva o negati~-
vamente, al progreso humano.

9 _ CONCEPTUALIZACION DEL PROGRESO HUMAND

Tratindose de la actividad ccondmica, suele concep--
tuarse al progreso humano solo en términos materiales,
aunque en los ltimos ireinta ahos se cuestiona cada Vez.
mas la validez de considerar como adelanto la provision
apundante de bicnes ¥ servicios solamente, destacandose la
importancia de también satisfacer las necesidades del espi-

ritu.
9. 1. El mévil lucrativo en la actividad empresaria

No resulta convincente pcnsar gue un hombre de ne--
gocios de principios de este siglo, visualizara el éxito de:
sy empresa en oiros términos gque no fucran los de la ma-
xima ganancia posible, pues el mévil lucrativo ha sido tra--
dicionalmente considerado como el motor que impulsa toda
actividad empresaria. Pero también es valide el aserto de:
que el movil de obtener ganancias estimula tanto a cons-
truir un edificio como a destruirlo, atn cuando las dos me-
didas afecten negativamente valores histéricos, artisticos ¢
culturales. Por tal razén, el motivo de obtener ganancias
no es siempre pauta valida para medir el beneficio social
de la accion econdmica. Se concluye de esto, pues, que las
cuantia de las ganancias obtenidas no necesariamente com-
pensa la destruccién de bienes espirituales. Ganancia ope-
rativa o comercial y valores del espiritu son, entonces, ele-

mentos que, a VECCs, poseen signo contrario, siendo —por-

lo comun-—— socialmente positivo todo lo que enriquece el
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‘espiritu de la poblacion. Entiéndase por costo social ague-
llo que signifique un perjuicio o dafig para la mayor parte
-del eontexto humano; y al contrarig por beneficio social,

aquello que le resulte venlajoso. -

El progreso humano estara expresado por la diferencia
entre csos costos y heneficios alcanzados por la accién em-
presaria. Cuando los beneficios sociales excedan los respec-
tivos costos nos hallaremos ante utilidedes socigles netas;
€0 caso contrario, tendrermos desutilidades socigles netas,

2.2, Progreso material IR

Corresponde ahora que sintetice. brevemente los elo-
mentos susceptibles de integrar ima concepecién del progre-
50 material. Si nos atenemos a las que se advierten como
mectas por alcanzar en casi- todos los paises del mundo
occidental, la siguiente lista de logros no faltaria en nin-
gun inventaric de bienes y servicios anhelados por la po-
blacién: '

— viviendas para todos sus integrantes;

— alimentacidn suficiente; . _

— vestimenta adecuada al clima meteoroldgico del contexto;
—atencion médica y sanitaria completa;

— plena ocupacion para toda la poblacién activa;

— proteceion y seguridad financiera (“desde 1a cuna g la
tumba”, como proclamaba Sir William Beveridge en la
quinta déeada de esto sigla).

Los politicos y estadistas diran, sin excepcion, gue las
citadas metas figuran en las plataformas politicas y planes
de accidn gubernamental en todos los paises del mundo,
aunque con mas prominencia en Ppaises pobres o en dess-
rrollo, que en aquellos que va los hayan alcanzado.

Esos politicos y esiadistas saben muy bicn que buena
barte de las mencionadas realizaciones s¢ procuran por me-
dio de legislacién que ayude a las empresas a materiali-
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zarlas. Pero también se sabe que no son rauchos los paises.
que han lograde que las empresas contribuyan a tales re-
sultados. Mucho menos han aleanzado esas metas las na-
ciones que proscriben la setividad privada de la produc-
cion de biencs y servicics.

Fl advenimiento de la era nuclear, de la cibernética ¥
de la teledeteccion y telecomunicacion ultraterrestre, ha
acompafiado a un proceso que podria llamarsz de exacer-
bacion de los anhelos por la obtencion de bicnes materiales..
Mejor dicho, se produce ¢l advenimiento de un doble pro-
ceso de caracteristicas contradictorias: al tiempo que 5&
clama por una cada vez mayor cantidad de bienes y ser-
vicios del tipo ya mencionado, sin pretensiones por su ca-
lidad, por otro lado se advierte una marcada tendencia al.
lujo v al sibaritismo en 1as manifestaciones extremas de-
la “sociedad opulenta” de que 1DOS habla Galbraith.

Es sabido que la desenfrenada lucha por abaralar pre-
cios para desalojar a competidores, ha rebajado la calidad
de productos de todo fipo desde las viviendss a la vesti-
menta y a los servicios personales. Se ha citado al astro-
nauta David Scott de quien se dice que al rememorar el
momento de ser lanzado al espacio cn la Apolo 15 reflexio--
né: “Y alli estaba yo, atado a mi asicnto, meditando que
¢l artefacto que me habria de transportar tenfa 400.000:
companentes, todos ellos consiruidos por la cmpresa que
habia cotizado por ellos ¢l menoT precio™.

La reflexién cilada habla de una tepril actividad de-
sarrollada sin atender a controles dc calidad, en perjuicio
del resultado del csfuerzo humano. Esto se observa en todo
género de trabajos, desde la construccién de viviendas gue-
<o han desmoronado a poco de ser construidas; a la produc-
cién de vehiculos que se han tenido que retirar de servicio:
por su falta de seguridad; y hasta la prestacién de servi-
cics de atencién médica brindada masivamente sin aten-
¢ién real de los pacientes, transformandose al médico en:
llenador de formularios y recetador de pildoras.

TR o e L )
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A la abundancia de bienes de dudosa utilidad para el
ser humano se ha anadide la préactica deletérea de planear
su obsalescencia tecnoldgica, condueta susceptible de lle-
varnos a lo que ingeniosamente Alvin Toffler denoming
el nacimiento de Ia “ad-hdcracia”, cs decir la vida comg
un fluir continue de situaciones cambliantes gencradoras.
de necesidades ficticias, '

2.3. Las necesidades del espiritu,. .

Frente a la economia de la opulencia de bienes y ser-.
vicios provistos ep grandes cantidades dc hasta calidad,
pero al aleance de todos para su efimerg uso; hasta aque-
lla orientada a Ia satisfaccion de los gustos mas exquisitos
y refinados Pcro de no mayor utilidad,. se alzan, al mismo
tiempo, las necesidades del espiritu que también claman
por ser satisfechas,

Tales nccesidades responden a una escala de valores
de jerarquia superior a la que justifics 1g Produccion de
bienes materiales, A lo largo de Ia historia una vez satis--
fechas cen estog las necesidades vitales, el ser humano ha

atendido a sus necesidades espirituales.

Pero el progreso espiritual se ha visto entorpecido por-
la desenfrenads tarrera en biasqueda del progreso mate-
rial. Si bien cge vago concepto descripto como calidad de
le vida, admite 1g satisfaccion de ]ag necesidades por me-
dio de bienes fisicos, hay un renacer-de la conviecién de
que sin progreso espiritual no se puede hablar de alta ca-
lidad de la vida.

El progreso espiritual Implica entre otras cosas, lienar
Plenamente 1as necesidades de la enltura v la educacién,
de Iibertad individual ¥ politica y ¢l permanente anhelo.
de hallar la reg] identidad humana.

Bien ha sefalado e] economista inglés E. T, Mishan
que el progreso tecnolagico (caracterizado por el adveni-.
miento de, por ejemplo, la television, los medios de trang-
porte supersénico, Ia aplicacién de 13 encrgia nuclear, el
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consumo desmedido apuntalado por la publicidad estri-
dente) ha llevade a adelantos gue no necesariamente han
contribuido a valorizar la calidad de la vida.

El mundo contemporaneo, pues, ha generadoe una sifua~
cién de confliclos en las metas anheladas por el ser hu-
mano, de modo que lo que €s naturalmente apetecible de
una vida sin penurias materiales, a veces sOlo se logra a
costa del sacrificio de bienes espirituales.

Los perjuicics que, por lo que concierne a la ‘empresa
econdmica, sufre la humanidad como consecuencia de esa

situacidon conflictiva se pucden sintetizar asi:

— desprecio por el consumidor o abuso de l1a situacién de
los proveedores, cuando el contexto coloca a vendedores
o a compradores ¢n situacion de preeminencia sobre €l
bienestar de agucllos a guienes sirven o de guienes se€
sirven, segin el caso;

— desapego por ¢l contexto social humano en su conjun-
to; e

—_indiferencia por el contexto ambiental en que vive el
hombre.

3-LA ACCION DE LA EMPRESA EN EL PROGRESO (UMANOC

Planteado ¢l problema en lineas generales, ha llegado
el momento de particularizar los costos y los beneficios sO-
ciales que derivan de la accién empresaria. Lo primero por
hacer cs definir quiénes son los posibles beneficiarics 0
perjudicados de dicha accién, Bésicamente, puede decirse
gue st se trata de establecer los costos y 108 beneficios so-
ciales, se tiene en cuenta a la poblacidén en su conjunto. A
veces, no sdlo la de un pais en particular sino también la
de varios de ellos, por causa de la ubicacion del ente ¥
de su actividad econdmica,

“Pero la accion empresaria afecta de distinta manera
a diferentes grupos que integran el contexto social, Desde
el punto de vista de dicha accidén, aquellos grupos estan
¢onstituidos por:
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1) actuales o futuros propietarjos del capital;

2) los consumidores o usuarios;

3) los proveedores de bienes vy servicios para la empresa;
4) el personal de la empresa; _

5) los entes gubernamentales relacionados con la empresa;

6} el contexto humano y ambiental, globalmente conside-
rado,

3.1. El grupo canstituido por los actuales y futuros
propietarios del capital

Pocas veces se lo considera a cste grupo comoe parte
del contexio social, o comunitario, por lo que podria pres-
cindirse de ¢l en nuestro analisis ya que, en todo caso, se
lo podria concebir como un conjunto anti-social, aguel cuyo
beneficio podria concepluarse como un costo social (medi-
do cominmente en términos de la ganancia de la empresa
o mejor dicho del dividendo que se retira dc ésta).

Por mas que esta forma de considerar a los capitalis-
tas elementos presuntamente negativos de la accién social
de la empresa tiene cierta légica (por lo gue antes mani-
festé acerca de los efectos deletéreos del mévil lucrativo)
la citada apreciacién adquiere otra fisonomia, no bien se
reconozca la posibilidad de que el grupo capitalista de la
empresa est¢ constituido por gran cantidad de personas,
miles, cientos de miles y, en unos pocos casos, de millo-
nes dc personas. En esc supuesto los accionistas suelen pro-
venir de todos los sectores de la comumidad y son, por
tante, un autléntico grupo secial.

El ejemplo es ¢l del llamado capitalismo democrdtico,
hacia el cual avanzan —con fuertes altibajos, sin duda—
los regimenes capitalistas en paises desarrollados.

Plunteadas asi las cosas, la recompensa al capital in-
vertido o por invertir por cse grupo social deja de tener
un aspeclo negativo y puede conceptuarse un auténtico
componente del beneficio social.
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Sin embargo, aun en esa hipoétesis existe un cntrelaza-
miento permanente de circunsiancias contiradictorias cuan-
do sc analizan los factores o elementos generadores de la
ganancia que se reparte o pudiera repartirse cn el futuro
a los propietarios del capital. Tales factores atafien a todos
los demas grupos sociales a los cuales me referiré segui-
damendie.

3.2, El grupc de consumidores o wusuarios

Un elemento que interviene en la determinacién de la
ganancia econdmica, base de la recompensa del capilalista
estd constituido por los ingresos resultantes de la distribu-
cién y venta de bienes y la prestacién de servicios. Cuanto
mayor sea la abundancia de estos (como dije anteriormen-
te) mas positivo se percibe ¢l progreso humano medido en
términos de progreso material, No obstante, la cuantia mo-
netaria del ingreso estd determinada no sole por el volu-
men de bienes y servicios, sino también por el precio que
deben pagar por ellos sus consumidores o usuarios, gquie-
nes constituyen ¢l segundo grupo social o comunitario por
tener en cuenta en la determinacidn del costo social o del
beneficio social,

Cuanto mayor sea la situacion de fuerza de la empre-
sa en la relacidon vendedor-comprador, mayor posibilidad
tendrd aquella de abusar de su ventaja en perjuicio del
coniexto social, Por ello, una posicién monopolista u oligo-
polista ecn el mercado puede conducir a precios abusivos
constitutivos de un costo social. El precio abusivo se rela-
ciona no sdlo con el volumen de la demanda en relacidon
con el de la oferta sino también con la calided de los bie-
nes y servicios, El vendedor monopolista o el grupo oligi-
polista se halla cn posicién de imponerles a los consumi-
dores o a los usuarios, simplemente la calidad que les re-
sulte conveniente a tales proveedores suministrar.

Si el grupo de consumidores o usuarios acepta de buen
grado la baja calidad de los hienes y servicios quizd no

——
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se justifique hacer referencig al costo social de aquélla.

Pero sucede que el efecio demostracion  producido por el
adelanto de los paises desarrollados, g la larga genera in-
satisfaccion en este segundo grupo social al punto de ma-
nifestarse en protesta Yy oposicidn a lo que es de pobre
calidad. Al legarse a _esas circunstancias puede identifi-
carse al mencionado componente” de 1a ganancia empresa-
ria {es decir, a la inferiop calidad de los bienes) como un
costo social,

3.3. El grupo de proveedores de bienes y servicips
para la empresa S :

La interaccién de los grupos sociales adquiere impor- -

tancia para nuestro analisis cuando la empresa adopta el
doble papel de consumidora ¥y proveedora de bienes y ser-
vicios. En su caricter de consumidora la empresa puede
constituir un monopsonio o up oligopsonio, situacién gue
da al adquirente precminencia en la relacion cometeial, por
Su peso decisorio en la fijacién de los precios. Cuanto ma-
yor sea la cantidad de los provecdores afcclados on este
€aso, mas alto tenderd a ser el costo social de la situacidn
favorable para los resultados lucratives de 1a empresa o
empresas adquirentes,

3.4. El grupo constituide por el personal
de la empresq -

Este es uno de los ETUpos con mayor cantidad de
miembros y respecto del cual la lamada accion social de
la empresa ha reclamado preferente atencién, Dicha ac-
cion se refiere al tratamiento que la empresa moderng le
depara a este Erupo en términes, entre otros, de los si-
gulentes elementos: . '

a) Ocupacién y estabilidad laboral.

k) Remuneracién adecuada para csfuerzos razonables.



——
p————————mme L o i et 4 L] BT A B [ P

bt e bl |

68 WiLriaM LESLIE CHAPMAN

¢) Seguridad de la vida e integridad fisica durante el tra-
bajo.

d) Capacitacién y orientacién vocacional,

e} Dignificacion del trabajo.

f) Participacién en los procesos decisarios.

g) Servicios asistenciales.

h) Servicios de cooperacibén {inanciera,

i) Pensidn y retiro.

Por su complejidad y Jo mucho que se ha escrito so-
bre la posible accion social de la empresa en lo gue con-
cierne a los beneficios para el personal ocupado, solo cabe
ahora apuntar algunos de los aspectos salientes de la de-
terminacién de costos y beneficios sociales generados por
la politica laboral de la empresa.

Previamente digamos que todos 1os clementos citados
de la aceién sucial forman parie de costos operativos y, por
tanto, reducen la ganancia y la recompensa del grupo ca-
pitalista, 81 se parte de la premisa de que la permanencia
de esta en el tiempo requiere la producciéon de ganancias
(aunque estas se distribuyan en minima proporcion entre
los propietarics del capital), se convendré quc sera alta la
tendencia a reducir al maximo tales costos operativos. Sin
embargo, cuantoc MmMAayores slcanzan a ser esos costos mas
alto sera el beneficio social deparado por la empresa, salvo
el caso de elevados costos operativos por causas laborales
vinculadas a ineficiencia en el trabajo, huelgas improduc-
tivas y factores similares.

a) Ocupacién

Es sabido que la salud ccondémica de una empresa lleva
a su crecimiento y expansion, proceso que tiende a favore-
cer la ocupacion de crecientces cantidades de personas. Por
supuesto que ello al mismo tiempo inerementa los costos
operativos que suelen tolerarse solo en la medida en que
generen para la empresa mayores ingresos. El resultado neto
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favorable deparado POr cslos ingresos tiene limites dados
por la posibilidad de trasladar a log precios de venta log
mayores costos ovperativos en razén del volumen de¢ 1a de-
manda, segiin fueran log factores del mercado ¥ olros gque
1o es preciso detallar a los fines de esta exposicion.

De todas maneras, la empresa que provee trabajo a gran-
des sectores de Ia comunidad genera un beneficio social, el
que se ve negativamente afectado "cuando ep lugar de ex-
Pandir sus actividades 1a €mpresa“las contrae. Fsto puede
Ser inevitable en tiempos de crisis generalizadas, pero puede
Sr un real costo social cuando 1a desocupacién es provocada
por politicas de competencia econdémica (no siempre carac-
teristicas de lealtad com:ercial) O en circunstancias de pre-
¢minencia en el mercado de empresas proveedoras o consu- -
midoras a las cuales ya me he referido,

El advenimiento de la cibernética y su aplicacion por
la empresa ha tenido singulares ventajas para la produceién
de bienes y servicios ¥, en la medida en que aquella fuera
imprescindible para ege proceso productivo, su aplicacidn
buede computarse comao elemento integrante del beneficio
soeial. Y

Sin embargo, Comgo contracara de ese beneficio, la au- _
tomatizacion de log procesos hasta el empleo de robets, no
obstante aumentar el volumen y la calidad de bienes pro-
ducidos, conlleva también e allo costo social de reducir el
volumen de la poblacién octpada,

Dicha reducecién ng solo transtiere inevitablemente los
ingresos o beneficiog econdmicos. del grupo laboral al grupo
capitalista, sing que puede también generar desocupacién
¥ sus secuelas sociales, que pueden influir negativamente
sobre los valores espirituales de log pueblos,

b) Remuneracién adecuada para esfuerzog razonableg

Desde los primeros tiempos de la 1llamada revolucidn
industrial, el salario del trabajador ha sido un elemento im-
portante de los cosiog operativos que, légicamente, se pro-
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cura reducir en lo posible para mantener rentable la activi-
dad economica.

Las modernas diseiplinas de trabajo apuntan a lograr
que el trabajador pueda ganar mayor remuneracién orga-
nizando su tarea para que la realiec con mas productividad
y menor tiempo y esfuerzo. El mismec auxilio de la tecno-
logia moderna puede constituirse en factor que reduzca la
fatiga en el trabajo ¥ brinde mejores oportunidades de ma-
yor remuneracion sin iguales incrementos de los costos ope-
rativos. Estos resultados sin duda pueden computarse como
heneficios sociales mientras no se vean contrarrestados por
incrementos en la desocupacion a cuyos efectos negativos

va me he referido.

¢) Seguridad de la vida e integridad fisica
durante el trabajo

El siglo XX ha visto aparecer €n la empresa la preocu-
pacién por proteger al trabajador durante su permanencia
en el trabajo. Este es, sin duda, un costo operativo justifi-
cado por el deber del empleador de cubrir los riesgos que
le genera al trabajador la tarea misma que éste se obliga
a realizar en cumplimiento de su contrato de trabajo.

La proteccién no se limita solo a la contratacién de se-
guros gue compensen monetariamente las consecuencias de
los accidentes en el trabajo, sino que abarca también foda
clase de recaudos que deben tomarse €n el trabajo para
prevenir contra tales accidentes.

Puesto gue la mayor parte de las medidas de proteccién
se imponen obligatoriamente por ley, ellas no se computan
como un beneficio social aportado por la empresa, sino que
—como el jornal corriente— forman parte del costo gperativo.
Pero si se incluye como beneficio social toda proteccion adi
cional no contemplada por la ley; ¥ aportada voluntaria-
mente por la empresa. Y como costo social, las medidas de

proteccién deficientemente cumplidas o sdlo nominalmente

instituidas.
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d) Capacitacion ¥ orienfacién vocacional

Existen empresas que voluntariamente colaboran en los
procesos educativos de sy personal y hasta de sus familiarcs
inmediatos, Las hay, incluso, que brindan servieios de tipo
cultural en beneficio de aquellos,

Esos costos, operativog algunos, tangenciales otros, tien-
den a reducir 1a renta quc le toca a los propietarios del
capital, pero poseen un indudable cfecto de heneficio Social.

e) Dignificacién del trabajo

Bajo este titulp incluyo todas aquellas medidas tendien-
tes a despojar al trabajo de sus aspectos  destryctivos de
la personalidad humana, por ser de escasa significacion so-
cial, de tramite rutinario, - de baja Jerarquia Intelectual, o
provisto de otra caracter{stica que afectc negativamente log
valores espirituales del hombre. La biisqueda por enrigue- .
cer ¢l contenido de Ja tarea, asi como 1os demas aspectos
materiales o simbdlicos que se le provean al trabajador co-
me compensacidon por aquellas caracteristicas negativas de
Su labor (a veces inevitables, por ser inherentes 2 ella)

constituyen costos operativos, pero aportan indudables be-
neficios sociales. '

) Participacién del trabajador en los procesos decisorios

Mucho se ha hablado Y escrito sobre la. cogestion en
la empresa, Esta, concebida como una participacidén activa
del trabajador en el proceso productivo en el nivel de gy
competencia, y acereqg de su propia labor, ha demostrado ser
un factor no solo de beneficio empresario conducente z 1a
mayor rentabilidad, sing que adquiere la caracteristics de
beneficio social como una forma especial de dignificacidn
de la tarea. ) '

Distinto es el caso de la pretension de colocar al tra-
bajador en las lineas directivas de la tmpresa, Aun cuando
en Alemania Occidental ese régimen se aplica por dispo-
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determinadas indus-

sicion legal y con presunto ¢xito en
vel directivo es una

trias, opino que la cogestion en el ni
negacién de la exigencia légica de que corresponde la con-
ducecién sélo a guien ticne la aptitud para encararla.

Fs valido admitir quiza que algunos trabajadores lle-
guen a administrar mejor que ciertos directivos profesio-

nales, pero esto no contradice el criterio general cxpuesto.

g) Otros aspectos laborales

No me referiré en defalle a otros elementos componentes
del costo o del bencficio saeial, como ser los servicios asis-
tenciales, los de ayuda financiera, de pensién y retiro y
muchos mas, complementarios de los fijados por ley, porque
s6lo he querido destacar las caracteristicas de estos costos
operativos y beneficios sociales, que son tales cuando se
proporcionan en grado mayor al que s¢ fija legalmente. La
enunciacion de aquellos elementos principales ha contribui-
do a precisar la problematica de cuantiarlos para evaluar

la accién empresaria.

3.5. La empresa y los entes gubernamentales

Los efectos de la aceién empresaria eon respecto al grupo
social constituido por los entes gubernamentales son difi-
ciles de cuantiar no tanto por su complejidad intrinseca, sino
porque no sera facil determinar cuando realmente consti-
tuyen cos{os o beneficios sociales.

La empresa tiene la obligacién legal de cumplir con las
normas fiscales, de control gubernamental, de ordenamiento
social y otras, por lo gue su acatamicnto no implica, por
asi decirlo, “puntos a su favor” cuando lo hace.

A veces, por el contrario, puede hablarse de leyes ¥
disposiciones gubernamentales que en 51 mismag —y su cum-
plimiento— constituyen verdaderos costos sociales (ademas
de costos operativos), por lo gue su posible infraccion, no
por ilicita deja de ser un beneficio general. Empero, su
ilicitud impide su compute formal.

p—————— - . e £ - 14
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Pero puede admitirse que cuando las normas son justas
y equilibradas, el cumplimienlo estricto vy, a veces mas alla
de la letra de la ley, llegando a impregnarse de su espiritu
auténtico, puede reputarse sin duda un beneficio social, Tal
el caso del cumplimiento de campafias gubernamentales de
ayuda comunitaria, financiacién de deuda publica por apor-
tes voluntarios a bonos de fomento, y situaciones similares.

Contrariamente, la obstaculizacién persistenle de la ac-
cidn fiscal, la falta de colaboracién con las autoridades mu-
nicipales cn programas de salud publica y aspectos similares
pueden computarse como costos sociales.

3.6. Le empresa y el contexto ambicntal y humano

En los dllimos (reinta afios, particularmente a partir de
la aplicacién de la energia nuclear a los fines industriales,
pero luego abarcando a casi todo tipe de innovacion tec-
noldgica, el mundo se ha percatado de Jos efectos (particu-
larmente negativos) que puede tener esa accion empresaria
sobre ¢l contexto ambiental. El grupo afectado por esta
accion es la combinacion de todos los. anteriormente cita-
dos afiadiéndose el resio de la poblacién.

Con mas precisién, somos globalmente perjudicados to-
dos, los capitalistas. consumidores, provecdores, trabajado-
res y funcionarins estatales. Todos, pero va en papel de vic-
timas de la aceion, conjuntamente, aunque nos bhenefliciemos
materialmente con parte de esa accién empresaria como in-
tegrantes individuales de algin grupo.

Practicamente toda la actividad de las empresas desde
las extractivas a las manufactureras, y desde las agricolas a
las ganaderas, sin dejar de lado las de servicios, particular-
mente las de transporte y de comunicaciones, influyen so-
bre diversos componentes de nuestro contexto ambiental:
aire, agua, suclo, ambicnte sénico v panorama estético.

A veces la accidn llega a ser beneficiosa como a través
del cuidado por la fertilizacion de suelos, la preocupacion
por la reforestacion, la atencion por la belleza de parques
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y jardines y la provision de museos y galerias de arte con
ayuda y subsidios, para sélo mencionar algunos actos que
contribuyen al beneficio social.

Por desgracia, cada vez més, con la justificacion de pro-
pender al progreso material se provocan dafies materiales,
se destruyen bienes vy se afecta el bienestar material. Otras
veees se aniquilan bienes espirituales que atafien a valores
culturales, educativos y ecstéticos.

Asi, se fabrican productos medicinales que dafian la sa-
lud, se contaminan el aire y las aguas, se aturde a la po-
blacién con ruidos que exceden en decibeles los tolerables
para la salud humana y se destruye la belleza gque ofrecen
los paisajes naturales. Todos estos son costos sociales acer-

ca de los cuales se ha escrito cuantiosamente en los alti-
mos tiempos.

4 - LA PROBLEMATICA DE CUANTIAR LOS COSTOS
Y LOS BENEFICIOS SOCIALES

Lo dicho precedentemente al identificar los grupos
afectados por la accién empresaria ya anticipa la dificultad
de cuantiar los efectos sociales de dicha accidén. El primer
inconveniente segiin he expuesio ha side el de identificar
los componentes del costo y del beneficio social, Tl segun-
do problema es convenir la unidad de medida por utilizar
que, a la postre, debera ser monetaria por falta de otra mas
adecuada.

Pero esto mismo genera el problema de medir los efec-
tos de la accién ecmpresaria sobre valores espirituales, co-
mo ser los de la cultura o de la estética no siempre cuan-
tiables monetariamente.

También se presenta la dificullad de inducir a las em-
presas a que preparen el mal llamado “balance social”. No
es difieil apreciar que la cuantia se refiere a resultados de
procesos dindmicos, de un hacer o accionar que obliga a
presentar cuadros o estados de resultados, de beneficios y
de costos sociales, que determinaran en cada periodo las
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utilidades o desutilidades netas’ soctales de la aceidn em-
Presaria, Se concibe asi, que los saldos de cada periodo
puedan transferirse a] siguiente de modo de proveer una o
varias pautas de seguimiento del progreso alcanzado,

De todas maneras, estos “estados de costos v beneficios
sociales” ng serin muy entusiastamente preparados por las .
€Mpresas cuya accidén sea en cualquicr periodo demostrati-
va de una desutilidad social neta o, incluso, de solo presen-
tar algin costo social ’ o "

Aqui es pertinente apuntar “cudnto més renuentes gue
los entes privades se mostraran las empresas de capital es- -
tetal en dar cuenta al publico sobre sus costos saciales, Esto
€5 particularmente cierto en el caso de los entes que, por
lo comun, son instituciones monopolistas en la produccién
de bienes y servicios. Por otra parte, la accién de las em-
bresas estatales se halla ligada ‘4 estrategias politicas, 1o
cual llevard a exacerbar las criticas v defensas de platafor-
mas partidarias. A su vez, log gobiernos de fuerza ofrece-
ran un nuevo flaneo vulnerable a la censura de sus deci-
sienes unilaterales. .

Un 1ltimo factor que indica Ia 'poca viabilidad de que
5¢ materialice como sistema permanente la exposicion de
los costos y beneficios de la accidn empresaria es que, par-
ticularmente en paises en desarrollo, el impulsc es hacia
la accién cualquiera fuesen sus resuitados tangenciales de
tipo social. Lo lamentable es que dichos resultados tangen-
ciales (considerados asi porque no atafen directamente g .
los ingresos y costos operativos sino a sus electos sociales .
¥, como tales, a veces ulteriores y alargo plazo) son en re-
alidad importantes, porque integran lp que en la primera
parte de mi exposicién he Namado el verdadero progreso
humano, es decir, 1a conjuncién armdénica del progreso ma-
terial y el progreso espiritual, ) -

Pero, en 1a practica, se ha hechg manifiesta la renuen-
cia de las empresas a preparar “estados de costos ¥ bene-
ficios sociales” en gy forma. integral tal como se los ha
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concebido en esta exposicién, Lo que se ha producido, por
ejemplo, en Alemania Occidental, y lo que en Francia las
leyes denominan el “halance social”, se limita a la expo-
sicién de la accién de las empresas para atender al grupo
social constituido por sus trabajadores. Fs un principio de
solucién, pero no una solucion suficiente.

Ni tampoco suele ser una solucidén del todo ldgica, pucs
lo que comunmente se busca en dichos “balances sociales”,
es mostrar las cifras correspondientes al total de erogacio-
nes cofectuadas por la empresa en beneficio del grupo itraba-
jador. Dichas cifras incluyen los totales pagados por remu-
neraciones, aportes por retiro y jubilacion, aprendizaje y
otros servicios que la empresa, por ley u otras formas com-
pulsivas no contractuales, debe pagar.

Es cierto que tales cifras muesiran ¢l efecto global de
la empresa sobre el coniexto econdmico, pero su beneficio
social requiere una pauta de apreciacién mas especifica. La
pauta expuesta en parrafos anteriores, en el sentido de cuan-
tiar sb6lo lo adicional que provee la empresa, por encima
de su obligacién legal, parece ser més 16gica pues parte de
un concepto més restringido de los efectos sociales de la
accién empresaria.

No obstante, el criterio del computo de ercgaciones to-
tales ticne sus méritos y ayuda 2 contestar una pregunta
retérica formulada por un comentarista en un articulo pe-
riodistico publicado en un diario esta mafiana: ;vale la pe-
na sacrificar de tal manera al hombre, con ¢l sélo objeto
de mantener en funcionamiento una sociedad mercantil?

Esa “tal manera” de sacrificar al hombre a que alude
o] autor del citado comentario es someterle o escascces, d
coniaminacién ambiental y a trastornos de orden psicolo-
gico y hasta hiologico. Pues, precisamente, 1a respuesia es:
primero ¢s preciso medir el sacrificio y el resultante kene-
ficio no mercantil y luego determinar las formas mas ade-
cuadas para reducir el coslo © sacrificio sccial y aumentar
el beneficlio social,

[ — - = ey i ]
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Asi se podra mostrar que el' objeto no es mantener el
funcionamiento de la sociedad mercantil, sino el de darle
a ésta la posibilidad de llevar al méximo las utilidades go-
ciales en su aceign emprésaria, )

3 ~ CoNeLusién _ T

Postulo que log regimenes que admiten |a actividad eco-
nomica privada no deben temer la exposicién de log resul-
tados sociales de gy accion empresaria, Es clerto que ha
existido una natural tendencia Je] eémpresario a ocultar los
efectos de sy accién, a ser reacio a Proporcionar detalles,
incluso, de sus resultados operativos.

Tan temerosas han sido las empresas en dar esa infor-
macién que no hace mas de 40 aftos no se tenia la obliga-
cidn de exponer publicamente las cifras de ventas y de
costos de productos vendidos. La mayor parte de los em.
Presarios no lo hacia por temor a que Ia competencia ge
enterara de su éxito comercial o de la falta de éste, Si se
trataba de empresas monopolisticas la reticencia obedecia
2 no desear que se advirtiers el alcance de su poderio eco- .
némico,

Con el tiempo, cuanto mayor ha llegado g ser el efecto
de la accién empresaria, mas informacién se ha dado al py-
blico interesado sobre los resultados econdmicos- de la geg-
tion, Ahora, todos los grupos sociales suelen tener g su al-
cance abundanies datos sobpe €505 resultados especiaimen-
te cuando las empresas son de las llamadas “ablertas” a la
participacion en ellag de Ya poblacién toda,

Falta ahora instrumentar .e] sineeramiento acerca de
los efectos de 1a aceign cconémica sobre Ia comunidad en
su conjunto. Tal como vislumbro hoy al empresario del fu-
turo, con el propssito de proteger su libertad econémica Nj
reforzar la validez de sy papel creativo en bicn de 1g hu-
manidad, aquél se asegurara de que el progreso humano
Sea auténtico, materia] y espiritualmente, ¥ por ello no va-
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cilarsd en informar sobre los efcctos sociales de su aceion
economica,

Si el empresario del futuro no toma 1
o temprano, se le obligara por ley a hacerlo. Y, como ya ha
ogcurrido en otros terrenos, cuando la empresa cac bajo la
imposicién legal se ve sujeta al control estatal y éste, mu-
chas veces, tienc también su costo social.

Vale aqui parafrasear el pensamiento del gran filosofo
educador inglés, Alfred North Whitehead y decir: “las
ieren grandeza cuando guienes las
conducen, piensan Y gctitan con grandiosidad”. Qpino que
esto significa tener en cuenta el espiritu del hombre, pro=
teger su contexto ambiental y no preocuparse exclusiva-
mente por su blenestar material. El demosirar €sos resulta-
dos serda una nueva vietoria del ser humano en camino a

1a libertad.

a iniciativa, tarde

v
empresas humanas adgu




PALABRAS DE PRESENTACION DIL
Prof. FRANCISCO NAVARRO VILCHES

por el Dr. Avprrro BenEcas Lynen
Académico de nimerag

Me resulta por cierto particularmente grato presentar
al nuevo académico que hoy se incorpora a nuestra Corpo-
racion, Conozeo al profesor Dr. Francisco Navarro Vilches
desde hace muchos anos. He seguido atentamente sy tra-
yectoria en la Universidad Nacional de Cuyo, donde desde
tiempo atris viene ejerciendo la docencia con éxito singu-
lar. Desde sy catedra, viene contribuvendo positivamente
a la formacién de los jovenes estudiantes. Comeo investiga-
dor v catedratico, une z sy vasta erudicién a claridad con
que expone los conceptos fundamentales necesarios para in-
terpretar correctamente la regularidad ¥ la secuencia e in-
terdependencia de Jog fendmenos ‘sociales, _ '

Pero la fynecién docente de Navarro Vilches, desde su
catedra en 1y Universidad de Cuyo, no se limita a la fria
eXposicién cientifica de g economia. Ademads, ejerce sohre
sus alumnos uyna saludable influencia que se proyecta mais
alla del aula, orientandolos en la vida civica, dotandolos de .
la capacidad de razonamiento légico para apoyar, en las
Cuestiones econdémicas, polilicss que se hallen en armonia
con los principios de I ciencia econémica,

Es motivo de especial preocupacién de Navarro Vilches
la accién corruptora de las idesas disolventes. Por egq se
ésmera en sus ensefianzas en neutralizar los efectos perni-
ciosos de las ideas malsanas, oponiendoles siempre la ver-
dad cientifica. Porque este profesor, apasionado de I liker-
tad, es consciente de que la lucha entre I3 liberiad y 1a
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esclavitud que se viene librando en todas parles, en forma
cruenta e incruenta, tiene en los clausiros universitarios
uno de los bastiones mas imporiantes, por cuanto esa lucha
habra de definirse en altima instancia en el campo de las
ideas. Lamentablemente, todavia las catedras universitarias
estan, en gran parte, invadidas por exponentes de teorias
estatistas y son pocos los que mantienen viva la llama de
la libertad. Entre estos altimos se encuentra el conferen-
cista .de hoy.

Las ensefanzas de Navarro Vilches se inspiran en gran
medida en el pensamiento de los forjadores de la moderna
ciencia econoémica, El reconoce, entre sus principales maes-
tros, a los proiesores Mises v Hayek, ambos pertenecienies
a la escuela austriaca. En verdad, la presencia en catedras
argentinas de docentes como Navarro Vilches, reconforta
& quicnes advertimos la importancia para el progreso y la
prosperidad de los pueblos, del auténtico pensamiento libe-
ral, que se nutre, precisamente, en los principios de la mo-
derna ciencia de la economia, a Cuyo progreso tanto contri-
buyé la escuela austriaca.

E1 nuevo académico ha elegido para su conferencia de
incorporacion de hoy, el tema de la moneda, por cierto apa-
sionante, ya que €s motivo de intensas controversias, aun
entre los mismos partidarios de la libertad.

Al profesor Navarro Vilches le preccupa, como a todo
pensador serio ¥ responsable, la inflacién monetaria, que
se ha convertido en nuesiros dias en fendomeno mundial, pe-
ro que, entre nosotros ha adquirido proporeiones alarman-
tes. Nuestro conferencista de hoy prefiere, al referirse al
problema, denominarlo ‘emisionismo 0 empapelamiento
monetario estatal” para caracterizarlo mejor, poniendo asi
de resalto la responsabilidad del Estado en el procesc des-
tructivo de 1a moneda. Navarro Vilches critica severamen-
te la conspiracién del silencio de los macroeconomistas, res
pecto al fabuloso crecimiento artificial del volumen de la
circulacion de papel moneda de curso forzoso.

Ademas de la docencia universitaria que el nuevo aca-
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démico vienc ejerciendo, ha publicado importantes trabajos
cientificos y dictade conferencias en diversas tribunas. Ac-
tualmente est4 escribiendo un lihro que, seguramente, hahra
de enriguecer las bibliotecas de los estudiosos de la libertad
y de los fundamentos de Ia ciencig cconomica moderna,
Su pasién por la verdad cientifics Io ha levado a tomar -
parte en polémicas de alto nivel dentro v fucra de la uni-
versidad. Como polemista, Navarro Vilches revels sicmpre
la amplitud de su formacion intelectual. Adhiere ferviente-
mente a la defensa de las instituciones libres de la Repitblica
consagradas en la Constitucion, porque reconoce en ellas el
marco juridico fundamental en el que la accidn humana
da sus mejores fruios en la vida social. Nuestra experiencia
de las Ultimas décadas es, al respecto, aleccionadora. Hay
que ser ciego para no ver que la raiz de nuestros males se
halla en las inconstitucionales tendencias colectivistas impe-
rantes que dieron por tierra con los fundamentos mismos
de la nacionalidad. Esos fundamentos, es bueno recordarle, se
nutrieron del individualismg liberal que impregnd a nuestra
Constitucién de sabios principios rectores log cuales, mien-
tras se respetaron, fecundaron la grandeza de la Republica
de otros tiempos. El estancamiento y el reiroceso posterior,
son la consecuencia de la violacidén de los principios cons-
titucionales, '

La incorporacién de Navarro Vilches, nacido ecn Men-
doza, a la Academia Nacional de Cienciag Fconomicas, cons-
tituye un aecto de justicia por cuanto, al designarlo, nuestra
Corporaciéon ha reconocido los relevantes méritos acredita-
dos por este estudioso serig ¥ profundo. Nuestra Academia
espera del nuevo académico titular aporics intelectuales muy
valiosos para que algin dia se imponga la liberiad en el
ambito del pensamiento, Porque sin la libertad, no debemos
cansarnos de repetirlo, no solo se entorpece el progreso de Ia
cultura v de 1a riqueza material de log pueblos, sino que
la vida misma no merece ser vivida, '
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EL EMISIONISMO MONETARIO ESTATAL
Y LA EVOLUCION DE SUS CONSECUENCIAS

por el Pror. FRANCISCO NAVARRO VILCHES
Académice de nimero

Sr. Presidente,

gr. Decane de la Facultad de Ciencias Teondmicas de la
Universidad Nacional de Cuyo,

Sefiores Académicos,

Senioras y sefiores:

Con cxplicable emocién y profunda gratitud vengo 2
ceupar el sitial académico con el cual he sido gencrosamente
honrado por esta honorabie Academia.

Se trata de la maxima designaciéon con la gue un eco-
nomista puede ser distinguido y con ello reconfortado ¥y
estimulado para perseverar en su guchacer.

Es también un honor incorporarme junto a los sefiores
académicos que integran esta Institucién, todos ellos pres-
ligiosos economisias gue tantos empernios Levan cumplidos
en su afin de poner la Ciencia Econémica al servicio
del pais.

Gracias sefioTes académicos por la enorme bondad con
gue valoraron mis tareas docenies y por considerarme me-
recedor de integrar esta Academia.

Fn este momento tan importante para mi quiero recor-
dar y expresar mi agradecimiento a todos los que les debo
el hecho de estar aqui. De ellos mencionaré a las dos per-

Conferencia pronunciada el 28 de Octubre de 1981 en la Aca-
demia Nacicnal de Ciencias Econémicas, en peasién de su 1nepr-
poracidn a la misma como miembro de namero.

o e ——
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Sonas que se hallan mas vineuladas a mi desde muchos _
anos y a las que tanto adendo: ¢ mi €sposa, siempre abne-
gada, generosa, paciente ¥y alentadora; y a mi aestro, el
Prof. Carlos A. Becker. o

Al Dr. Alberto Benegas Lynch deseo expresarle mj gra-
titud por sus ealidas palabras de presentacidn y recepcién,

Quiero recordar ahora a mi ilustre antecesor en este
sitial académico al ingenicro Justiniano Allende Posse, reali-
zador de grandes obrag materiales que enriquecicron al pais
y de otras m4s grandes aia: sus ¢jemplos de coraje moral,
civico y humano, 1a mejor obra y la mayor herencia que
unl hombre libre pPuede dejarle a las nuevas generaciones,
Por todo Io que hizo y como lo hizo y por todo In gue
queria hacer para nuestro pals merece e} reconocimiento
imperecedero de toda Ia ciudadania, '

Hombre del interior como ¢l, con otros medios y de
otra manera, con menor capacidad de accién, ¥ muchisimas
menos realizaciones que las suyas, bero con igual devorcidn
por la misma tausa, aspiro a aportar también desde agui

Servir con altura, .
De esta manera confio poder corresponder a] honor y a
Ia confianza que me ha otorgado esta Ingtitucién y al mismo
tiempo rendirle mj SINCeTo y permanente homenaje al Inge-
niero Justiniane Allende Posse,
Paso ahora a desarrollar el tema:

EL EMISIONISMO MONZITARIO ESTATAL ¥ LA EVOLUCION
DE 5Us CONSECUENCIAS

Virtualmente ningin pais del mundg escapa hoy al
crecimiento constante de sy bropio emisionismo monetario
estatal. En algunos, éste tiende a canvertirse en caudalosg
inundacién amenazando cubrirlos en toda su extensién, Un
ahogo por empapelamientg monetario estatal nunca sobre-
viene sObitamente. Es e resultado de un Eroceso mas o
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menos largo, jalonado de pausas ¥y aceleraciones intermi-
tentes, en cuyo curso se van acortando las pausas y aumen-
tando las aceleraciones, mientras tanto, tambicn se van incre-
mentando los voliimenes de las cmisicnes sucesivas, a medi-
.da que las fuerzas congénitas gue 1o impulsan se van acu-
mulando.

A lo largo de la evolucion del proceso emisionista mo-
netaric estatal, que en adelante se designara como emisio-
nismo solamente, se van creando perturbaciones de diversos
tipos, gravedad ¥ amplitud, cuya etiologia suele omitirse
o atribuirse a factores ajenos a las mismas. En consecuen-
cia, las medidas adoptadas, si son palialivas para algunos,
de hecho son perjudiciales para el resto ¥y finalmente para
todos.

Por eso he considerado justificado ¥y oportuno volver
sobre un tema tan obsesivamente tratado. Un problema gque
es fuente principal de muchos otros problemas que hoy
afligen a tantos y que mafiana lo haran a muchos mas.

Son ya muchos anos, demasiados, de padecimientos, de
quejas, de propuestas, de ensayos, de fracasos y de excusas.
Perc los problemas permanecen ¥ se acrecientun.

1l emisionismo al que se reficre esta exposicion se.

trata de la accién estatal que desnaturaliza al papel moneda
y con ello a toda la ecstructura y funcionamiento de la
economia.

Los autores y tratadistas econdmicos mas preeisos ha-
blan de inflacién de la moneda, dejando asi, bien cn claro
cuél es el elemento de la economia, concreta y directamente
afectado por la inflacion. Pero no siempre mantiencn el
uso de esa expresién a lo largo de sus cxposiciones dando
lugar a que se planteen dudas sobre si siempre y en todos
los casos se estan refiriendo precisamente a la inflacién de
la moneda.

Dejar sobreentendido el contenido de las palabras ¢
formulas del lenguaje econoémico €8 arriesgarse 3 crear con-
fusiones. Si después de haber usado las expresiones “infla-
cién monetarie” o “inflacién de la moneda”’, los autores usan
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Unicamente Ig palabra “inflacion”, frecuentemente ge plan—
tea la duda sobre si ge estd o no hablando de oira cosa: de
“inflacicn de preciog monetarios”, por cjemplo. Este altimo
€s un hecho cualitativamente muy distinto del de “infla-
cién de Ia moneda”, aunque pueda estar vinculado a ésta.
Efectivamente e asi, cuando aquella “inflacion de preeios
monetarios” resulta ser el efecto directo del aumento sos-
tenido y creciente del papel moneda estata] inyectado ¢n _
el sistema econémico., R ' .

No cs el objetivo de esta exposicién abordar espeeifica-
mente el anilisis, 1 historia, 1a etiologla, ni los tipos de
inflacién. Ya son muchos los que ‘se han ocupado de ella;
¥ aqui mismo, en esty Academia, varios senores académicos
Io han hecho repetidas veces. Insistir sobre €sos temas aqui
serfa reiterativo y riesgosamente aburrido. Pero de todos
modos y pese a ello, Ia persistencia y extremada peligrosidad
del trastorno cuantitativo y cualitativo que afecta a las mo-
nedas de tantos paises, atenna aquel riesgo y. justifica al
menos, que se aborde yn aspecto del mismo con un cenfoque
menos tratado: el que describe ¥ trata de explicar cualiig-
tiva y causalmente e] proceso general que se ponc en miar- .
cha a partir del acto emisionista,

Este enfoque expositivo Do pretende ser original ni sin-
gular. De lo que se trats aqui, es de realizar una exposicion
sobre el mecanismo de accion del emisionismo ¥ su conse-
cuente proceso evolytive, -

Alberto Einstein decia que “el lenguaje de la Ciencia os
la sencillez”, EI de 1a verdad también 1o es. Aspiro siempre
2 aproximarme lp mag posible a ambas, a la sencilla ver-
dad, pero cuidando de no sacrificar cl rigor cientifico. No =s
tarea facil muchag veees tampoco es bienvenida. Pero es el
deber del cientifico. :

El aforismo de Einstein cobra singular importancia en'Ia
economia, por cuinto la Ciencia que la estudia y explica ha
de servir, no solamente para guiar a la accién humana en
la eleccion de los medjos ¥ procedimientos iddneos para
lograr los fines deseados, sino también ha de servir camo
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fuente de los conocimientos basicos para la formaeidn de
ciudadanos libres y responsables, aptos para crear, sustentar
y defender con convicciones firmes a una sociedad de derecha.

Es preciso aclarar que en esta exposicién no se empleara,

~de agqui en adelante, la palabra “inflacion”, tan saturada de

contenidos diferentes. Sobre ella se ha dicho v se sigue di-
ciendo mucho. Las opiniones ambiguas, diferentes y opuestas
abundan y con cllas la confusién ensefioreada se mantiene
o aumenta, mientras la situacion se agrava.

La adopcién de la palabra emisionismo en reemplazo de
aquélla que divide a los tratadistas y confunde al ptiblico,
es un medio para impedir que se soslaye €l tema concreto
sabre lo que el Estado, sobergnamente, le hace a la moneda
y, 2demas, sirve para obligar a todos a prestar y concentrar la
atencién sobre ¢l procesa regresivo general que esa accion
pone inevitablemente en marcha dentro de la economia.

Se {rata de poner fin a esa hermética conspiracion de
silencio respecto a la naturalezd del emisionismo y de sacar
o la luz o los dnicos responsables directos. Se trata de tipi-
ficar con rigor cientifico lus consecuencigs de ese instru-
mento, gue requiere el respaldo del “curso legal forzoso” para
que sea cmpleado como instrumento intermediario en los
intercambios por los actuantes en el mercado.

Conocer con precision, orden y seguridad el proceso que
esta concreta actividad emisionista del Estado desata dentro
de 1a economia, ayudara a comprender 12 importancia y ne-
cesidad de los esfucrzos regueridos para suprimirlo en su
misma fuente. '

El emisionismo determina una variacién cuantitativa con
inevitables implicancias cualitativas en la economia gderiva-
da del menoscabo de la confianza que sufre ese instrumento
intermediaric en los intercambios. Esta confianza es la fuen-
te de la valoracién quc las personas le asignan al papel mo-
neda estatal circulante.

¥l emisionismo trata de variaciones cuantitativas del
papel moneda estatal generadas por factores extrafios a la na-
turaleza y causalidad endogenas de la economia. Tales facto-




Ew EMISIONISMO MONETARFO ESTATAL. .. 87

res extrahos son cxternos g la economia y cuentan con la
fuerza que les dé el ejercicio del poder pablico, que obvia-
mente ha salido de los limites establecidos para ¢l cumpli-
miento de sus importantes funciones especificas. El curso for-
zoso impuesto al papel moneda es 1a caracteristica mas defi-
nitoria de su naturaleza extraeconémica y de sy esencia esta-
tal. Sin tal compulsion estatal ese papel moneda politico no
bodria existir y e] Estado no podria incurrir en abusos,
El mercado lo repudiaria apenas lo hiciera. Serfa la muerte
de la politica redistributiva y del derroche publico.

El emisionismg se halla, en consecuencia, refiido con lag
normas elementales de 13 disciplina cientifico-téenica mone-
taria. En efecto, una disciplina monetaria compatible con Ia
naturaleza y con 1a causalidag de la moneda genuina, con-
Sagra y garantiza la vigencia de principios que remedan a
la naturaleza de dicha moneda y ampara 2 Ia vigencia de los
macanismos causales que regulan constantemente 1a cantidad
¢ptima requerida para el fluidoe y normal funcionamientg del
mereado. La libertad responsable de los actuantes y la pro-
pledad privada de los frutos de Sus trabajos, son elementos
concurrentes esenciales de un orden monetario cualitativa-
mente apto. El “ermisionisme” choca con todos csos elemen-
tos ¥ requisitos propios de una moneds disciplinada,

Precisamente por estos motivos no debiera, cn tales con-
diciones, usarge Ia palabra “nacional” ligada a la expresién
“papel moneda”. La palabra “nacional”, o misme gue los
simbolos de la Patria v la efigie de sus proceres, sélo de-

El emisionismo es, por la naturaleza de su fuente y de
Tas fuerzas que Io generan, un aeto que dafia cualitativamente
al papel moneda y lo hace de una manera directa, aungue
Su manifestacién demore inicialmente en ser advertida, Este
dafio resulta del hecho de que el arbitrario increments de
Su cantidad, pone en aceién o] principio cuantitative general,
segun el cual, el walor subjetivo, el que las personas le asig-
nan a Ia unidad monetaria, tiende a disminuir, En conse-
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cuencia, cuando dicha unidad monetaria actia (directa o in-
directamente, inmediata o mediatamente) en calidad de ins-
trumento intermediario en los intercambios, la disminueion
de su valoracién se traduce en el emplec de un mayor numero
de unidades monetarias a cambio de la obtencién de la mis-
ma cantidad de bienes y servicios gue habitualmente se
adquieren, En estas condiciones, esa relacion de intercambio,
que cs el PRECIO (mera relacion de valores) se modifica para
todos los bicnes y scrvicios econdmicos, y lo hacc en sentido
directo a la variacién cuantitativa de las unidades monetarias
en circulacién. Por lo tanto, si el emigionismo incrementa ar-
hitrariamente el volumen de papcl moneda en 1a economia,
&ste se valorard menos y en consecuencia se entregard mas
generosamente; y a la inversa, si se hiclera la operacion
opuesta. De aqui que ¢l profesor Carlos Becker, maestro de
{a Ciencia Econdmica, expresc gue la “inflacién de la mo-
neda s la desinflacion del valor asignado a la moneda”.

1.a arbitraria accién emisionista es un hecho objetivo,
téonicamente verificable y discernible en cuanto a su natu-
raleza y agentes responsables. A partir de su iniciacidn,
comienza un pProceso cuyos mecanismos de accion y evolu-
cién interesa conocerlos descriptiva ¥ explicativamente, en
cada una de sus sucesivas fases de desarrollo.

En primer lugar importa distinguir la existencia de dos
hechos cualitativamente diferentes: el primero es el mero
acto de imprimir papel moneda practicado por el Estado,
cuyos motivos-pretextos {también llamados “causas”), pro-
cedimientos de inyecciéon en la economia, objetivos decla-
rados y logros alcanzados, no constituyen temas de¢ csté
trabajo.

El segundo es el proceso que inexorablemente pone
en marcha esa actividad impresora del Estado, cuyos signos
exteriores negativos iniciales son insidiosos y lo que es mas
grave, engafiosamente ilusorios.

La demora ¢n la aparicion de los efecles regresivos del
emisionismo, depende de varios factores naturales y de la
aceién humana, Algunos de ellos pueden ser:
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a) La alta magnitud del capital invertido y efectivamente
utilizade en la produccion, en el momente de comenzar el
empapelamiento monetario de la economia;

b} La avanzada tecnologia utilizada en las diversas zctivida-
des productivas.

La accion combinada de estos dos factores determina un
volumen de rendimientos en bicnes y scrvicios econdmicos
cuya magnitud, siendo inicialmente mayor que el aumento
del papel moneda, oculta al mecanismo de accion corrosivo
del emisionismo, ya acluante, como lo scialara, correctamen-
te, el profesor Luis R, Gondra.

En verdad, aun tratandose de una economia que gozaba
de éptima situacién al comienzo del empapelamiento mone-
tario, la exleriorizacién de los signos de sus estragos y su
subsiguiente acrecentamiento, gencralizacién a todas las es-
pecialidades econémicas y aceleracién y profundizacién de-
moledora, es sdlo cuestion de tiempo. El emisionismo siem-
pre ha postergado, primero el bienestar general de los pue-
blos y ha terminado destruyendo, despuds, alin a las ccono-
mias mas solidas.

La Historia no da testimeonios de que algiin economista
se haya propuesto alguna vez destruir a las piramides de
Egipto. Ella est3, sin embargo, llena de ejemplos de impe-
rios y naciones que fueron y siguen siendoe hoy destruidas
por autores y conduciores cconémicos que prescriben el emi-
sionismo como instrumento de politica econdémica.

La accién del emisionismo no es, pues, inocua para la
economia. Provoca consceuencias en cadena que se multipli-
can, ramifican y entrelazan arrollands a toda la economia
a medida que sc hace mas voluminose. Mientras tanto, va
creando y desarrollando sus propios mecanismos de accion
y de crecimiento, autoimpulsindose sin mayores obstaculos
gracias a las debilidades de quienes Io crearon, lo conscrvan
y no tienen coraje para suprimirlo.

El morbo congénito de esas unidades de papel moneda
se contagia a tedos los elementos, factores y funciones de
la economia. Dichas unidades monctarias, siendo instru-



90 Francisco NAVARRO VILCHES

mentos intermediarios en los intercambios, forman parte
de todos los precios que asi se subvierten en el mercado.
Alterar la calidad de la moneda es alterar cualitativamente
todo el contenido de la cconomia y es, también, alterar el
funcionamiento de todos sus mecanismos, Todo lo compren-
dido en el dmbito de la acciéon humana, comenzando por la
MORAL, que necesariamente debe presidirla, queda pertur-
bado. Tal es la importancia de la calidad de la moneda,

;De qué manera ocurre todo eso?

La actividad emisionista surge de una opcion ejecutada
por quicnes ejercen el poder, Es, pues, una decisién admi-
nistrativa cuyos resultados testimonian elocuentemente,
los hechos que ella misma desencadena, y bestan para juz-
garla ética y cientificamente.

El sintoma que delata ante el plblico al arbitrario emi-
sionismo, es la tendencia aleista de los precios, cada vez més
generalizada, sostenida y creciente,

Es sabido que cada persona tienc sus singularidades, y
que la variabilidad de sus gustos es la caracteristica tipica
de su comportamiento, Por otro lado, existe una creciente
variedad de bienes y servicios econdmicos constantemente
cambiantes en sus disponibilidades concretas. Como cada uno
de esos bienes y servicios tienen diferentes periodes de pro-
duccién y ritmos de consumo, es imposible que puedan pro-
dueirse alzes generales, sostenidas y crecientes de sus pre-
cios en toda la economia nacional. Si esto es, precisamente
lo que esta ocurriendo, cllo se debe a que cl valor asignado
a la unidad monetaria es cada vez menor. Si el metro, por
ejemplo, disminuyese cada dia un centimetro, al cabo de un
mes, o de tres meses, ete., ocurriria algo semejante a lo que
sucede con los precios cuando el valor de la unidad mone-
taria es cada vez menor. La estatura de las personas, las dis-
tancias y las superficies de las fincas y de los paiscs, medi-
das en terminos de tal “metro” scrian cada vez mayores. Pero
cn realidad nada de estp habria ocurrido. Unicamente, habria
acontecido que el patron de medida ulilizado, siendo cada
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'Vez mas corto, las medidas en términos de ese “‘metro” so .
‘exXpresan en cifras cada vez mds grandes,

Tras el comienzo del emisionismo se inicia un proceso
‘euya evolucidn se puede dividir, para facilitar sy descripeion
explicativa, en una sucesion dc otapas. :

No existen signos que pormitan una separacion tajante
entre una y otra etapa. Esta separacion se insinGa por una
-serie de sintomas Cuyas respectivas tendencias van acen-
tuando los rasgos distintivos que se toman como caracte-
risticas de cada fase.

Estas etapas son: e] auge, la reeesién, la re-emision v la
bausa re-cmisionaria. La aceleracion ¥ expansién de este
Proceso se manifiesta en pausas rc-emisionarias cada vez mas
breves, recesiones cada vez mas agudas y re-emisiones cada
vez de mayor magnitud, hasta convertirse en hiperemision
por efecto de la trampa del valor! Si la emisién continga,
Inevitablemente sobrevendran el repudio monciario, ol co-
lapso econémico-social y politico y Ia tirania o el estado de
-derecho. _ '

A continuacién se hara agui una descripeion explicativa
muy sumaria. o

EL AUGE

A partir del momento en. que en un pais se abandona
la disciplina monetaria por el emisionismo discrecional, ocu-
TTe un aumento artificioso en ¢l volumen de la moneda cir-
-eulante, determinando que los actuantes en el mercaedo va-
loren menos a 1as unidades monetarias. o

El papel moneda de curso legal forzoso, utilizado como
instrumento intermediario en los intercambios, adquiere, por

(1) La trampa del valor Cs un proceso que discurre de la
‘siguiente manera: '

'Lir, sucesivamente, Mmayores cantidades de billetes, Para compensar
la pérdida creciente ¥ cada vez més rapida de la valoracion de
-dicha unidad monetaria, provoecada por las cmisiones precedentes,
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dicha compulsién, artificiosamente, el cardcter de bien €co-
némice. Como todos estos, el papel moneda sc¢ encuentra,
entonces, regido por las relaciones causales econdmicas.

Cuando la cantidad de unidades monctarias en circu~
lacién tiende a aumentar cada vez mas, el valor asignados
a la unidad monetaria es cada vez menor, ¥ siendo ¢l papel
moncda un instrumento intermediario en los iniercambios,.
los precios monetarios tienden, también, a subir crecicnte--
mente,

;Por qué ocurre esto? Los procesos productivos de los:
distintos bienes y servicios no ticnen la misma duracion.
Los hay muy breves y otros muy prolongados, ¢n consc-
cuencia sus respectivos ritmos y volumenes de ingreso al.
mercado son muy difercntes. En el caso del papel moneda
su proceso de impresién cs muchisimo mas rapido y pucde
acelerarse casi discrecionalmente con el simple recurso, entre-
otros, de agregar mas ceres a la derccha, o Incorporar Imas.
méquinas impresoras en la casa de la mcneda.

De manera que la cantidad de unidades monetarias que-
se pueden introducir en la economia, en una misma unidad.
de tiempo, es muchisimo mas grande que la cantidad de
Lienes econdmicos que se pueden ofrecer en el mismo lapso..
De hecho, cada vez mas unidades monetarias llegan paula-
{ina y progresivamente a mayor cantidad de manos en to-
das partes. Las personas, al disponer, asi, de un mayor na--
mero de unidades monetarias, 1as valoran menos y, enton--
ces, estan dispuesias a entregarlas ¢n mayor cantidad a.
cambio de los mismos biencs habitualmente adguiridos, am--
pliar sus consumos y diversificarlos.

La existencia de bienes y secrvicios concretamente dis--
ponibles se agotan rapidamente. La concurrencia competi--
tiva se traslada desdc los comerciantes detallistas hacia los’
consumidores entre si, quienes para asegurarse la obtencion-
de los bienes apetecidos, pagan precios mas altos.

Los precios tienden a subir en todas partes, para todes:
los bienes y servicios. Pero no lo hacen de una manera:
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Simultdnea ni uniforme, caracteristicas que determinan im- .
portantes consecucncias en e] sistema econdmico.

Este proceso alcista junto con el aumento de las ventas
¥ de las ganancias, despierta un optimismo desbordante en
todos los campos de las actividadeg econdmicas, que se va
extendiendo en forma de ondag concéntricas a toda la eco- |
nomia. La demanda para la reposicion de inventarios por -
parte de los distribuidores mineristas, estimula el optimis-
Mo y la confianza de log productores, facilitada, ademag por
la concomitante politica de crédito barato,

Bl indice de rotacién de Iog distintos bienes ccondmicos |
tiende g aumentar, aunque no de una manera uniforme ni
simultinea, disminuyendo asj para algunas mereaderias, o]-
impacto corrosivo del costo de reposicion en esta etapa.

Se expande la actividad éomercial, se mulliplican lag
actividades industriales ¥ de servicios complementarigs
(transportes, crédito banearia, comunicaciones, ete)), Esta
euforia ccondmica se manifiesta en un aumento generali-
zado ¥ creciente de creacion de lugares de trabajo, ocupa-
cion de servicios personales, ingresos ¥ capacidad de con-
sumo. La mayor demunda de toda clase de bienes ¥ servicios
€condmicos, en todag paries no iiene una respucsta instan-
tanea, simulténea, general ni uniforme. '

Estas caracteristicas de 1a respuesta productiva se ex-
plica por el hecho de que toda produccién es un proceso,
Io cual implica tiempo (el del Propio proceso creativo de
bienes econdmicos). No existe la produceign espontanca, toda
actividad cconémica requiere cl empleo de factores gue han
debido ser previamente producidos, 1o que a su vez implicd
tiempo. - : _

Todo esto trae como consecuencia la tendencia al ago- .
tamiento de Jag disponibilidades de bienes econdmicos y
luego, el rezago en la afluencia de dichog bienes econdmicos
al mercado, frente a una demanda excilada por la tenencia
de mayor cantidad de unidades monetarias, acentuando el
alza de los precios, T
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El mercado tiende a quedar vacio de bienes y servicios:
economicos y lleno de papel moneda, de manera que €l
papel moneda s cada vez mas papel y menos moneda.

LA RECESION

Tn el campo empresario la facilidad de ventas, que 5€
ohserve en el periodo de auge emisionario, determind una.
perspectiva optimista por parte de los productores, indus~
triales, comerciantes, ete.,, quienes realizaron inversiones.
para ampliar sus actividades econdmicas.

Fsta circunstancia hizo quec fuesen mas demandados 10s.
factores de produccion, especialmente los aue tienen multi-
ples v diversificados usos alternatives y cuyo periodo de fa-
bricacién es mas lento.

Entre tanto las disponibilidades concretas de ahorros ge-
nuinos van siendo agotadas por 13 absorcién de la reacti~
vacion euférica dc la economia y DOT la accién corrosiva.
del emisionismo, al tiempo que frena 1a formacidn de nue-
vos chorros v detiene 1z afluencia del ahorro externo. De esta.
manera, la oferta de dichos factores no podré responder a la
mayor demanda que de ellos se nace. Esto se traducira en
creciente escasez, Jo gque acentuard la competencia para la
adquisicién de los mismos, qie finalmente hard aumentar
8US Precios.

Desde el punto de vista de las empresas usuarias de
esos bienes econdmicos de alto grado de complementariedad,.
esto significa aumentos de los costos de los factores claves
para sus actividades. En el caso de 1la mano de obra
es menor, en razon de que su disponibilidad concreta € inme-
diata es relativamente abundante por causa de cronicas fallas
del mercado, anteriores a la iniciacién del emisionismo.

La situacién de las empresas s€ V& volviendo compro-
metida. Los costos de reposicion de las materias primas para

los industriales y de las mercaderias para los comerciantes

se van aproximando a los precios de venta, precios que ya
no pueden ser facilmente aumentados por la disminucién
concomitante de la capacidad adquisitiva de los consumi=

{0 o I L T S T A




EL EMISIONISMO MONETARIO ESTATAL ... 85

dores. Los aumentos de todos esos costos y, adicionalmente,
la apuntada disminucién de las compras de los consumidores
de menores recursos (los primeros y los mas afectados por
el emisionismo), s¢ combinan para generar crecientes difi-
cultades de ventas. Consecuentemente los industriales, co-
merciantes mayoristas y minoristas se ven constrefiidos a
realizar ventas de estacion, de liquidacién, de promocidn,
que, ya avanzado el proceso emislonista, no consiguen pro-
vaear una respuesta opoertuna ni adecuada de parte de los
consumidores. Esto se hace notar por la ausencia de gente
en los almacenes, el abarrotamients de los stocks en el co-
mercio, en las fibricas y en los centros de produccion.

Esta situacién determina que las fabricas deban res-
tringir la capacidad de produccion, lo cual trae aparejada
Gos consecucncias:

1. disminucidn de la demanda de materias primas;
2. disminucién de la ocupacién de servicios personales,

A la desocupacién directa de mano de obra que se
opera en las fabricas de productos finales, hay que agregar
la desocupacion que se opera en los sectores proveedorcs
de materias primas a esas fibricas finales ¥ asi sucesiva-
mente. :

En la marcha del proceso se observa gque los costos de
produccién aumentan mas rdpido que los precios de venta, lo
que se debe a varias razones: '

1. Los factores de produccién tienen perivdos de obten-
cion mds largo que la fabricacion de los biones de consumao
habitual de la poblacién, (ya sea por las complejidades tec-
nolégicas, o por la magnitud del producto, etc.), De hecho,
resulta que aquellos directa o indirectamente insumen mas
tiempo.

2. Dentro de aquellos factores de produccién estin invo-
lucrados los bienes de maxima complementariedad, esos que
son necesitados por todas las actividades econdmicas v, por lo
tanto, son rapidamente demandados por toda la economia.
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3. El atraso de la afluencia de dichos bienes al mercado,
acentila su escasez y cllo hace aumentar rapidamente sus
precios, pero eslos aumentos son absorbidos por el crecienie
emisionismo.

4. La impresién de papel moneda es mas veloz que la
produccién de aquellos bienes, por esto al llegar mas rapido
y en cantidades crecientes mas papel moneda 2l mercado,
icte sc valora cada vez menos. Por lo tanto, al conjugarse
con la tendencia al rezago del abastecimiento de los factores
de produccién, los precios tienden a subir cada vez mas, ex-
cepto el precio de los servicios de la mano de obra, por las
razones va expuestas.

Vale deeir que el principal factor descquilibrante es la
diferencia cn los ritmos de los respectivos procesos producti-
vos, desigualmente gravitante segun los diferentes grados de
complementariedad de los distintos bienes y servicios econd-
micos emplcados,

Este encarccimiento de los factores productivos, que se
scenthia a medida que avanza el proceso desencadenado por
¢l emisicnismo, tiende a alcanzar a los aumentos de precics
de venta de los bienes de consumo habitual, disminuyendo la
rentabilidad real de las empresas. Este hecho se acusa prime-
ro en las empresas marginales de las distintas ramas produc-
tivas, obligandolas a retirarse del mercado, con les conse-
cuentes efectos: disminucion de la produccién, acentuacion
de la escasez, aumenios de los precios de los bienes y scrvi-
cios econdmicos ¢ incremento de la desocupacidén de mano
de obra,

La pérdida de rentabilidad real de las empresas que
quedan en el mercado, las hace caer en mora y ¢n el au-
mento de su endeudamiento, primero, a Ja fusién con otras
empresas todavia rentables, despucs, a la venta o & 1a liqui-
dacién y por (ltimo, a la quiebra.

Mieniras tanlo, los factores acluantes y olros nuevos que
se van agregando al proceso en desarrollo, generan mas y
mas empresas marginales. Esta condicidn empresaria, en ta-
les circunstancias, es el preiudio de inevitables guiebras ul-
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teriores que aceleraran y aumentaran la destruccién del sig- -
tema productivo, R .

Entre los factores intervinientes ep o] proceso mencio-
nado, corresponde consignar, por ejemplo: la escasez de re-
cursos financieros aplicables g lng empresas productivas, in-
dustriales, tomereiales, cte., cada vey mas urgidas de apoyoa
crediticio; el aumento continuo de la {asa de interés; la pro-
liferacién de lag entidades crediticias aplicadas a meoras ope-
raciones de agio financiero, en desmedro de las actividades
productoras de bieneg ¥y servicigs economicos; el vueleo de
cantidades crecientes de ahorristas hacia ese bseudo merca-
do financiero, seducidos por las elevadas tasas de intercs no- -
minal y estimulados por el privilegip de 1a garantia de log
depdsitos; los desplazamientos de copitales provenientes de
desinversiones efecluadas en empresas productivas y canali-
zadas también hacia cl agiotismo financiera debido a que el
emisionismo extinguid su rentabilidad, eteétera.

El mecanismo regresivo deseripto tiende a contagiar,
PoCo a poeo, al comienzo ¥ cada vez mas vigorosamente des-
pucs, a los demis sectores productivos, comerciales, finan-
cieros, ete., a lravés del nexo creado por el mecanismo de log .-
intercambios y de log precios que liga entre si g todas las
actividades cconémicas, ' '

Por el lado de Ios consumidores, el aumento de los pre-
cios de los biencs ¥ servicios ccondmicog de consumo habi-
tual es mds rdpido ('} ¥y mas grande que el Incremento de

(1} El hecho obedece g las siguientes razones: -

a) El procesy enlisionista es mag ripido que el procass pro-
ductivo de biencs CCONOMICOs, ¥ por esto mas papel moneds se
halla disponible on mangs del miblico. En ¢l mismeo lapso, enton-
ces la gente valoriandolo menes 10 gasta mas féci]mente;

b} El proceso de obteneidn de 1og ingresos personales es mas
prolongado que el procesn de consumision. Durante la etapa del
auge se produce ung gran demanda dc bienes ¥ servicios en e]
mercado, que cada vez puede zer menos satislecha, Ello se traduce
en tna escasez de dichog bienes lo que intensifica 1a competencia
entre log Consumidores, Ahora la gente gasta mas ¥ lo hace pre-
ventivamente parg brecaverse contra la escasoz ¥ las carcstias fu-
turas. Pero, en esta etapa del proceso, esto solo pueden hacerlo una
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los ingresos personalcs, estrechando cada vez mas 1a brecha
ingresos-precios. Debido a esto disminuye progresiva y pau-
latinamente el poder adquisitivo de los consumidores de
menores ingresos. La disminucion se refleja primeramente
en la compra de los bienes y servicios mas prescindibles.
Pero el proceso sc ird cxtendiendo poco a poco hasta alcanzar
a los bicnes imprescindibles.

Esta carrera alcista de los precios de los bienes de
consumo habitual traera como consecuencia una disminueion
de la capacidad adquisitiva de los consumidores, quienes se
veran obligados a realizar una seleccién discriminativa de
los consumos que antes eran habituales, pues los demas
hienes sélo resultaran accesibles a una minoria de la pobla-
¢idn, que sera cada vez més reducida y con menores recurscs.

La capacidad de consumo de la poblacién suire, pucs, un
freno y consecuentemente tiende a rezagarse cada vez mas
frente a los precios continuamente crecientes de los bienes
habitualmente demandados, obligando a mas y a mas con-
cumidores a disminuir sus compras y a hacer supresio-
nes selectivas en las mismas.

cantidad cada vez mencr de consumideres. Entretanto la mayoria
de la poblacién, la que fiehe Menocs recursos, se ve en una situa-
cion cada vez mas empobrecida;

n) La disponibilidad de mano de obra es inicialmente abun-
dante debido a las artificiales trabas crénicas quc frenan a la eco-
nomia. Esta desocupacién cxplica el rezago ¥ la insuliciencia de los
ingresos respecto a 1os precios.

d) Duranie ¢l lapso que tardan en ganarse los ingresos per-
sonales, el emisionismo ha seguide su marcha ascendente, cada vez
mAas y més acelarada, De manera gue en una misma unidad de
tiempo es mayor la cantidad de papel moneda que Se incorpora al
mercado, que la cantidad de bienes v servicios que han podido ser
producidos.

e) Ademds la obtencidon de les ingresos depende de Ja dura-
cién de los procesos produclivos €n los que los consumidores parti-

cipan a su Vez como productores o prestadores de zorvicios. Tales.

procesos tienen periodos més largos que los actos de consumo de
1os ingresos personales, debiéndose tener en cuenta que durante

este periodo la desvalorizacién del papsl moneda es cada vez ma-

yor, 1o que disminuye la capacidad de compra de loz ingresos mone-
tarics.
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La conjuncion de todas estas circunstancias determina
que los ingresos personales y el costo de la vida vayan esire-
chando 1a distancia que los separaba, estrangulando la po-
sibilidad de ahorrar por parte de los consumidores.

La retraccion forzosa del consumo significara menos ven-
tas para ¢l comercio, la caids en Ia produccion para las fa-
bricas y sus provecdores, aumento de I desocupacién, dis-
minucidn de los ingresos personales, mermas en las comuras
de bienes de consumo habitual y,asi Seguird en uUn movi-
miento de espiral, cada veg mas répido, abarcando a toda
la economia. Esto no ocurre de un modo simultineo ni uni-
forme para todos los hicnes y servicios. De ahi que las em-
bresas productoras tampoco sean afcctadas simultanea ni
uniformemente, Las primeras en serlo son aguellas que pro-
veen bienes y serviciog prescindibles, -

Resvecto al Estado cabe decir que él tampoco escapa
de los efectos corrosivos del cmisionismo sine que recibe los
embates de dicho proceso regresivo por dos lados:

a) Como consumidor: cada vez le resultan mds insufi-
vientes los recursos genuinos que capla de 1z poblacion frente
A sus crecientes coslos de funcicnamiento, tendientes a au-
mentar rdpidemente. Esto sucede asi, por las mismas razo-
NES que se expresaron al tratar el caro de los consumidores.
Porque: el proceso enlisionista es mas rapido que el proceso
productivo de los bienes econoémicos; el proceso de obiencidn
de los recursos fiscales eg mas prolongado que el procese de
consumisién; el lapso que tardan en captarse los recursos
fiscales eg mayor que el empleado por el 'emj'sionismo, el
cual, entretanto, ha seguido acelerdndose,

Por otra parte, como las fuentes de ingresos privados son
cada vez menos y las que van quedando estan cada vez mas
ccrea de su desaparicion, la capacidad contributiva de la po-
blacién resulta cada ves menor. La recaudacién impositiva
disminuye, entonces, fuerte y rapidamente,

La diferencia creciente entre los ingresos impositivos y
los egresos fiscales se cubre .con endeudariento interno y
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evterno estatales mas y mas elevados, y lo que falta se com-
pleta con el impune privilegio del emisionismo, también en
continua incrementacion, haciéndolo como si ambos arbitrios
no tuvieran limites.

Agotadas las fuentes naturales cenuinas del crédito in-
terno y externo, el Estado no cesa, por esto, de endeudarse.
Para ello apela a la ficcién financiera de prestarse a si mis-
mo realizindolos a través de su banco central y del sistema
bancario oficial, principalmente, Crea para ello complicados
mecanismos financieros en los cuales coloca los titulos pu-
blicos y otros papeles de crédito estatal impresos, también,
en cantidades crecientes, los cuales son suscriptos con el pa-
pel :moneda  estatal proveniente de redescuentos previos
generosamente provistos por el Banco Central, guien a su
turno lo obtuvo, antes, de las impresoras oficiales.

. Por lo dicho, es que el Estado se endeuda tanlo sin te-
merle para nada a la quiebra financiera. Pero la quiebra es,
sin embargo, un hecho real cuyo peso es totalmente trans-
terido a la poblacién a través del envilecedor empapela-
miento realizado con los billetes del Banco Central y cen
los papeles publicos irredimibles. De hecho, el Estado nun-
ca quiebra, pero la Nacion y su econornia si.

Cuando la quichra fotal y subsiguiente paralisis gene-
ral de la economia nacional siegan, finalmente, las fuentes
de ingresos impositivos, el endeudamiento estatal interno y
1a emisién de billetes del Banco Central terminan mostran-
dose, apoteodsicamenic, con ciara y contundente evidencia
para todos. El publico comprende, entonces, que las “opera-
ciones financieras” que ha venido realizando el Estado con-
sisten sdlo en préstamos que ¢ste se hace a si mismo con los
mismos billetes que €l emite.

Por titimo, debido a la sceleracion incontenible del pro-
ceso v al crecimiento inaudito de la magnitud de los reque-
rimientos monetarios del Estado, éste abandona la ficcidén de
todas las subsistentes formalidades de las “operaciones fi-
nancieras”. Asume, a partir de entonces, cl autoabastecimien-
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to directo y franco de papel moneda estatal desde sus pro-
pias imprentas y dec las que alquila y contrata para que se
io impriman, cuando el proceso llega a tal extremo que las
imprentas oficiales resultan impotentes para proveérselo en
las cantlidades siempre en un aumento que pareciera tender
al infinito.

b) Como empresario; experimenta crecientes aumentos
en los costos de funcionamiento y de reposicion; el endeu-
damiento interno y externo se acrecienta sin pausa y la pér-
dida de rentabilidad se acenlia sostenidamente; los volii-
menes de produccién y la calidad de los mismos decaen y
las ventas disminuyen cada vez mas como consecusncia de
la grave situacién por la que atraviesa la cconomia.

El cuadro hasta aqui descripto, configura una etapa
tipica del proceso desatado por cl emisionismo: la RECESION.
Esta etapa no constituye un problema particular indepen-
diente del emisionismo o de una perturbacién cecondmica
atociada a oiros problemas econdmicos (estanflacién), co-
mo generalmente se sostiene. Se trata, por ¢l contrario de
una situacion inexorablemenie creada por ¢l emisionisme,
aunque también puede ser provocado por otras causas; abu-
sos del crédito, grandes errorcs de cileulo econdmico en
ramas nuevas de la cconomia, escasez aguda y crénica de
factores productivos bésicos para casi todas las actividades
econémicas, ete.

Importa mucho hacer esta observacién y distincién pa-
ra evitar caer en cl error de adoptar medidas que solo ata-
can a los efectos dejando indemnes a las causas.

LA RE-EMISION

Frente al cuadro recesivo, anteriormente deseripto, y
ante las reclamaciones de consumidorcs y de empresarios
(motivados por insuficiencia de ingresos, aumento de la de-
socupacion, alto costo de la vida, dificultades de ventas, pe-
ligro de quiebra, tendencia a la paralizacién de la produc-
cion), el Estado responde con mayor emisionismo, porgue
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se crec que todos los problemas que se estan presentando
cn la economia se deben a la falta de papel moneda ¢n ma-
nos de los actuantes en el mercado (1).

La rc-emision llega a los empresarios a traves del ofor-
gamicnto de créditos baratos obtenidos mediante una poli-
tica de redescuento bancario accesible. Los objetivos que se
~ persiguen, son: salvar las dificuliades de salidas de los in-
ventarios bloqueados, reactivar las actividades en las fabri-
cas, absorber la mano de obra desocupada, ¢ incrementar
los montos nominales de sus ingresos. Eventualmente suelen
adoptarse también, politicas de disminuciéon de impuestos que
se compensan con cndeudamiento interno generalmente fi-
nanciado con emisionismo y con crédito externo.

fiste conjunto de medidas configuran las tipicas politi-
cag re-cmisionistas antirrecesivas que, como s¢ ve, consis-
ten en las mismas medidas emisionistas que dieron origen
y sustentacion al proceso emisjonista descripto.

LA PAUSA RE-EMISIONARIA

La practica re-emisionista produce una directa pero apa-
rente mejoria de la situaciéon de los consumidores, de los
comerciantes y de los productores e industriales, efecto que
se denomina “pausa re-emisionaria”. Esta etapa puede ser
descripta desde ¢l punto de vista de los empresarios y con-
sumidores.

" Los empresarios, quc se veian al borde de la quiebra
por imposibilidad de cumplir con el pago de sus deudas, in-
crementan, entonces, sus ventas, porque la poblacion dispo-
ne ahora de mayores recursos monetarios, derivados de los

(1) El Estado también recurre a fijaciones de precios maxi-
mos ¥ minimos y a ofras medidas que, en su conjunto eonfiguran
a 1a “emisidon con efectos reprimides”, cuyo tratamiento se omite
aqui, por razones de tiempo y espacio. Pere puede decirse al res-
pecto, que el “emijsionismo con efectos reprimidos” determina que
el proceso que se viene oxponiendo, resulte muchisimo mas de-
moledor ¥ que su curse evolutive sea también muchisimo mas
rapido.
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aumentos masivos de salarios y de los mayores gastos ¢ in-
versiones del Estado, Db '

Pero el mecanismo de l1a TRAmpA DEL VALOR antes ex-
plicado, destruye las esperanzas de una efectiva y defini-
tiva salida de las dificultades. Fn cfecto, cuando van g re~
ponerse las existencias de mercaderias, se constata gue otra
vez 1os costos de reposicién han absorbido las supuestas ga-
nancias nominales obtenidas con las ventas que fueron esti-
muladas por la re-emision, y de nuevo vuélven a plantearse
la disminucién de las ventas, la pérdida de rentabilidad, el
endeudamientg creciente, las suspensiones de actividades, los .
clerres de fAbricas, el aumento de desocupacién de la mano
de obra y los peligros de quiebra, '

Respecto a los consumidores, los aumentos masivos de
salarios provocan una incentivaeién de la demanda de los
bienes que, durante 1a recesidn, se compraban en cantidades .
restringidas o se dejaron de adguirir,

Los costos de Teposicion, gracias al cmisionismo a2com- _
pariante, son trasladados a los precios de venta, esfumando o
los aumentos masivos de salarios. Por lo tanto, otra vez los _
consumidores ge ven obligados a restringir sus compras, que
son las ventas de log comerciantes, quienes, consecuente-
mente, se ven constrefidos a.disminuir sus adquisiciones a
los proveedores y asi sucesivamente. Progresiva ¥ acumu-
lativamente ¢l proceso recesivo se extiende hasta las £5-
bricas de los productorcs finales y a todos sus proveedores.
Se producen de nuevo disminuciones en lag ventas, suspen-
siones y despidos en las fabricas, menor produceion, meno-
res ingresos y mayor acentuacion de Ia retraccién de la
demanda.

LA HIPER EMISION

Después de esta nuova reccsidn habra ofra re-emisign
Que generard una nueva pausa re-émisionaria pero méas bre-
ve. Sin embargo, la recesidon retornara con mayor rapideg, .
vigor y magnitud que antes, y asi una tras otra, hasta el
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punto en que las sucesivas rccesiones, re-emisiones y pau-
sas re-emisionarias se refunden en un Proceso tan acelera-
do que se hace imposible discernir la sucesion de las eta-
pas, manifestandose, entonces, una perturbaciéon total uni-
ca; la HIPEREMISION.

En esta etapa del proceso emisionario la circulacion mo-
petaria tiende a subir desenfrenadamente. El valor asigna-
do a la unidad monetaria tiende a desapareccr rapidamen-
te, y por esto los precios monetarios suben vertiginosamente,
En vista de estos hechos el pablico, por fin, se da cuentia
de lo que el gobierno le ha estado haciendo a la moneda.

EL REPUDIO MONETARIO

1,as sucesivas re-emisiones a las que se apela para com-
batir a los proplos efectos del mismp emisionismeo, termi-
nan, finalmente, provocando el repudio publico al papel mo-~
neda. La gente opta, entonces, por recurrir al uso de mo-
neda extranjera y si no puede recae en e] primitivo sistema
del intercambio directo: el trueque. Un emisionismo mone-
tario estatal dura, pues, hasta que la gente se da cuenta de
<1 naturaleza y deja de tolerar a esa accion del Estado so-
pre el papel moneda, tal como lo afirma Ludwig von Mises.

FL COLAPSO ECONOMICO - POLITICO - SOCIAL

F1 final de la economia de intercambio indirecto se ma-
nifiesta, en este punto, en la paralizacién general del siste-
ma productivo. Sobrevienen, entonces, sus secuelas de de-
socupacion total y cierres totales de empresas.

Las necesidades de la poblacion, sin embargo, ne cesan.
Fllas se renuevan cotidianamente. La imposibilidad de ad-
quirir los bienes esenciales para la subsistencia es fuente
de angustias generalizadas, ¥y conduce a la ruptura del or-
den publico y de la paz social.
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EL EPILOGO DEL EMISIONISMO

Frente a esta situacidn quedan dos caminos: uno con-
duce a la implantacion de la tiraniaz con esclavitud y mi-
seria. Y el otro, €l camino que conduce a la solucion efec-
liva: la adopeién de las medidas ccondmicas cientificas que
antes no se atrevié a aplicar porque sc temia al llamado
“costo social” que se iba a incurrir y que finalmente lo mis-
mo se incurre sin ellas. La adopcion de esta Gltima opeién,
plenamente compatible con la sociedad v ¢l estado de dere-
cho, hard surgir el orden econémico-social dentro del cusl
los individuos podran disfrutar de la libertad, de la propie-
dad, de la prosperidad, de la justicia, del orden y de la paz,

CONSIDERACIONES FINALES

Bien sé¢ que lo tratado ya no es novedoso aqui, pues en
nuestro pais las publicaciones periodisticas de los unltimos
afios han informado abundantemente sobre estos hochos. Pe-
ro estar informado de la realidad no es sicmpre lo mismo
que comprenderla. La confusién todavia reinante sobre lo
que esli sucediendo sigue sicndo muy extendida y arraiga-
da, incluso entre los especialistas. Esto me parcce suficien-
te razon para insistir sobre el tema.

La explicacién causal del proceso emisionista, tal como
ha sido expuesto aqui, aspira a desenmarafiar la inmensa
red de factores involucrados en el mismo y a exhibir el
orden causal de las cambianies situaciones gque va generan-
do su cada vez mas rapida evolucion.

Si bien el tiempo y el espacio disponibles no hizo po-
sible describir ni explicar causalmente el tema tratado en
toda su amplitud y profundidad, confio en que el enfogue
aplicado haya alcanzado mi objetivo principal: llamar la
atencién y fijar firmemente en las mentes de ustedes, el im-
portante papel quc desempena el FACTOR TIEMPO en el desa-
rrolle del proceso desencadenado por el emisionismo; su
significativo aporte a la explicacién de hechos incompren-
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sibles sin su intervencion, y su contribucién a la demostra-
cién objetiva y a la contundenie certeza de la imposibilidad
de realizar el desarrollo econdémico nacional mediante el
emisionismo, por mas productiva y honestamente aplicados
gue sean los billetes impresos a tal finalidad.

En cfecto, €l FACTOR TIEMPO, reflejado en los ritmos dis-
pares de los distintos procesos productives, circulaiorios y
consuntivos de los respectivos biencs y servicios econdémicos,
y en las velocidades de la emisién y de la circulacion del
papel moneda estatal (estas Gllimas muchisimo mas rapidas
y fluidas que los procesos preductives de cualquicr bien o
servicio economico), explica per qué el papel moneda en
circulacién aumenta muche mas ligero y en mayores voli-
menes, que la disponibilidad concreta e inmediata de los
bienes y servicios. Consecuentemenic, explica, también, por
qué la valoracion asignada a la unidad monetaria disminuye
continua y crecieniemente, determinando que deban entre-
garse cifras cada vez mayores de ella por igual cantidad de
bienes y servicics. Dicho c¢sto de otro modo: pagando pre-
cios monetarios siempre méas zltos por los mismos hienes y
servicios.

Las caracteristicas de la propagacion de los aumentos
de los precios de los diferentes bienes y servicios {no ocu-
rren SIMULTANEAMENTE, ni en medida uniforme para todos
cllos, en todas partes), explicon, a su vez, las graves dis-
torsiones que sufre el sistema de precios a causa del empa-
pelamiento monetlario estatal.

Las diferencias temporales existentes entre los procesos
productivos de los distintos bienes y servicios econémicos y
¢l proceso de emisién monetaria, combinadas con las carac-
teristicas de la propagacién de los aumentos emisionarios de
los precios, explican causalmente los hechos tipicos inexo-
rables e incontrolables que afectan a todos los actuantes,
clementos ¥ mecanismos de accidn de la economia, a causas
de los multiples estragos generados por la indisciplina gu-
bernamental envilecedora de la calidad del papel moneda
estatal, segiin lo expucsto precedenlemente,
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La retencién intelectual y reflexién sobre estos dos par-
‘ticulares temas en relacién con el analisis del emisionismo,
contribuyen a soslayar la disparidad de conceptos y a re-
ducir los antagonismos existentes respecto a las ideas sobre
la viabilidad del emisionismo como instrumento de promo-
«€ién econémica. Contribuye también a evitar la repeticion
de las pseudo-soluciones, crénica y universalmente aplica-
das con el fin de contrarrestar sus dafios (emisionismo d=
-efectos reprimidos), con resultados invariablemente peores
que los males que se pretenden remediar.

La fundamentacién de los argumentos sobre la inevita-
‘bilidad de los dafios que provoca cn todos los casos el emi-
‘sionismo (aunque éste sea efectuado con ¢l propésito de pro-
mover el desarrollo econdmico nacional), sec asienta en las
razones cxpuestas, las cuales dejan sin bases de sustenta-
cién a la tesis de la flexibilidad monctaria como instrumen-
‘to idéneo de politica econémice. Para que lo fuera, seria
menester que los nuevos billetes emitidos e inyectados ar-
tificicsamente al mercado, llegasen simultanea v uniforme-
mente a todos los protagonistas economicos residentes en to-
-dos los rincones del pais v que, ademas, todos ellos inter-
‘pretasen la realidad econémica presente, previesen los cam-
bios futuros y reaccionasen, también, simultanea, uniforme
e idénticamente, en todas partcs y para con todos los hienes
'y servicios econdmicos. De esta manera todos los precios
aumentarian simultanea y uniformementie en todas partes.
Es bien evidente que semcjante hipotesis es utdpica. Pero
ademés, ni siquiera en ecse utépico caso el emisionismo seria
eficaz para obtener los objetivos ccondémicos y sociales de-
seados, pues aun en tales extremos hipotéticos, ese procedi-
miento seria cualifativamente inocuo, {otalmente neutro, sal-
vo para las meras expresiones cuantitativas de los precios.

Queda asi explicada la impracticabilidad del desarrollo
-econdmico de un pais mediante ¢l emisionismo, aunque éste
sea practicado por una fnica vez o continuadamente, para
fines estrictamente productivos y dichos recursos artificia-
des sean administrados con magistral correccién.
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Deseo concluir esta exposicidn szlvando, aunque sélo
seéa con su enunciacidn, las omisiones de otros temas propios.
del presente {rabajo, cuyo espacio obviamente es limitado.
Han quedado sin tratarse las distintas soluciones propuestas.
y otras repetidas veces aplicadas, para resolver los proble-
mas creados por el emisionismo, compararlas y comentarlas.
desde el punto de vista de la Ciencia Econdomica; examinar
sus resultados y, finalmente, formular las conclusiones per-
sonales de quien les habla. Pero ello no es posible hacerlo
en esta oportunidad,

Sin embargo, respecto a la solucion del problema en-
gendrado por el emisionismo, considerc mi deber expresarles.
que comparto plena y firmemente la solucidén propuesta por
Ludwig von Mises: “No HAcerLo”. Esta es la Unica solu-
cibn vélida y permanente. Su aplicacion significa, nece-
sariamente, el restablecimiento de la moneda libre. La li-
bertad monetaria conduce con seguridad, al retorno del oro
acufiado, esto es, al Onico instrumento intermediario en los
intercambios econdmicos al cual corresponde designar, ex-
clusiva, definitiva y universalmente —tal como lo exige cl
rigor de la exactitud cientifica— con la palabra MONEDA.

Sus sustitutos, los billetes de banco irrestrictamente:
convertibles por oro segun la paridad originaria establecida,
no son “moneda” sine meros “titulos de erédilo”. Y cuando
éstos dejan de ser irrestrictamente convertibles y su cir-
culacién se respalda en el “curso legal forzoso"”, tampoco-
son ya, ni siquiera “titulos de crédito”, sino lastimosos sim-
bolos de la quiebra moral e institucional del emisor esta-
tal, cuya circulacién compulsiva los convierte en los maés:
eficaces instrumentos de la destruccién silenciosa e invisible-
de la nacién, de sus instituciones, de su economia v de la
moral y unidad de su pueblo,

Son bien conocidas las reacciones tipicas que la defini-
cion clara y categdrica en favor de la solucion misiana del’
emisionismo, y del retorno al oro moncetizade, provoca entre-
los partidiarios de la “moneda flexible” estatalmente mane-
jable. Pero frente a la sombria realidad actuzl y a las aim
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peores perspectivas econdmicas, sociales ¥ politicas naciona-
les ¥y mundiales creadas por el emisionismo crénico, es un
deber moral e intelectyal pronunciarse con claridad y cate-
goricamente, si se tienen Ideas fundadas ¥ convicciones
firmes respecty a las causas y solucién del problema. “El
ser humano, como decia- von Mises, tan sélo puede en- -
frentarlo de una manera: no descansar jamés con Ia blsque-
da y en la difusion de Ja verdad”, Esta actitud se refuerza,
€N mi caso, en la conviccion firmisima de que mientras
hayn emisionismg monetario estatal, nada, absolutamente,
definitivamente nada, podrd resoiverse en el campo de los
problemas de la realidad economica, social ¥ politica, ;ni
gunque todas las demds medidas que se adopten sean idg-
Neas y su ejecucion ses magistralmente realizada! iTal es
la importancia de 1a calidad de la moneda! Camile Gutt
(B¢lgica, 1347), Erhard (Alemonia Occidental, 1948), Einau- .
di (Italia, 1945-1935) y Ruefr (Francia, 1958), lo demos-
traron contundentemente comenzado sug tarcas ministeria-
les desde una moneda totalmente sancada.
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FUNDAMENTOS ETICOS DEL PROGRESD SOCIAL

por el DR. ALBERTO BENEGAS LyNcH
Académico de nimers

Sefior Presidente de nuestira Corporacién;
Sefior Presidente de la Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas;
Sefior Presidente de la Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales;
Sefior Presidente de la Academia Nacional
de Agronomia,
Sefior Vice-Rector de la Universidad Catélica Argentina;

Sefiores Académicos;

Sefioras y Sefiores:

Fn esta conferencia no pretendo ni mucho menos agotar
el importante tema que he escogido para la misma. En estos:
momentos de confusion y desconcierto en cl que la penetra-
cién marxista ha avanzado tanto, incluso haciendo mella en
algunos scctores de la Iglesia, solo me propongo, simple--
mente, una primera introduecién al tema, con cl Animo de
contribuir aungue sea en escala modesta, a la biisqueda de
soluciones a los tremendos problemas gue agitan al confur-
bado rmundo de hoy.

Siendo la ética la rama de la filosofia que trata de la
moral, y esta Ultima la ciencia que estudia el bien en gene-
ral y las acciones de los hombres en orden a su bondad o
malicia, el progreso social no puede descniendeTse de la-
&tica. Por el contrario, el auténtico progreso comprende va-

* Confercncia pronunciada en la Academia Nacional de Cien--

cias Economicas el dia 8 de junio de 1981,
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lores morales basicos cuyos valores, en el sistema social y
econdémico optimo para generar progreso se conjugan en mas
alto grado que en cualquicr otro sistema conocido. Ese sis-
tema 1deal para generar progreso y bienestar social, no es
otro que el sistema liberal o liberalismo, también conocido
bajo la denominacién de sistema capitalista de libertad de
empresa o sistema social de la liberiad.

Acerca de esle sistema superior, cabe recordar que nun-
ca en ninguna parte sus principios fueron completamente
respetados. Pero también es cierlo que siempre y cuando sus
principios se respctaron en mayor medida, ¢l resultado fuc
un acelerado progreso social. Asi ocurrid entre nosotros en
tiempos de la Republica, especialmente a fines del siglo pa-
sado y comienzos del presente. Y, por cierto, asi ocurrié en
el siglo XIX en el mundo méas civilizado, por obra de la
revolucion industrial porque elia, concebida a nivel intelec-
tual, puse en marcha al likeralismo, verdaderc redentor de
la pobreza; por cuanto el funcionamiento de dicho sistema
social hizo pesible el aumento espectacular de los medios de
subsistencia, que mejord notablemente las condiciones de
vida de los puehlos alcanzados por el sistema, a pesar
de que en aquel enionces las poblaciones crecieron parale-
lamente en forma explosiva. Al respecto, es muy esclarece-
dor el andlisis efectuado cn la obra “El capitalismo y los
historiadores”, en la que colaboraron Ashton, IHacker, Hut:
y Jouvenel, y cuya introduccién fue escrita por Hayek, Pre-
mio Nobel de Economia.

En cambio, cualquiera de los otros sistemas sociales co-
nocidos es inferior, no solo en cuanto a productividad, sino
también en cuanto a valor moral, porque en todos cllos se
coarta la libertad en alguna medida; y la libertad es requi-
sito “sine qua non” de todos los valores morales.

Al analizar estos temas, neccsariamentie debemos consi-
derur sinénimos al comunismo y al socialismo. Por cuanto
en el terreno docirinario tenemos gue atencrnos al signifi-
cado que le asignan sus mentores maximes, Marx y Engels
en primer término, quicnes utilizaron indistintamente ambos:
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vocablos para referirse al mismo sistema social por ellos pro-
movido. Al respeclo, cs intercsante recordar la opinién de
Bernard Shaw, miembro conspicuo de la sociedad fabiana en
la que se incubd el partido laborista ingleés, principal arti-
fice de la decadencia de Gran Bretafia. Refiriéndose al tema,
Bernard Shaw declard: “Un comunista no es mas gue un
socialista con el coraje de sus convicciones”.

Con respeeto a la moral del marxismo —antitesis del
sistema liberal— Max Eastman, viejo marxista amigo de ju-
ventud de alguncs participantes de la revoluciéon holchevi-
que de 1917, quien en buena hora abjurd del marxismo, en
su ohra “Reflexiones sobre el socialismo”, pone de relieve
que Marx consideraba las aspiraciones morales como un obs-
taculo para el logro del paraiso terrenal. La fuerza sobre
1a cual Marx hacia descansar su fe en el paraiso futuro —
dice Max Eastman— era la dura, feroz y sangrienla evolu-
cién de un mundo puramenic material y, sin embargo, mis-
teriosamente ascendente. Marx se convencid a si mismo de
que, para marchar junto con ese mundo, debemos descartar
los principios morales y aceptar una guerra frairicida...
“Cuando fundé la primera internacional, Marx le escribié a
Engels disculpandose por haber mencionado en el preambulo
conceptos referidos al deber, al derecho, a la verdad, la mo-
ralidad y la justicia”. Le ascgurd que tales conceptes “estdn
puestos de tal manera que no causaran ningin dafio”. Por
su parte Lenin, en un congreso de la juventud dijo: “Para
nosotros la moralidad esta completamente subordinada a los
intercses de la lucha de clases del proletariado”. Y, para
que el paraiso terrenal llegue mas pronto, declaré: “Debe-
mos estar preparados para emplear ardides, engafios y es-
conder la verdad, scmhbrando en las masas el odio, el des-
precio y scntimientos parecidos hacia quienes no eslén de
acuerdo con nosotros”.

* * *

Pero comencemnos analizando los principales factores de-
terminantes del avance lograde por la ciencia econdmiea,
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que nos ensena como articular la politica mas idénea para
que los pueblos puedan alcanzar la mayor prosperidad y
bienestar social posibles. Y, antes de entrar en materia, per-
mitaseme admitir que el titulo de esta discriacién quizés
haya sorprendido a ciertos estudiosos de la economia habi-
tuados al analisis de los fendmenocs sociales circunseribién-
dolos a un tecnicismo referide exclusivamente a lo que con-
cierne en forma directa a la produccién y consumo de bie-
nes maleriales, omitiendo la consideracién de factores espi-
rituales. Pero ocurre que las realidades de la civilizacién
mé&s avanzada, exigen al comportamiento cientifico mode:-
no un analisis cada vez mas extendido y profundo de los
fenémenos sociales. Porque para llegar a conclusiones acor-
des con la realidad, la sana tcoria neceszriamente tiene que
computar todas las motivaciones del ser humano, tanta cs-
pirituales y meorales como materiales, que lo inducen a ac-
tuar apuntande al logro de las mayores satisfacciones para
maximizar asi su felicidad. De este modo la teoria correcta
descubre la sccuencia e inlerdependencia de los fendmenos
sociales, partiendo de la premisa cierta de que el hombre
aclda sicmpre buscando una situacién mas satisfactoria la
cual, en las sociedades libres y abiertas, significa coopera-
cion voluntaria en beneficio del bien coman.

Afortunadamente, también en la ciencia econdmica se
logrd una mayor amplitud y profundidad en el anilisiz de
los fendmenos sociales, al quedar ella ubicada epistemolégi-
camente en el contexto de la teoria de la accién humana,
contribuyendo asi al progreso de la praxcologia. De csta ma-
nera, la economia ha dejado de ser una cspecie de ciencia
oculta, reservada a circulos esotéricos, para formar parte
del amplio campo de investigaciones brindado por 1a teoria
praxeoldgica. Por eso, ya no tienen ¢l mismo predicamento
que antes tuvieron, los aficionados al oscurantismo que gus-
tan impregnar a la economia de céleulos de la matematica
superior los cuales, pueden ser (tiles para la registracién
histériea y alguna prevision del futuro, de sucesos suscep-
tibles de ser medidos, pero no sirven al necesario analisis
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de la accién humana; con la salvedad, por supuesio, de que
el sistema social de mercado utiliza la matematica elemental
cada vez que en los intercambios de bienes y servicios se
expresan en dinero sus respectivos precios. Pero los céleu-
los matematicos nada tienen gue ver con la accion humana
en si misma. Porque la accién humana no puede cuantifi-
carse. No cbstante lo cual, ella constituye la base primor-
dial del analisis cientifico moderno, no sélo en el amplio
campo praxcoelogico, sino también en la propia investiga-
cién catalactica circunscripta al estudio de los fendémenos
de mercado. Las acciones humanas, pucs, no son suscepti-
bles de mediciones matematicas. Ellas son comparables pero
no cuantificables. Se puede querer mucho a una persona,
pero no se puede medir la intensidad de ese afecto. No se
puede decir que se guiere a una persona tantas veces mas
gue a otra. Por ello, en ¢l ambito de los ciencias sociales,
la escala de valores individuales determina la conducta de
cada cual frente a las multiples opciones que se le presen-
tan, porque la preferenciz marca la decision sobre la con-
ducta a seguir. Pero queda excluida la posibilidad de que
las preferencias sean conmensurables. Lo cual, de ninguna
manera significa que sca dable omitir algin factor de los
que influyen en el actuar de las personas, sean ellos de
indole espiritual o puramente material. Por el contrario,
como decimos, es indispensable a la investigacion correcta,
que se computen todas las cvaluacioncs de los individuos
en todas sus manifestaciones proyectadas a la vida social.

* * #*

Y, a eso contribuyeron poderesamente los pensadores
austriacos. Porque a ellos, en gran medida, se debe la ma-
yor amplitud y profundidad del andlisis de los fendmenos
sociales, logrados con sus estudios ¢ investigaciones que hi-
cieron avanzar a la ciencia. Sus valiosas conclusiones, con
Menger, Bohm-Bawerk y Mises a la cabeza, nos han permi-
tido desentrafiar las verdaderas causas determinantes de las
grandes realizaciones sociales, las cuales a menudo se atri-
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buyeron erréneamente a otrag €ausas que las verdaderas, -
Por ejemplo, eso sueln ocurrir con el mejoramiento del sa-
lario real, el eual sitele atribuirse a 1 aceién de los sindi-

& pesar de la ingerencig del Estado y de Ia viclencia sindi-
cal, que siempre obstaculizan la acumulacién gde capital.
Pero es 15 mayor cuantia de capital, multiplicador de Ia
productividad y demandante de frabajo, el principal faetor
que determina Ia verdadera mejora salarial,

sociales, tenemos en vista los progresos que benefician a la
humanidad mejorande sy bienestar cspirityal ¥ material, Y,
al respecto, como queda dicho, log ausiriacos, quizds mé4s
que otros estudiosos, fuergn quienes contribuyeron g poner
en claro lag verdaderas causag del progreso social de Jlos
pueblos. En tal sentido, el aporte de los austriacos ha sido

de naturalezz fundamentalmente subjetiva, Resultg enton-
ces evidente que el valpr es anlerior gl trabajo y que las
€058s se producen porque valen y no valen por el solo he-
cho de haberse producido. Y, 1o que resulté no menos im-
portante, es que al dar por tierra con 1a tleori_'a de la explo-
tacién, los austriacos ¢onmovieron el basamento de la teo-
ria marxista. En ese sentido, la demostracién lapidaria for-
mulada por Bohm-Bawerk eg quizds el paso mas importante



‘ﬂmﬁm”' L A ks Ui | AR M| B
A A S N B U T U B

116 AUBERTO BENEGAS LyNCcH

por cuanto los factores de produccién carecen de mercado
en dicho régimen— han dejado al marxismo sin sustento
racional alguno, quedandolc anicamente argumentos emocio-
nales, a espaldas de 1a razdn, para sostener su prédica po-
litica.

Es que en los intercambios voluntarios ¥ pacificos que
ocial de la libertad, no se con-
cibe explotacion alguna de los seres humanos. El profesct
Walter Williams de 1a Universidad de Temple de Pensyl-
vania, en una conferencia titulada “Los pobres son las pri-
meras victimas del Estado benefactor”, pronunciada en una
serie de disertaciones en memoria de Dises, parafraseando
al ilustre austrizco desaparecido, qeRald el significado esen-
cial del intercambio libre de bienes ¥ servicios recordando
wel intercambio voluntario se caracteriza por ¢l con-
cepto sigulente: yo haré algo beneficioso para usted si usted
hace algo bencficioso para mi; es decir, 12 gente s6lo parti-
cipa de un intercambio voluntario i, seglin su propia esti-
esultar beneficiado con el intercambio”,

tienen lugar en el sistema s

que

macion, espera T

1,z falacia de la teoria de la explotac:ién, inexistenie en
el sistema capitalista de libertad de empresa, frusira todo
intento de negar superjoridad moral al liberalismo, aun-
que los fundamentos éticos dcl sistema liberal resultaron
evidentes desde el momento mismo en que ¢l sistemna hizd
posible gue la humanidad, donde guicra que sus principios
fueren respetados, cn 1z medida de¢ ese respeto, experimen-
tara un notable mejoramiento de su nivel de vida. Puesto
rido fabuloso aumento de los me-
ido por ¢l liberalismo, le debe-
que se haya reducide la morta-

que, precisamente, al refe
dios dec subsistencia produc
mos, enfre otros hencticlos,

lidad infantil y prolongado el nivel medio de vida, elimi-

nando vastos sectores de pobreza. Y, con relacién a este te-
ma, e oportuno apuntar de paso ¥ hrevemente, que ningin
sistema social se halla més en armonia con la doctrina de
Crista que el liberalismo. Por cuante dicho sistema s€ basa
fundamentalmente en la propiedad privada y en 1a liber-
tad personal, indispensables a 1a responsabilidad individual.
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O sea, que log postulados del sistema liberal responden fiel-
mente a los mandamientos do la ley de Dies que ordenan
no robar y no codiciar los bienes ajenos, los cuales afirman
el derecho de propicdad; v también responde a la ley Di-
vina la responsabilidad individug] resultante de la lbertad

personal, tenidas en cuenta para asignar premios y casligos -

eternos en el mas aila,

Es cierto que hay fil6sofos de la moral que niegan que
la religién sea indispensable para descubrir reglas morales
que guien nuestra conducty pero, aun entre ellos, son mu-
chos los que Teconocen, en el estado actual de Ia eiviliza-
cion, que la fe religiosa es. yng gran fuerza que ayuda al
cumplimiento de Iag reglas morales. De todos modos, muy
autorizados pensadores sefialan ol gran valor moral del sis-
tema liberal de 1a vida social. Es decir, se. le reconoce al
sisterna indiseutible valoy moral ademas de gu mayor pro-

ductividad. Al respecto, por ejemplo, el profesor Ben Rogge

dice: “Mi alegato on pro del sistema capitalista de libertad
de empresa, no es stlo por su eficiencia para asignar ade-
cuadamente los recursos y organizarlos y por su notable
éxito en la promocign del erccimiento econémico sino, prin-
cipalmente, por sy afirmacién de ciertos principios morales
que comienzan por cl respcto a la libertad personal y ala
propiedad privada®,

Aqui cabria sefialar al'go que Rogge da por sabido, pero "

que, sin embargo, algunes analistas Parecen olvidar —mo
refiero a la funcién primordial del sistema de pérdidas y
fanancias para ol logro del bicnestar social, propio del capi-
talismo en libertad. POr cuanto dicho sistema es de funda-
mental importancia para la correcta asignacién de reeursos,
de acuerdo con las preferencias de log consumidores, FI

olvido de 1a Importancia del sistema de pérdidas y 'ganalncias

por parte de ciertos criticos del liberalismo, los induce a .

condenar 1a ganancia, sobre todo cuando, sin fundamento

serio alguno, la consideran cxcesiva, ignorands que, preciza- .-

niente, en un mercado libre, la ganancia abundants de lag
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empresas que producen productos objeto de intensa demanda,
es una de las virtudes del sistema. Porque esas mayores
ganancias son indicadores validos que atraen nuevas inver-
siones para incrementar la produccion de productos y ser-
vicios muy demandados por los consumidores.

Por su parie, Hazlitt, en sus «pundamentos de 1a moral”,
hace notar que la refutacion de la lcoria marxista de la
explotacion, formulada por Rohm-Bawerk, es una aceptacion
substancial de las conclusiones de John Bates Clark quien,
en su obra “The distribution of wealth”, concluye que, ¢
una economia en libertad, la libre competencia tiende a dar ;
al trabajo aquello que el trabajo crea, a los capitalistas
aquello creado por el capital, y a los intermediarios aquello
creado. por su funcion coordinadora... ¢S decir, tiende a
dar a cada factor que ha inlervenido en ia produccion
la cantidad de rigueza que &l especificamente ha producido.
Pero, para ello, naturalmente, el mercado tiene que ger
libre y abierto o sea, las transacciones comerciales efectuarse
sin trabas del estado ni de los sindicatos, con una auténtica
estabilidad monetaria, asegurada por una moneda libre e in-
dependiente del poder politico. En resumen, 1a distribucion
de la rigueza se efectiia equitativamente y sin violencias de
ninguna especie solo con un sistema: ¢ste es ¢l mercado
libre de trabas impuestas por el estado o por los sindicatos.
De ese modo, al tener cada uno lo suyo, se satisface el con-
cepto eminente de la justicia. Cualquier otra manera de
distribuir riqueza estd en abierta pugna con principios mo-
rales de recta conducta, puesto gue requicre compulsién,
viclencia o intimidacion.

& ¥ %

Gracias a los adelantos cientificos en el campo de las
investigaciones gue conciernen a las ciencias sociales, inclu-
yendo la ciencia ccondmica, se ha entendido claramente que
las verdaderas realizaciones sociales tienen una rajz ética,
Fl biencstar y elevacion espiritual de las masas SON la re-
sultante de dichas realizaciones; y Su raiz ¢tica da lugar,
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cuando ella es debidamente reconocida y respetada, al ade-
cuado marco juridico a que se refiere Hayek al sostener la
Superioridad del orden spcial cspontaneo, en el cual los in-
dividuos integrantes de 1Ia sociedad son quienes, con sus
variadas y mtltiples actuaciones, impulsan el progresa civi-
lizador. En ese orden social esponténeo, el papel del gobierno

¥ reprimir los ataques internos y externos contra la vida, -
la propiedad ¥ la libertad de Iog cludadanos,

Y ese marco juridico a que se refiere Hayek, forma
parte del orden institucional.dq la libertad, y se concreta

de la moral, dando lugar a la cooperacién voluntaria y paci-
fica y al reinado de 1Ia justicia que hace respetar el dercecho,

Esas reglas de conducty fluyen del reconocimiento de 1z
moralidad que proviene de lo que unos fildsofos de 1a moral
denominan “la moral de] sentido comin” y otros “la moral
de la intuicion o de 1g tradicién”, pero que se concreta siempre
en la aprobacién de cicrias conductas ¥ la condenacién de
otras. Como por ejemplo, por un lado, 1a aprobacién de Ias
buenas maneras, del cumplimicnto de lag promesas, de la

veracidad, de la honestidad, de] juego limpio, de 1a lealtad, -.

de la consideracion hacia los demas, de la paz, del orden y,
de la cooperacién social; y, por otre lade, 1a condenacién de
las malas maneras, del Incumplimiento de 1o prometido, de
la mentira, del cngano, del robo, de la violencia agresiva,
de la ingratitud, de 1a deslealtad y de 1a traicign. '

Ese marco juridica en el cual se asienta el orden insti-
tucional de 1g libertad, que hace posible la fecunda coope-
racién social voluntaria ¥ pacifica, pone en evidencia que
la libertad eg indivisible. Sin embargo, lamentablemente,
todavia hay quienes ingisten en negar la libertad econdmica,
restindole importancia. Esia actitud, es asumida a menudo
par demagogos avidos de poder quienes con el 4nimo de Jjun-
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tar votos de cualquier manera, adulan a las masas ofrecién-
doles 1o imposible; v, cuando esos demagogos llegan al poder,
usan el aparato de compulsion y coercion del estado para
repartir riqueza ajena ¥, €n altima instancia cmpobré-
cer a todos. Y esto siguc ocurriendo a pesar de la elo-
cuencia y dialéctica irrefutables de autorizados pensado-
res que demostraron una y otra vez palmariamente que la
licertad es indivisible. Incluso pusieron en evidencia que
1a libertad politica es una quimera sin libertad econdmica
y viceversa. Rothbard, en su monumental obra “Man, Eco-
nomy and State”, nos hace ver que la libertad economica
es ingeparable dec la cooperacion voluntaria y libre y que
los sentimicntos de simpatia, amistad ¥y mutua dependencia,
son frutos de dicha cooperacién y mo la fuente de donde
ellos surgen. En el capitulo W], &tica del capitalismo” Haz-
litt en su obra ya citada, expresa: up] gistema capitalista
de libertad de empresa o de economia de mercado, es un
sisterna de libertad, justicia y productividad. En todos estos
aspectos es infinitamente superior a todos los otros sistemas
guc son coereitivos. Pero estas tres virtudes son interde-
pendientes y no surge una de 1a otra. E1 hombre solo puede
ser moral cuandc es libre. Solo cuando ticne libertad para
elegir, puede afirmarse que elige entre el bien y el mal.
Tl hombre solo siente que s& lo trata con justicia cuando
tiene libertad para obtener y conscrvar los frutos de su
trabajo”. Cabria agregar al respecto que el intervencionismo
estatal, sin lugar a dudas, destruye ¢l valor moral que signi-
fica la existencia de la libertad que resulta anulada por esa
intervencién la cual, a su Vvez, debilita la responsabilidad
individual hasta también anularla. Fn la misma obra citada,
Hazlitt sciiala el tremendo error de pretender que la ética
y la economia tienen poco que ver una con 1a otra. Puesto
que, bicn analizadas, nuestras deciziones éticas cotidianas
tienen su aspecto economico, y nuestras decisiones economi-
cas tienen su aspecto ético. (O sea que una economia real-
mente libre no puede funcionar sin el adecuade marco moral
que le es inherente. Tampoco la actividad puramente espi-

P repa——ee 28t (= |
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ritual es independicnte de la economia, Con razon se ha dicho
que no se puede ser santo, ni poeta, ni amante, sin antes
haber comido algo. IS '

I Y

Por cierto que cuando hablamos de realizaciones speia-
Ies, no estamos pensando en las vulgarmente HMamadas con-
quistas sociales de fndole demagdgica que usan Ia prepoten-
cia del estado y de los sindicatos para despojar a log que
tienen riquezas bien habidas, para repartirlas entre log que
no se la ganaron., Lgs demagogos suelen ofrecer esag lla-
madas conquisigs sociales a cambio de apoyes politicos es-
pureos a fin de ocupar el poder y tratar de mantencrse en &]
repartiendo recursos ajenos, o

Esas mal llamadas conquistas sociales, todavia en boga
en el mundo de hoy, son tan viejas como la humanidad y s -
basan siempre en 13 conszbida mezela de Ignorancia y desho-
nestidad. Les resuliados en todas partes y cn todos los
ticmpos  son siempre los mismas: efimeras ventajas de
los favorecidos n cxpensas de Jos despojados, con cuan-
tiosas pérdidas que, fmalmente, todog sufren por ofceto
de las politicas redisiributivas,

No se nos escapa que éste tema es motive de intensa
controversia, porque siempre exisien quiencs consideran acep-
table en “ciertos casos” la violacién de la propiedad para
realizar una supuesta justicia social. Tstq actitud, sin embar-
&% no aquilata debidamente 15 importancia de mantener in-
flexibles ciertss reglas fundamentales de conducta moral,
como es el respeto a Ia propiedad. Porque csa inflexibilidad
s esencial para la existencis de la libertad. Por cuanto, co-
Mo con teda razén se sostiene, la propiedad es g libertad su-
brema de poseer hiencs propios y de usar y disponer libre-
mente de ellos, 1o cual significa Iz libre disposicién de los
frutos del Propio trabajo, Hazlitt, en su obra ya citada,
reafirma ésta nocidn siguiendo a Davigd Hume, guien sefials
que la paz y ¢l orden acompafian g la Justicia, que egquivale
a abstenerse de 1a posesion de log bienes de los demas.
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Sobre el particular, es oportuno poner de relieve queé
los gobiernos, para practicar sus politicas redistributivas,
nececsariamente tienen gue violar la propicdad. Porque los
contribuyentes son la fuente dc donde el estado saca sus
recursos. Los gobiernos no tienen recursos gue previamente
no hayan cbtenido de los particulares. Y, aunque resulte con-
tradictorio, los goblernos, sostenidos con los recursos de los
contribuycntes para proteger sus dercchos, en primer térmi-
no el derecho de propiedad, a menudo en lugar de proteger
y respetar la propiedad, la violan sin mayores escrtpulos.
a fin de financlar proycctos ajenos a Sus funciones especifi-
cas, como ogurre, por gjemplo, con las CMpPresas estatales
y la redistribucion de rigueza. MAas aun, actualmente, con
los sistemas monetarios imperantes, con el monopolio de la
moneda en manos de los gobiernos, con el reinado del pabel
inconvertible en lugar de moneda genuina, con la depen-
dencia de las monedas del poder politico, los contribuyentes
tienen que pagar, ademas de los impuestos legitimos, el peor
v mas injusto de todos los gravamenes gque se impone arbi-
traria y subrepticiamente es decir: la inflacién monctaria
que sistematicamente viola Ia propiedad. Todo ello, para
financiar solapadamenie acciones de gobierno ajenas a Su
competencia.

Qin embargo, a fin de realizar la mal llamada justicia
social, se acepta la idea, aun por parle de gente bien in-
tencionada, de reconocerle al estado la facultad y hasta la
obligacion de redistribuir riqueza ajena. Incluso, cuando s
encara la situacién de pueblos atrasados, eufemisticamente
denominados ‘“en vias de desarrollo”, generalmente no se€
ccfialan las causas del atraso, la falta de garantias para el
capital privado, para el cumplimiento de los contratos ¥
para trabajar libremente. En cambio, a menudo, sin mayor
analisis, se hace referencia, poT ejemplo, & que existe en el
lugar en cuestion un “genyino y legitimo descontente po-
pular debide a las miseras condiciones socio-econdmicas”
sugiriendo de ese modo, dado el contexto politico en el cual
se actfia, la justificacién de las reformas sociales redistribu-
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tivas, incluyendg reformas agrarias, puestas en boga por las
izquierdas dominantes. En lugar de ensesarles a los pueblos
atrasados el verdadero camino el progreso, exaltando el
respeto al capital privado, a 1Ia Propiedad de 13 tierra, al
ahorro y a Ia estabilidad monetaria, los “reformadores” se
-dejan arrastrar por ¢l espirity demagégico y trasladan sus
afanes redistributivos a] ambito internacional, pretendiendo

idéneas, despojen, mediante la compulsién estatal, a sus con- .
tribuyentes, para repartir el despojo entre baises pobres,
Cuya pobreza se debe a sus propias practicag antiliberales.
En el analisis de 1a situacién de los pueblos atrasados, pocas
‘veces se dice que la finica manera cdma los pueblos pobres
pueden enriquecerse realmente, cs removiendy los obstaculos
‘que se oponen 3 la acumulacidn de capital multiplicador de
la productividad de] trabajo; v rara vez se-dice que los
pueblos no se enriguecen jamas repartiende  compulsiva-
mente la riqueza ganada por quienes supieron interpretar
¥ satisfacer mejor Ias preferencias de log consumidores.

tada como Keynes, apareciendo a veces como “salvador del
‘capitalisme” contribuyé en realidag y efectivamente a soca-
var los cimientos de 1a sociedad libre y abierta propia del
liberalismo, :

Las realizaciones sociales que clevan las condiciones de
vida y el biencstar de los pueblos, cuentan en realidad con
la aprobacién de todos los programas de gobierno. Ningfin
partido o dirigente politico declara otra cosa como objetivo
de su accidn civica, que el logro de los mismos fines es
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decir: esas realizacioncs sociales. La disidencia se produce
cuando se trata de elegir los medios para los mismos fines..
Y aqui cabe apuntar ¢l aspecto ético, segtin los medios a los
que se Tecurre. Porque ne es 1o mismo respetar y promover
1z libertad personal en 1a vida social, como unico medio
idéneo para hacer posibic el maximo bienestar ¥ felicidad.
del pueblo, gue recurrir, aungque proclameando los mismos.
fines, a los fallidos métodos estatistas, que siempre son de:
naturaleza colectivista, que s¢ basan en violaciones a la pro-
piedad y a la libertad, para responder a planificaciones.
gubernamentales, que entrapan un creciente poder politico
centralizado, haciendo del destino del hombre el resultado:
de 1a voluntad del gobernante de turno, en lugar de permi-
tir que cada cual s¢ labre su propio porvenir con ¢l sistema
de cooperacion pacifica ¥ 1ibre. No es lo mismo un estado de
dimensién reducida y bajo costo con funciones limitadas, que
un estado gigante de dimensién hipertrofiada y costosa, €on
gastos puiblicos descomunales debidos & 1a extralimitacion-
de sus funciones, que originan impuestos insoportables e in-
flacién monetaria desenfrenada; en suma, no €35 lo mismo-
un gobierno limitado, practicante de la austeridad republi-
cana, con funclones perfectamente definidas, que un gobier-:
no gue recurre al subterfugio de la Namada subsidiariedad.
para invadir campos que no le competen, y que si los par—
ticulares no atienden, ¢s porquc existen prioridades anierio-
res que absorben los recursos siempre escasos frente a ne-
cesidades ilimitadas. No e3 lo migmo la seguridad social que:
resulta de seguros sociales privados elegidos libremente por
los propios interesados, que la seguridad social monopolizada
por el estado e impuesta por los gobiernos compulsivamente.
No es lo mismo el salario libre con moneda sana, que per=
mite mejorar realmente las condiciones de vida del asala--
riado, que el salario fijado compulsivamente por los gobier-
nes y los sindicatos gue, ¢4 el mejor de lo casos, RO sirve:
para nada ¥, euando el nivel del galario impuesto por 1a
fuerza excede 1a productividad marginal del trabajo, produce:
necesariamente desocupacién. Porque el desempleo resulta.
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siempre de] desajustelde los costos lahorales. El plenoc em-
pleo existe en todo caso cuando hay libertad ¥ mercado
leboral inadulterads. Fg muy comiin no tener en cuenta
que la politica redistributiva influye adversamente sabre la
magnitud de la rigueza disponible, seriamente afectada por
la menor preductividad resultante de la carenciy de capital,
<uya acumulacién se frena, brecisamente, con Ia politica
redistributiva.

El enfoque inmoral de la politica redistributiva, que no
trepida cn utilizar 1 maquinaria del estado bara favorecer
circunstancialmente 2 uhos a expensas de otros, empobrecien-
.do {inalmente 2 todas, proviene de ciertog €rrores concep-
tuales que han venido dominando ¢l pensamiento politico
de las Gltimas décadas. Esie enfogue, que zostiene ¥ estimula
-al paternalismo estatal, curiesamente cambia el siginificado
de una misma conducta, cuando se trata del estado o de un
barticular, El particular estd siempre sujcto a lag reglas de
conducta moral, perg el estado, esta eximido de observarlas
egun log estatistas. Asf por cjemplo, cuandy un nrarticular
despoja a otro de sug pertenencias, el acto logicamente ge
considera un delito v el autor sufre Ig Pena que la ley le
impone, por mas que alegue en sy favor que picnsa destinar
el frute del despojo a mitigar o sufrimiento de algin me-
nesteroso. Pero, s ol despojo lo cometo el estado, infringienda
principios éticos, apartindose de la recta congucts moral,
hueste que vipla 1y propiedad, .alegando que -se propone .
beneficiar a alguien que a su juicio 1o necesi{a, ésta conducta
del estado, no g5lp no sufre condena alguna, sino que, en las
gcciedades modernas, suele despertar clogios ¥ considerarsela
promotora del bienestar social Hstos errores conceptuales
que afirman el paternalismo estatal y llevan a la creencig
de que el estado debe proveer todo y todo lo puede, debilits
los lazos familiares v el espiritu de caridad. Por eso hay -
hijos que creen que al estado le incumbe ocuparse de sus
padres ancianos ¥ entonces log abandonan; y por eso 1a cari-
dad, en opinién de los estatistas, no tiene razdén de Ser, por-
que al estado le incumbe reemplazarla. :

Lo

* * *
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La inmoralidad de este enfoque se relaciona con la erro-
nea interpretacién que suele atribuirse al alcance de la vo-
luntad de las mayorias cn las democracias degeneradas las.
cuales, infortunadamente, son muchas en ¢l mundo de hoy..
Por eso anda asi el mundo. Ng hablemos de las llamadas.
democracias populares de los pafses comunistas, donde todo
lo que no estd prohibido es obligatorio y donde 10 hay
vestigios dec libertad ni de gobierno representativo y, por lo
tanto, la democracia no pasa de ser un simple titulo deco-
rativo. En cambio, en gran parte de occidente el concepto:
de democracia se va al otro extremo y también desnaturaliza
su esencia al identificar al sistema con el poder ilimitado
de las mayorias. Es decir, no se ve en la democracia mas:
que su aspecto formal, el voto popular. Erroneamcnte en-
tonces suele considerarse que la voluntad de la mayoria es
suprema, cualquiera sea el asunto del que se trate, ¥ aungque
en ¢l se hallen comprometidos ingénitos derechos del ser
humano, anteriorces y superiores a la sociedad, al estado y a
cualquier gobierno; como €8 ¢l caso de los derechos a la vida,.
a la propiedad y a la lihertad, cuyo respeto constituye ia
esencia de 1a democracia genuina. Y en éste proceso con-
ducente a la omnipotencia de las mayorias, o sea al totalita-
rismo apoyade en el voto popular, circunstancialmente ma-
yoritario, tienc cierta responsabilidad el positivismo de Kel-
sen que pretende gue la ley hace el derecho y la facultad
de legislar de los hombres no tiene limite, siempre que la.
legislacién sea sancionada por una suficiente mayoria popu-
lar. Sin embargo, cuando la ley sancionada por los hombres,
viola derechos inherentes al ser humano que le pertenecen
por el solo hecho de haber nacido, como son los mencionados:
derechos a la vida, a la propiedad y a la libertad, esa ley
es injusta, vale decir inmoral, aungue haya sido votada
por una gran mayoria. Admitir lo contrario, significa gue
una mayorfa popular suficienlemente amplia, podria votar
una ley disponiendo el exterminio de la minoria. Es decir,
ello equivale a ignorar que existen derechos que deben estar
fuera del alcance de las mayorias, porgue jamas deben sO-
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meterse gl voto.popular, tal es’ el caso de los ya mentados -
derechos a la vida, a la propiedad ¥ a la libertad,

El pronunciamienio mayoritaric en 1a democracia, indis.
pensable para constityir gobiernos legitimos eligiendo a los
gobernantes, sucle confundirse con lag facultades que el go-
bierno mayoritario constituido democréticamente tiene, para
adoptar las decisiones necesarias al eumplimiento de sus
funciones especificas las cuales, en Ia democracia genuina,
No se extralimitan con ningin pretexto, Las logicas limita-
clones referidas, g que estan sometidos Jos gobernanies en

la democracia Zenuina, para preservar los derechos indivi- ..

duales de Ios gobernados, impone también limitaciones no
menos logicas a la seleceign de candidatos béra ejercer el
gobierno. Porque, por ejemplo, no so concibe que democrs-
ticamente resulte elegido para ejercer la primerg magistra-
tura una persona que, por sus antecedentes y su filiacign
ideoldgica, seguramente obrard desde el gobierno para des-
truir y no para garantizar los derechos individuales. Y la
destruccion de log derechos individuales constituye el mayor

&9, que ello ha ocurride ¥ s& ha repetido en nuestra historia
politica. Pero ello también demucstra que, dada la existen-
cia de tantas maléficas herramientas demagégicas en la vida
social de las soeiedades modernas, resulta ingenua limitar
la exclusién de 1a posibilidad de ser candidato en Jag con-
tiendas clectorales a los nifios de pecho y algunos otros inca-
Paces. En el casg argentino, sin lugar a dudas, 1a salvaguarda
de la democracia genuina exige que Ia descalificacién al-
cance a toda persong ¥ Programa de gobierng que atenten
contra el espirity o 1a letra de nuestro gran cddigo ético.
queé es nuestra Constitucion Fundadora, Cuyos principios
rectores niegan cabida a otra democracia que no sea la de-
mocracia liboral. . '

La democracia genuina, cuya csencia consiste en proteger
¥ respetar desde el gobierno log derechos individuales, afir-
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ma la necesidad del marco juridico a que s€ refiere Hayek.
Y ese marco juridico, toda vez gue la democracia degenera
por obra de la demagogia, resulta destruido junto con ¢l
desconocimiento de los fundamentos éticos del progreso so-
cial, al admitir la sancidon de leyes injustas y, por lo tanto,
inmorales que violan la propiedad y la libertad.

Ya en el siglo pasado ¢l gran filésofo inglés Herbert
Spencer advirtié los peligros de la omnipotencia de las ma-
yorias, En aguel entonccs Spencer sefialo que “I.a supers-
ticién politica del pasado era el derecho divino de los Treyes
y la gran supersticion politica de hoy (Spencer lo decia en
¢l siglo pasado) es el derecho divino de los pariamentos. El
4leo santo parece haber pasado inadvertidemente de la ca-
beza de uno a las cabezas de muchos, consagrandolos a ellos
v a sus decretos”. Y en otro pasaje de “El hombre contra el
estado” hace notar Spencer: “los hombres ya han akando-
nado la antigua teorfa respecto a la fuente de la autoridad
politica, pero no han abandonado la creencia en 1o ilimitado
de esa autoridad, que era consecucncia inmediata de aguella
teoria y en modo alguno se concilia con la nueva. El poder
ubsolute sobre los subditos atribuido con cierta logica al
gobierno monérquico, por cuanto se lo creia representante
de Dios, se sigue atribuyendo hoy al cuerpo gobernante, al
cual nadie concede tal cardcter”, La famosa sentencia de
Lord Acton de que el poder corrompe y el poder abscluto
corrompe absolutamente, s valida tanto para la monarquia
zbsoluta como para la tirania de las mayorias.

Hoy, como en la época de Spencer, el gran problema es
terminar con la supersticion politica a gue se refiere el filo-
gofo inglés, cuya supersticion admite la omnipotencia de los
cuerpos gobernantes en detrimento de los derechos individua-
les. Spencer, en su obra citada, termina con estas proféticas
palabras: “La mision del liberalismo en el pasado fue trazar
limites al poder de los monarcas; 1a misién del verdadero
liberalismo en lo futuro sera trazar limites al poder de los
parlamentos”.
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Y ahora para terminar permitaseme formylar una breve
reflexion:

cruenta e incruenta, pero habra de definirse en el campo de
las ideas. EI triunfo de la noble causa de 1a libertad es
responsabilidad de todos log que la aman, Y por es0, ese
triunfo depende de lo que todos 1oz tindadanos de} mundo,
hombres y mujeres, que somos amantes de 1a libertad, sea- _
mos capaces de hacer para defenderls adecuadamente,
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I. ACLARACIONES TERMINOLOGICAS PREVIAD

El desarrollo del tema de esia exposicion requiere el
esclarecimiento previo de ciertas expresiones comunes cuyo
significado suele preseniarse con ambigiiedad en su empleo
cotidiano. Tal es ¢l caso de las palabras cconomia y politica,

Se debe distinguir, en primer término, entre los objetos
aludidos por dichas palabras, por un lado, v el conocimiento

[13

de esos objetes, por el otro. La palabra economia” puede
significar tanto un objeto de experiencia, un dato que estad
ahi, como el conocimiento de ese objcto. ] conocimiento, a
su vez, puede ser cientifico o vulgar, segun sus caracteristi-
cas propias. Con la palabra “politica” sucede algo similar.
Eila puede aludir aun dato empirico, o al conocimiento cien-
tifico o vulgar de ese dato.

Epn esla exposicion distinguiré esas signilicaciones, uti-
lizando palabras distintas para evitar el equivoco. Cop las
palabras “acopomia” y “politica” mencionaré los objetos o
datos. Con las palabras “Ciencia Feonémica”, “Teoria Beond-
mica”, “Ciencia Politica” y “Teoria Politica” aludiré al co-
nocimiento cientifico de dichos objetos. En cuanto al co-
nocimiento espontanec o practico de la cconomia y de la
politica, scra llamado “conocimiento vulgar de la econo-

mia” y “conocimiento vulgar de la politica”.

Conferencia pronunciada en 1a Academia Nacional de Ciencias
Econbémicas, el 5 de agosto de 1981
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1. SOBRE LA ECONOMIA COMO OBJETO

Para evitar malentendidos . deseo dejar en claro lag ca-
racleristicag definitorias del objeto mencionado mediante el
empleo do 1 expresion “economia”, en el curso de esta ex-
peosicidn. Con esa palabra haré referencia a clertos fendme-
nos de comportamiento humano, a acciones humanas, a actos
que traducen una eleccign 0 preferencia, consciento o
inconsciente, destinados a 1a satisfaceién de necesidades, Es- °
tos aclos son actos de apropiacién, de transformacién, de
transporte, de depdsito, de cambio, de ahorro, de £onsumo,

de ciertog objetos materiales de disponibilidad limitada y de o

atilizacidn de objetos representativos de valor conforme se
los acepta, de una manera espontinea o deliberada por los
miembros de la comunidad y por sug organos. :
Con la palabra “economia”, por Io tanto, aludiré a una
realidad existencig] a fendmenog sociales, a modos ¥ prac-

ticas del comportamiento, percibidog desde una cierta pers-
bectiva cognoseitiva,

III. SOBRE LA. POLITICA .COMO OBJETO

Utilizaré 1a palabra “politica” para aludir igualmente
a una realidad empiricen, g 'fenémenos del comportamiento
humano, a actog humanos, percibidos desde la berspectiva
del poder o 1a autoridad y del consentimiento, Con dicha pa-
labra se mencionan, por lg tanto, fendmenos de infusién,
de direecidn, de movilizacién de energias para la conquis-
ta de eciertos objetivos, v 1ag Tespuestas de los integrantes de
la comunidad ante la accién de quienes pretenden dirigirla,
Quedan aludidos, segin se puede ver, dos aspectos relacio-
hados aunque distinguibles de ese ferémeno humano 1a.
mado “polities”, T] primero; la accién orientada’ hacia 1
conquista del poder o 1 autoridad, K} segundo, el empleo -
del poder conquistado para 1a realizacion de log objetivos
Propuestos, impilicitn o €xpresamente, a la comunidad.
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1V. SOBRE EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO DE i
LA POLITICA Y LA ECCONOMIA

Fnconiramos en huestro tiempo, dos cuerpos de cono-

cimientos adquiridos de modo metédico, organizados siste-

maticamente, cnunciades con la pretensién de su verdad, i

sobre dos cbjetos distinguibles: en un c¢aso, el comporta-
miento cuyo sentido se encuentra en 1a satisfaccién de nece-
de recursos o medios limitados;
|
i
|

sidades mediante el empleo
tido se encuenira en

en el otro, el compertamiento cuyo sen
la conquiste de poder y en su empleo.

Ciencia o teoria economica

El cuerpo sistematico ¥ metodico de conccimientos sobre '
la accibn humana de satisfaccion de necesidades mediante
el empleo de bienes limitados es conocido como “Economia
Politica”, o “Ciencia de la Feonomia”, o “Clencia Econdmi-
i

’ brevemente, como

ca”, o “Teoria Fconémica” o ain, mas
“Feonomia”. En osta exposicion denominaré a ese conoci-
miento metadico ¥ sistemético con ¢l nombre de “Ciencia
Teonbmica” o “Teoria Econémica”. Se trata de un conoci-
miento entitativo, es decir, relativo a una realidad existen- :
cial, Los juicios © proposiciones de la ciencia econémica se |
refieren a comportamiento humano, a las acciones humansas

percibidas desde la perspectiva economica (la apropiacién, 1a ‘
transformacién, el transporte, el uso, el consumo de objetos

limitados para la satisfaccién de necesidades). Esos juicios :
enuncian relaciones de cierta regularidad entre hechos ante- |
cedentes y hechos consecuentes, del tipo “Si es A, habitual- .
mente es B”. Estos juicios suelen ser 1lamados “leyes econd- ]|
nieas”. Esta ultima expresion noe es aconsejable pues tiende i
q ser interpretada en un sentido similar &l de las leyes de la

Naturaleza. La diferencia entre las unas y las otras se e€n-

cuentra en ¢l grado de regularidad de la conexion entre los

fenémenos antecedentes y los consecuentes. En el caso de |
las leyes de la naturaleza esa relacion es de altisima regu- \
laridad. Son consideradas “leyes necesarias”, cuya forma '

16gica corresponde al tipo “Si es A, es B”, En cambio, en
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el caso de las llamadas “leyes ccondmicas”, la relacién no
aleanza tan elevado grado de regularidad. Se presenta, mas

bien, como una relacign de probabilidad, cuya enunciacion
légica es del tipo “Si es A, normalmente es B "

Ciencia o teorig politica

El cuerpo metéddico y sistematico de conocimientos so-
bre los actos humanos de conquista y aplicacién del poder
en el seno de una comunidad es conecido como “Ciencia Po-
litica” o “Teoria Politica”. No se lo debe confundir con el
conocimients normative del misrng nombre, relative a los
6rganos de gobierno {legislacion, administracion, adjudica-
cion de conflictos) con tuyo caso el comportamienio huma-
no es percibido desde 1a perspectiva del deber ser. Este fl-
timo conocimiento seria méas apropiado llamarle “Ciencia
Constitucional”, o “Teoria Normativa del Estado”. En cambio,
la expresion “Ciencia Politica” la emplearé para referirme al
conocimicnto metidico y sistemético de los fenémenos hu-
manos de conquisty y cmpleo del poder. Este conocimiento
¢s entitativo. En este sentide, los juicios de la “Ciencia Po-
litica” son juicios del tipo “Si es A, nérmalmenle os B” En
cambio, los juicios de 1 Ciencia Constitucional o de 1a
Teoria del Estado son juicios Imputatives, del tipo “Si es
A, debe ser B”. : L

El juicio 3 el objeto del juicio ..

Tanto los juicios de 1a clencia econdémica como los jui-
cios de la cicneig politica, son juicios entitativos, ambos
relativos o referentes gl éomportamiento humano. Se dife-
rencian, sin embargo, porque las perspectivas desde las cua-
les los cientificos ——log economistas y los politicslogos— in-
terrogan v perciben gl objeto, no son las mismas. El econo-
mista examina el comportamiento humano desde el angulo
de la satisfaccién de necesidades mediante e] cmpleo de re-
cursos limitados, en tanto el clentifico de Ia politica examina
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ese comportamiento desde el angulo de la conquista ¥ el em-
pleo del poder.

“El dato empirico, el ente que esta ahi, abierto a la per-
cepeion sensible del sujeto cognoscente, es el mismo: com-
portamiento humano situado en el tiempo y en €l espacio.
Sin embargo, quienes lo investigan cientificamente 1o ven
distinto porque lo contemplan desde diversas perpectivas.
No estan motivados por el mismo interés teorético. El cien-
tifico de la economia se acerca a ese objeto —el comporta-
miento humano— utilizando ¢l método propio de la Cien-
cia Economica para descubrir en ¢l su aspecto  econdmico.
Lo ve asi como apropiacion de materia, ¢ como su trans-
formacién, o como su transporte, o como Su depdsito, o co-
mo su aplicacién constructiva, o como su consumo, o como
cambic de bienes utilizande medios 0 instrumentos expre-
sivos de valor. En cambio, el cientifico de la politica se
apfoxima al comportamiento humano, para estudiarle co-
mo integrante, activo o pasivo, de los fendémenos de con-
‘quista y de ejercicio del poder, protagonizados por perso-
nas gue vencen o son veneidas; que dirigen o son dirigidos.

Por lo tanto, cualguier acto de comportamiento huma-
no,” el mismo acto puede scr estudiado para descubrir en
& su veta econdmica o su Vveta politica. En la totalidad
sucesiva del comporiamiento encontramos €l fundamento
de la relacion existente entre lo econdémico y lo politico.
Tanto le uno como lo otro, son manifesiaciones diversas de
una misma realidad existencial. Lo que el enfoque iluminante
del cientifico pone de relieve, permitiende el analisis di-
ferencial, resulta ser solo un aspecto de una unica realidad
existencial,

V. PROCESO POLITICO Y PROCESO ECONOMICC

" El comportamiento humano ¢s un fendémeno historico.
Discurre y se desenvuelve en una secucncia temporal. Lla-
mamos historia personal o biografia a la historia de un
individuo. Llamamos saber biografico o “biografia” (ihe
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aqui nuevamente |z ambigiiedad de log terminos!) tanto al
conocimiento del propio sujeto respecte de si mismo (au-
tobiografia) como a su conocimiento por parte de otros su-
jetos cognoscentes, Cuando se trata de una comunidad hu-
mana (una triby, o una Nacion, o un Estado} ella también
discurre temporalmente, Ella va haciendo sy historia. Esta
es historia colectiva, proceso coleetivo, a cuyo conceimien- |
to se han dedicado preferentemente los historiadores, cons-
tituyendo la cieneia hisiérica, o mas brevemente y también
mas ambiguamente, Historia, -

Politica, economiag e historia ..

Los actos humanos que he llamado “politica” y “eco-
nomia” son, naturalmente, histéricos ¥ sociales. Constituyen
comporiamiento cuyo sentido Jo da Ia comunidad. Sdlp se
los puede comprender como  comportamiento de personas
integradas en el seno de una comunidad.

Los procesos politicos y los procesos econdmicos se dan, -
bues, en la unidad de su realidad existencial histérica. Lo
que el intelecto analitico y sistematico del economista ¢ del
politicélogo distingue se da en la realidad histérica como
un dato unitario, como un fenomeno histérico, como un pro-.
ceso dinamico y mutable de comportamiento humano.

En el comportamiento comunitario se hace patente su
caracter histéorico: discurrc ¥y cambia su contenido. Persiste
sin embargo, una unidad, la unidad de 1a tribu, o la de
la Nacidn, o la del Estado, con sus simbolos, sus tradicig-
hes, sus valoraciones, su historfa, definitorios de su indivi-
dualidad comunitaria, Esa unidad, por ser histérica, es dina-
mica e inestable. I3 bresencia del cambio implica 1a pre-
sencia de la unidad subyacente, Kl reconocimiento de que
algo cambig présupone el reconocimiento de que . algo per-
manece. _ i

La historicidad del comportamiento de una comuni-
dad humana se hace visible en las mutaciones del sen-
tido de los actos de sus integrantes, de los actos, entre
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e

otros, mediante los cuales se satisfacen necesidades uti-
lizando recursos limitados, y se organizan y se ordenan
las acciones de los iniegrantes de la comunidad para !
orientarlas en cierto rumbo, en pusqueda de ciertos ob-
jetivos. Cambian los precedimientos de apoderamiento de
materia, de su transformacién, de su transportie, de su em- i
pleo constructivo, de su consumo, de su intercambio. Cam-
bian los valores que los miembros de la comunidad les
atribuyen, y las férmulas mediante los cuales esos valores
son expresados y reconccides. También cambian las rela-
ciones cntre quienes mandan y quienes obedecen, los pro- |
cedimientos para la conquista del poder, y las finalidades |
que los lideres proponen a la comunidad para su realizacion. ',
En sintesis, cambian la economia y la politica de la comu-

|

1]
1
1
1
L

nidad. Aquella y ésta experimentan procesos historicos de
muytacién. Ambos procesos, €l politico y el econdmice, se en-
cuentran imbricados ¢l uno con el otro. Integran estructu-
ras articuladas en el mismo dato histérico: el comporta-
miento de una cierta comunidad.

La aufonomia teérica de una determinada Cliencia de i
1o humano, de lo relativo al hombre como persona, como
ser social, como ser biografico, es el producto del examen
y el devclamiento del comportamiento comunitario, desde
una cierta perspectiva. Asi, la autonomia de la Ciencla Eco-
némica traduce el cnfogque especifico y circunscripto del
objeto de su conocimiento —comportamiento humano— por
parte del economista. De la misma manera, la autonomia
de la Ciencia Politica traduce el enfoque especifico ¥ cir-
cunseripto desde €l cual el politicologo estudia su objeto, i
el comportamiento de los miembros de una determinada co- i
munidad.

|
i
VI. LA UNIDAD EMPIRICA DEL DATO Y EL CARACTER
ESPECIFICO DEL PUNTO DE VISTA

Lo que el intelecto analitico y sistematico del cienti-
fico distingue y separa, se experimenta como un todo por
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quien viye esponténeamente, ajeno a la reflexién o a la

Interrogacién tebrica. Ly berspectiva tedrica la debe con-’

rica del comportamiento de 1g comunidad, con todas sug

mutaciones, sy heterogeneidad, ¢, inclusive, sus ‘irraciona. .

lidades,

VII. EL POLITICO Y EL CIENTIFICO DE La FOLITICA

El politico es llamadg a entenderse con hombres ¥ mu- .

jeres. Su tarca eg persuadirlos, movilizarlos, lograr su adhe-
si6n, incorporarlos a up esfuerzo comtin. Poder tiene quien
estd en condiciones de marcar el camino ¥ ser seguido. I}

poder del politico eg ante todo, el inhcrente 2 su propia

personalidad, g gy prestigio, a sus aptitudes,

El poder del funcionario, en cambio, es el inherente
su funcion, segun Ias férmulas establecidas por e) derecho
vigente, El poder del Tuncionario se multiplica  cuando
quien lo es, eg g] mismo tiempo, un politico. En el caso
del politico-funcionario, el peder so extiende mas alla del
circulo de lps amigos, los correligionarios, v los persua-
didos, para alcanzar 4 quiencs se encucniran incluidos
en o ambito do 1g autoridad atribuidag gl funcionario por
el derecho vigente. IR ) :

El politico, ya politico-oficialista, ya politico-funcionario,
ya politico-opositor, vive, en tantp politico, bajo la cons-

tante necesidad do Preservar e incrementar sy poder, El sen-.

tido de su existencia come pelitico, se encuentra en la bus-
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queda y en la conservacién dcl poder para la realizacién de
sus objetives. Esta tarea no puede cumplirse con eficacia
si €l politico no gana un detallado conocimiento intuitive ¥
directo de la comunidad en cuyo Seno opera. Esa comuni-
dad esta constituida por hombres y mujeres con sus agpi-
raciones, sus necesidades, sus limitaciones, sus tradiciones,
cus sentimientos, sus prejuicios, sus debilidades y sus for-
talezas. El politico las debe conocer. El buen politico las
Cconoce.

El politico es un hombre de accion, consagrado a la
tarea de convencer, estimular, infundir, realizar y lograr.
La politica es empefio y obra, no meditacién teodrica, ni ana-
lisis cientifico, ni postulacion doctrinaria.

La accion del politico gana eficacia en la medida de
su contacto con la realidad. Cuanto mayor su conocimien-
to intuitivo de la misma, mayor St probabilidad de éxito
en la accion. Su aspiracion por un mundo mejor no le lleva
a confundir —si es un buen politico— lo gue debe ser
con lo que es. El politico es un reglista, no un sonador.

El cientifico de la politica

Ahora bien, un politico pucde ser un cientifico de la
politica. No es infrecuente comprobar que guien supo lo-
grar poder dispuso, al mismo tiempo, de un conocimiento
metodico, sistematico ¥ fundado, sobre los fendémenos del
poder. Se trata, sin embargo, de dos planos del comporta-
miento personal que no 5e€ deben confundir. Uno, el plano
del saber cientifico. El otro, el plano de la accion politica.
Fl cientifico de la politica se debe a la verdad. El politico
se debe al mejoramiento de su comunidad. Ambos planos
se conectan cnire si, en la medida en que el gonocimiento
cientifico de la politica puede transformarse, en manos ha-
biles y experimentadas, en un poderoso factor de conguista
y emplec del poder.

Una teoria politica adecuada proyecla luz gsobre la re-
alidad, descubre relaciones, da razon de ios fenémenos, fa-

s
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Trultiplicar su eficacia, De esta manera Ia accion politica
-Bana racionalidad, a) adecuarse a la indole propia de log
fenémenos sociales, ' N

TR .

VIII. LA REALIDAD DE LA POLITICA

La politica es ung realidad existencial. Es la realidad _
de los hombres ¥ las mujeres con sus necesidades, sus es- -
peranzas, sus temores, sus claudicacione-s, ¥ sus heroismos.
Quienes buscan, quienes logran poder, y quicnes se someten
al mismo, son Per'scnas que sienten necesidades ¥ buscan
satisfacciones, Asi, el politico se vo frustrado en su bsque-
da y ejercicioc del poder si sus necesidades no le permiten
-ganar ambito operativo, si le quitan flexibilidad cn e] tra-
tamiento de los problemas Yy en la basqueda de solucio-
nes. Por el contrario, ol politico que domina ¢ controla
Sus necesidades, puede dedicarse con energia v de modo
‘duradero 2 la consecucién de sus ohjetivos. '

Por su parte, quienes son sujetos pasivos del poder ex-

‘perimentan diversos gradeos de subordinaecién, segun el ma- -

yor o menor grado dc satisfaccidn de sus necesidades. Cuan-
to mayor la medida de insatisfaccion de las necesidades,
mayor la medida en queé prevalecen los componentes hete-
ronémicos en el propio comportamiento,

-Economia y politicq . 'L

Existe una intensa discusién teérica en torno a la im-

‘Portancia relativa de los factores econdmicos (las necesida-
-des que aguardan satisfaccién y los medios disponibles pa-.-
ra satisfacerlas) v de log factores ideolégicos (las ideas, las
‘convicciones, lng dogmas que se viven como. dadores de sen-
‘tidos de 1a propia cxistencia), en 1la realidad de los fens-
menos politicos de eonquista y cjercicio del poder. A Jos

fines de esta eXposicién no es necesario ni analizar ni to- -

‘mar posicidon en esp discusion, Baste con senalar que, seg
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cual sea la gravitacién de las necesidades sobre el compor-
tamiento politico en comparacion con l1as motivaciones ideo-
l6gicas, ya no se discute seriamente la proposicion de que
ninguna accién politica tiene la posibilidad de resultar exi-
tosa (es decir, de llevar & ja conguista del poder o a st
ejercicio cficaz) si no satisface necesidades de manera s0-
cialmente perceptible. No se incurre, pues, €n un exceso de
“economicismo” o “materialismo” cuando se gostiene que
las necesidades perfilan, en alguna medida, el comporia-
miento politico, o, para decirlo con palabras més comunes,.
que la economia condiciona, de cierto modo, 1a politica.

Lus necesidades

Las necesidades son ilimitadas, Todo cuanto un hombre
o una mujer anhela, sea cual sea su razdén o justificative,.
define, para esc hombre o €5a mujer, una necesidad. Quicn
vive una carencia ¢ una limitaciéon y ¢l afan de suplirla o
de superarla, experimenta una necesidad cuya justificacion,.
para quien la siente, s encuenira en la vivencia que de
ella tiene. La satisfaccion de la misma abre el camino para
el surgimiento de nuevas necesidades, De ahi su caracter
abierto e indefinido y las tensiones conslantes gue ellas.
generan.

Los recursos

Frente a la ilimitacién de las necesidades surge la Iimi-
tacion de los recursos o medios mediante las cuales se las:
puede satisfacer. g6lo ciertas necesidades serdn satisfechas.
Las demas quedaran sin satisfacer. Nadie pucde escapar a
la renovada y reiterada sensacion de frustracion provoca~
da por la insatisfaccion de apetencias © pretensiones cuya.
justificacion no se considera cuestionable.

Constituye materia prima de la politica, dato basico del.
guehacer del politico, csta vivencia de la carencia ¥ de la
privacion, patente e intensa en toda comunidad, aun en las:
méas prosperas, Ningin politico, por més imaginative o doc~

T
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irinario que pueda ser, puede cscapar a la presién social
generada por la conciencia actualizada de necesidades insa-
tisfechas, y a las perturbaciones ocasionadag per la impo-
sibilidad ontolégica de satisfacep todas las necesidades que
se viven como tales por los integrantes de I comunidad.

El politico, en cualgquiera de sus clases (oficialista, fun-
cionario, opositor) se las debe Ver, pues, con necesidades.
Ellas integran la realidad en la que ¢ debe operar, cons-
tituyen materia propia y especifica de sy quchacer politico. .
Aparece, asi, un componente econdmico intimamente liga-
do a la accién politica, a la accion de] gobernante, a 1a del
funcionario, a 13 de] opositor. .. ;

IX. EL PODER .Y LAS NECESIDADES

Los comportamienios de guienes integran relacjones de
poder son comportamienios de quienes experimentan nece-
sidades. Se da, pues, una suerte de fusign o integracién
entre el elementn o Componente econdmico del comporta-
miento y el elemento ¢ componente politico del comporta-

develados, segin Ia perspectiva desde la cual sa examina el
comportamiento, e : '
La relacién entre o econdmico y lg politico, fundada en
la entidad unitaria empirica del comportamiento se hage -
mas visible euandg se tematiza 1a preferencia o Ia seleceién

tado de los recursos disponibles a dicho efecto.

La seleccién individual de necesidades tiene lugar de -
modo regular y constante, de manera mas o menos reflexi-
va, por parte de los miembros de la comunidad dotados de
un minimo de autonomia volitiva y de capacidad de com-
brension, Esa seleccion de necesidades a satisfacer y de los
medios requeridos para satisfacerlas ticne rajces sociales, Ha-
bitualmente se irata de utilizar recursos de la comunidad
¥ de satisfacer hecesidades comunes. T.g limitacién en 15 -
satisfaccién de las necesidades, inherente al caracter limi-
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tado de los recursos, se traduce socialmente en 1a seleccion.
de medios y de necesidades a satisfacer. Esta selcccidn es:
heteronémica. En comunidades centralmente organizadas,
como los Estados modernos, dicha scleccién se efectlia por
quienes mandan y la experimentan quienes obedecen. Quie—
pes mandan determinan el orden de prioridad de las nece-
sidades a satisfacer, o arbitran procedimientos © formulas.
para lograr esa definicién de prioridades con la aplicacion.
eventual de sanciones coercitivas para asegurar Ssu vigen-
cia (Un ejemplo tipico del empleo del poder para asegu-
rar el funcionamicnto de un procedimiento de determina--
cion de prioridades en la satisfaccién de necesidades, se en-
cuenira en la llamada legislacion de la proteccién de la
competencia.)

El ejercicio de poder para imponer el ordenamiento de
la satisfaccion de las necesidades de los miembros de una
determinada comunidad adguierc difercntes manifestacio-
nes y gana variada inlensidad, segun las caracteristicas de:
la respeciiva comunidad y segGn el grado de control coer-
citivo sobre el comportamiento comunitario. Asi, en los pai-
ces de economia centralmente planificada, como los comu-=
nistas, son determinaciones oliciales de los érganos de
la comunidad las que fijan las prioridades y las que
asignan los recursos requeridos para la satisfaccion de
las necesidades de sus miembros. El poder estatal envuelve:
y canaliza el comportamiento cconémico productivo. El
define a priori, y en lo sustancial, el contenido del com-
portamiento econdmico; producir biencs, transportarlos,
depositarlos, distribuirlos, consumirlos, cambiarlos, etc. A
la inversa, cn los paises de economia de mercado, la de-
terminacién del contenido del comportamiento econdmico
iene lugar de un modo descentralizade a través de las
preferencias autondmicas de 1os consumidores y de um
modo indirecto, mediante el empleo de instrumentos fis-
cales y monetarios controlados por el Estado.

La conexion existente entre 1o politico y lo econtmico
fundada en la unidad existencial del dato —el comporta-

Fr—r—tir




La conbuceion POLITICA 143

miento— quita neutralidad o indifcrencia al comportfamien- -
to politico respecto del econémico. Aun en los casos de lu- -
cha politica personal entre guienes procuran conquistar la
misma posicién de poder, subyacen implicaciones econdmi- -
cas debidas a los matices o diferencias gue siempre se en-
cuentran en el confenido especiflico de la actuacidn ptiblica.
En todo enfrentamiento de quienes disputan por el poder
se da siempre un trasfondo econdémico, pues el politieo,
ante la necesidad de lograr adhesiones ¢ de mantencrse en
el poder, se ve forzada a definir prioridzdes y a utilizar

recursos limitados. ILa intimidad " de 1la relacion entre 1o

politico ¥ 1o econdmico también se hace patente desde 1a
perspectiva del sujeto subordinado. El define también sus
prioridades. Lo hace con mayor o menor grado de reflexion
segin el grado de sy madurez intelectual, vy de la extension
del ambito de su autonomia operativa (incluida la facilidad
0 la dificullad de su acceso a 10s reeursos requeridos para
alcanzar aquellss prioridades). La vivencia de sy actuacion
independiente bor parte del sujeto pasivo de 1a relacion de
poder, seleccionandg las necesidades tuya satisfaceidon pro-
curara, es también Ia vivencia de la actuacion de “los que
mandan”, poniendo a su aleance o alejando recursos. Asi,
bronto descubre el inicresado que la interferencia de quie-
nes mandan impone limites 1 S0 comportamients. Por 1o
tanto, ciertas Privaciones se definen autondmicamente.
Otras, de modo heteronimico, pues quienes cuchtan con
poder, al ejercerlo, determinan con mayor o menor in-
tensidad, directa o indirectamente, el contenido econdmico
del comportamiento, ' : ' '

X. EL PODER FORMAL-JURIDICO Vv EL PODER DE FACTO

Las relaciones de poder en el senog de una comunidad
son miultiples. Se dan en todo grupo, nicleo o sector organi~
zado, sean cuales sean sus carécteristicas: de indole poli-
tica stricto sensu {involucrando siibditos y oOrganos de g0~
bierno dotados de 1 capacidad de utilizar monopolicamen-
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te instrumentos de coercién), o de indole cultural, o reli-
giosa, o deportiva, 0 econémica stricto sensu. En los grupos
organizados, justamente por mediar organizacién, surgen y
se viven relaciones de mando ¥ subordinacién. Por ello
puede hablarse con propiedad de su politica interna con Sus
proceso de seleccion o eleccién de dirigentes, y con sus ats
tividades de orientacion y de administracion.

La accién de los grupos, nicleos o sectores

Lz accion de los grupos, aiicleos o scctores sociales in-
cide en el plano de la satisfaccién de ciertas necesidades !
experimentadas por sus miembros. La seleccién de las ne- |
cesidades que el grupo, ntcleo o sector intentard satisfacer, !
y de los medios 0 TeCUrsos 4 utilizar con el objeto de lograr
esa satisfaccion, se encuentira sujeta a la politica interna
del grupo, nucleo o sector. Todo ser humano se e¢ncuentra
inserto en diversos scctores, nucleos o grupos sociales (cm- |
pezando por el grupo primario, el familiar}. Por ¢l solo ‘
hecho de tal insercién, el hombre opera €n una csfera social
en ia que se da ¢ priovi ¢l predominio de componentes he- |
terénomos en la determinacion del contenido de su com- |

portamiento econodmico.

La existencia de una pluralidad de nicleos, sectores o
grupos sociales, cada uno de ellos constituyendo un ambito
de relaciones multiples de poder con manifestaciones con-
comitantes sobre el espectro de las necesidades susceptibles
de satisfaccion y de los recursos requeridos a dicho {in, ge-
nera entre ellos problemas de ajuste, de coordinacion, de
dependencia, de transaccion, y dc orientacién, Surgen dife-
rencias de énfasis, divergencias cn la definicion de obje-
tivos, disputas sobre el control de medios limitados y dis-
cordancias sobre la secuencia temporal del comportamiento
aceptado. Habitualmente, estas diferencias son susceptibles
de superaciéon mediante acuerdos intergrupales o intersecto-
riales. En toda comunidad nacional razonablemente organi-
zada existen férmulas y criterios de actuacién social que
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facilitan esog entendimientos interscctoriales, mediante log

cuales se hace posible 1a multiplicacién del nimero de las
hecesidades cuya satisfaceisn se! intentarg ¥ el mcjoramien-
lo de la eficiencia en el empleo de los recursos a emplear.
Sin embargo, esto no siempre se da, Los acuerdos pueden
frustrarse cuando la comunidad nacional acusa divisiones,
deficiencias de comunica'cién,_incompatibilidad de objetivos
0 enfrentamientos sociales, Cuando no se alcanza el enten-

dimiento, o cuando se carece de eficaces meeanismos de eo- -

municacién y de Superacién de lag divergencias existentes
entre los nucleos, sectores o grup'os interesados, entonces
se hace necesaria Ia partibii.)acién del Fstado para 1a pro-
mocién ¢ imposicién de una de_terminada solucién.

Coexistencig de Jog poderes de facto Yy el
poder formal-juridico A

En toda comunidad nacional operan simultineamente
los poderes de facto de los diversos sectores, nlicleos o gru-
Pos sociales, y el poder formal-juridico del Estado. La me-
dida de Ig gravitacion de log boderes de facto, por un lado,
v de los poderes del Esiado, por el oiro, depende de la ma-
YOr o menor coherencia interna- de la comunidad, ¥ del
grado de cooperacién ¥ de solidaridad vigente entre los in-
tegrantes de esy comunidad. Cuanto mis divisiva, atomi-
zada, o conflictiva Ia relacién de 1os diversos nucleos, sce-
tores o grupos sociales, mayor la necesidad de la interven-
cion de los drganog estatales 'y del potencial empleo de los
Instrumentos de coaccion a su disposicin. o

La coherencia o armonis scctorial, y la existencia de

prineipios, criferiog y valores comunes a todos los miem-
bros de la comunidad, desplazan. a un segundo plano o
Postergan la intervencign de los érganos del Estadoe como
agentes dirimentes de divergencias o conflictos, En socic-
dades altamente dindmicas no es tantg la  coincidicncia
en las necesidades g satisfacer ¢ on, Iog medios a utilizar
lo que lleva a ia armonia y ol cntendimiento sociales
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cuanto la vigencia de convicciones bésicas compartidas ¥
la disponibilidad de un mecanismo eficaz de solucion de
disputas por medio de negociaciones, arbitrajes o formulas
de transaccion.

Ineficacia de los poderes de jacto

Fn sociedades divididas por la historia, o por la animo-
sidad de sus nueleos, sectorcs o grupos sociales, o por en-
frentamientos de {ndole religiosa, 0 racial o econdmica, o
en sociedades agitadas por un intenso dinamismo social y
por mutaciones axiologicas, desprovistas de procedimientos
eficaces de conciliacion © transaccién, se hace indispensa-
ble la actuacién de los érganos del Estado para definir las
necesidades cuya satisfaccion se procurari y los TeCUrsos
a emplear.

Cuando los dirigentes de los grupos, nicleos o sectores
sociales definen prioridades o preferencias ¥y seleccionan me-
dios, estén adoptando determinaciones de contenido politi-
co: emplean su autoridad para sefialar un camino y <on-
vencer, persuadir u ordenar a los miembros dc esos nicleos
o grupos o sectores, que lo iransiten. Se dan relaclones de
mando y subordinacién, aungue 1o aparezca involucrado un
aparato coactivo. Este altimo se encuentra ligado 2 estruc-
turas formales de poder, a funciones jerarquicas definidas
juridicamente, operativas en el cuadro de las instituciones
de gobicrne de la comunidad. Pero, como seé vio, la relacion
de poder iambién sc da al margen de las instituciones for-
males de poder estatal. En toda situacién caracterizada por
la presencia de alguien dotado de la capacidad de infundir
o dirigir, por el propic peso de su personalidad, se da una
relacién de poder. Como todo grupo, nacleo o scetor social,
por scrlo, cuenta con dirigentes dotados de autoridad, dis-
pone de 0rganos €n condiciones de gravitar heterondémica-
mente sobre sus micmbros y de llevarles a un determinado
tipo de comportamiento econGmico. E3os mismos dirigentes
pueden asumir, y de hecho asumen, la dificil tarea de con-
ciliar 1a satisfaccién de los inlereses del propic grupo, sec-
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tor o nucleo, con 1og intcreses de otrog nucleos, sectores o
&rupos. Esa tarea ge ve facilitada por la vigencia de accio-
nes dotadas de un amplio grado de consentimiento comunij-
tario. En esos casos, el poder de 13 comunidad centralmen-
te organizada (el Estado} no tiene nccesidad de entrar en
Juego para dirimir divergencias. K] entendimiento de lgg
nicleos o sectoreg ahorra energias’y recursps oficiales. El
Estada puede enfonces reservar sug TECUrsos para alcanzar
objetivos cuya misma generalidad o trascendencia los co-
loca mas alla dey planc en ej que. operan los ndcleos, see-
tores o grupoes. L

XL EL CASO ARGENTINO, RELACION ENTRE Log PODERES
DE FACTO v EL PODER FORMAL-JURIDICD DEL ESTADO
La sociedad argentina es uyna sociedad moderna, cons-
ciente del nivel histérico alcanzado por las Naciones mas
dinémicas Y emprendedoras do 1g Tierra, y del eurso gene-
ral de Iog acontecimientos humanosg, Es una sociedad ins-
lruida, dotada de una aguda capacidad pereeptiva, adecua-
damente informada sopre los costos del cambio socigl ¥ S0-
bre la magnitud de lag carencias de la Nacign. No es una
sociedad subdesarrollada, atada a formas primitivas de con-
viveneia, o ajena g las modalidades de la vida urkana, ali-
mentada por 1y Industria’ nacionaj e Instruida por un vasto
sistema educativg S coSmovisién, sy orden de priorida- .
des, sus critering o interpretacién de Ia realidad, son sj-
milares a los de las sociedades mas  adelantadas de la
tierra. Son €sCasas las diferencigg culturales entro el ar-
gentino v el ialiano, o ¢] franeés, o el espaiiol, o el ale.
man, Cuandg dialogan entre s 500 menores los malen-
tendidos ¢ 1gg SOIrpresas acerea del slgnificado de 1a con-
versacion, o del sentido de Ios'comportamientos, o de la
razonabilidad de 1og objelivos postulados para 15 accion
colectiva o Individual. Al argentine” no le cyoesta enton-
derse con log €uUropecs, y en lag ultimas décadas ha me-
jorado substancialmente sy capacidad de comprension de
los norteamericanos, log anglosajones v los escandinavos, .
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El subdesarrollo

E] llamado fenémeno del subdesarrollo es, ante todo,

un fenémeno mental. Implica rigida adhesién a canones con-

suetudinarios del comportamiento, y a atavismos y ritua-
lismos de exclusiva justificacién historica, y la perpetua-
cidn de objelivos iradicionales para la accion comunitaria.
Nada de csto se da en 1a sociedad argentina. Ella exhibe
las caracteristicas tipicas de la modernidad. Esta informa-
da, es culta, ¢s consciente de sus limitaciones, acepia el
cambio, es soclalmente dinamica, sus elites circulan. El ar-
gentline no sC siente condenado de por vida a una deter-
minada posicion de subordinacion social. Vive con intensi-
dad exigencias del espiritu. Le moviliza su afan por ascen-
der socialmente. L perturban, en cambio, otros factores ¥
datos de su realidad social ¥ nacional, de notable inciden-
cia negativa.

No cs ésta la oportunidad del analisis detallado de ¢soS
factores. Aqui bastara 12 mencion de dos por su particular
incidencia sobre los fenomenos de poder y sobre 1la deter-
minacién del contenido del comportamiento econbémico.

Crisis de identidad

El argentino padece una crisis de identidad. Experimen-
ta dudas sobre su propia identidad. La socledad argentina
no ha echado raices profundas. Es tierna, inmadura, ¢ in-
segura. En 1869, afio de sapcion del Codigo Civil de Velez
garstield, la Argentina contaba con 1.700.000 habitantes, de
los cuales casi el 90 % cra analfabeto. Entre 1880 ¥ 1920
llegaron grandes oleadas inmigratorias a nuestras playas ¥
aceleraron ¢l proceso de crecimicnto demografico. Bastaron
treg generaciones para transformar nuestro pais: se lo po-
bl6, se lo unifico, se lo integrd y se lo educd, ;Cuantos ho-
_gares argentinos no contaran con un abuelo o bisabuelo ex-
tranjero? ;Cuéntos hogares per:manecicron ajenos al clima
de aforanzas del inmigrante por el lcjano terrufio nativo?,
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42 su sentimiento de no pertenencia, de extranjeria?, ;a los
temores y Tas incertidumbres generados por las costumbros
del pais de destino? SR - '

Buenos Aires, 1a gran ciudad del litoral, paradigma cul-
tural y politico de 1a Argentina, era una urbe cosmopolita.
En ella se descubrian las caras de la vieja Europa pero cos-
taba identificar el rostrg propio y particular de 1a nueva
Nacidn, I
Complejo de inferioridad o

El argentino padece un- complejo de inferioridad: 1.g
carencia de raices profundas, la corta edad histariea, la tra-
dicion familiar de anoranzas, la intuicién de la vastedad dei
territorio y de sus recursos y de la pequefiez de su ocupa- -
cion y aprovechamiento, han contribuido 4 gencrar en el ar-
géntino seniimicntos de temor y de debilidad. Le inquiela
su suerte. Se siente victima de presioneg externas, frente a
las cuales teme no encontrarse en condiciones de movili-
zar suficlentes medios de rechazo o neutralizacién. La con-
ciencia de esa temida debilidad le lleva a disimularla ape-
lando a afirmaciones tonantes de fortaleza ¥ & una arma-
dura de ironias, desdenes, y prejuicios. La confluencia de
inteligencia, capacidad peteeptiva, modernidad en 1as ideas,
y afan de ascenso social, por una parte, ¥ senlimientos de
inferioridad v dudas sobre su identidad nacional, por la otra
parte, hacen de] argentino un hombre impaciente, ineé;a-
ble, intolerante, con tendencias al desereimiento, el cinismo
¥ la mordacidad en ¢l juieio, Tales caracteristicas se hacen
patentes en los grupos sociales que el argenting constituye;
los partidos politicos, las entidades gremiales, los institu-
tos educativos ¥y de investigacion, los clubes deportivos Yy
sociales, los centros académicos v, naturalmente, la buro-
cracia oficial. Estog ntcleos, sectores, grupos, tienden a afir-
marse dogmaticamente, z replegarse sobre sf mismos, a ‘con-
templar con desconfianza el didlogo y la transacciém, La
rigidez y la Intransigencia ganan jerarquia, como si fue-
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ran virtudes ciudadanas. El scuerdo civilizado, la transac-
¢idn generosa, el compromisc reciproco, son vistos como
algo desdoroso, como contubernio criticable. Existe una vi-
sible inclinacién por la afirmacion intemperante del propio
interés y el olvide de las preiensiones opuestas de los
demas. Se minimizan los logros del adversario, aiin cuando
ellos sean de beneficio general. Se pierde el sentido de la
continuidad de los procesos histéricos. Se vive la nccesidad
de una constante revision critica del pasado, para negar mé-
ritos y antecedentes a los predecesores. Esta constelacion
de sentimientos y de modalidades del comportamiento 50+
cial del argentine ha llevado al achicamiento progresivo del
4mbilo de las convicciones compartidas, de los objetivos co-
munes, de los valores aceptades, del consenso generalizado.

La presencia de nucleos, grupos y sectores sociales es-
casamente dispuestos a la transaccién y el entendimicnto,
desconfiando los unos de los otros, agitados por pretensio-
nes contrapuestas, lleva a una situacién caracterizada por
la presencia de poderes de facto escasamente inclinados a
1a conciliacion, Toda la obra civilizadora, apaciguadora y
constructiva susceptible de encararse por los poderes de fac-
to actuando armonicamente, ha quedado en proyecto. Mu-
cho se pudo hacer, poco s€ hizo. Estos magros resultados
explican el nimero reducido de los argentincs dotados de
un cfectivo poder propio, distinto del suministrado por la
funcién estatal, un poder propio fundado en la calidad
personal del ciudadano y cn 1a autoridad del grupo © del
sector al gue perienecce.

Esta deficiencia en la creacion armonica en gue caye-
ron los podercs de facte en la Argentina ha tenido graves
consecuencias. En la medida en gue los grupos, los secto-
res y los nicleos sociales afirmaron rigidamente sus Ppro-
pias aspiraciones y postergaron la busqueda constante y sis-
temética de acuerdos o entendimientos que hicieran posi-
ble la méaxima satisfaccion de necesidades con ¢l menor
consumo de recursos, se hizo indispensable la actuacion del
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poder formal-coercitive del Estado, bara imponer, bajo 1la
amenaza del aparato coercitivo del Estado la seleecion
de las necesidades a satisfacer’ ¥ de los correspondientes
Tecursos requeridos para su satisfaceién,

XL LA CONDUCCION POLITICA DL PROCESO ECONOMICO -

El caracter limitado de 10s recursos disponibles 'para la -

satisfaccion de las necesidades humanas y la estructura je-
rarquica de los grupos, nicleos o sectores, incluide el apa-

rato formal-juridico de] Estado, establece un vineulo indi-

soluble entre log fenémenos econémicog ¥ los politicos. I.a
accion de los érganos del Estado, en la medida en que siem-
Pre incide, directa o ind_irer:tamente, sobre la satisfaccién

de necesidades o sobre el empleo de recursos, exhibe signi-

ficacién econémica, El fenémeno de poder, inherente a 1a
actuacidon de log organos del Estado en tanto titulares de
una autoridad que se Impone coercitivamente para marcar
un cierto rumbo a la aceidn de la comunidad, exhibe, pues,
sentido econdmico, La distineién entre 1o politico v 1o eco-

nomico gue puede levar a cabo el inteleeto analitico del -

cienlifico, no se hace balente a la intuicién de] subdito o
del ciudadano. Estos viven la unidad del dato emnpirico: el
comportamiento de érganos de la comunidad y el compor-
tamiento de los integrantes de esg comunidad.

Por lo tante, toda accién (o inaceidn) de log 4rganos
estatales gravita sghre los procesos cconémicos. Puede gra-
vilar positivamente o buede gravitar negativamente. No es
neutral o indiferente. '

La accidn estatal puede adquirir diversas modalidades,
segin la filosofia cultural, politica, ccondmicy vy diploma-

tica practicads por quienes han asumido el control y la di-

reccion de Ja comunidad, Egta aceidn, sea cual sea sy con-

objetivos seleccionadog POr quienes ejercen la autoridad or-

ganizada del Estado, .
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Racionalidad

La primera de esas exigencias es la de la racionalidad.
Por racionalidad significo, en este contexto, la adecuacion
de log medios a utilizar a las finalidades perseguidas. La
accién de los érganos del Fstado es racional cuando estos
emplean procedimientos que, conforme al orden regular de
los sucesos, llevan sin tropiezo a la realizacion del objetivo
propuesto. La racionalidad de la accién estatal presupone
un conocimiento fundado y sistemético de la realidad social.
Implica el dominio intelectual de relaciones fencménicas re-
gulares entrc hechos antccedentes y hechos consecuentes.
Este tipo de conocimiento de las relaciones economicas se
da en los cientificos de la economia, en los cconomistas.

Por lo tanto, la exigencia de racionalidad en la accion
estatal, destinada a lograr delerminados objetivos en el pla-
no de la satisfaccién de necesidades humanas y de la se-
leccién de los medios requeridos para €sd satisfaccidn, im-
plica el examen cientifico de la realidad, y el andlisis de
la relacién existente entre los medios a aplicar y los obje-
tivos a alcanzar. De ahi la impoertancia de la asisteneia téc-
nica de los economistas en ¢l diseno y la ejecucion de un
programa de gobierno.

Regularidad

La segunda de las exigencias basicas o elementales de
accion estatal en su significacion econdmica, es su regula-
ridad. Por regularidad significo aguella caracteristica de
la acci¢n estatal que permite a los observadores efectuar
predicciones fundadas acerca del curse probable de los acon-
tecimientos sobre los que incide la actuacién de los orga-
nos del Estado. Hay regularidad cuando los operadores €co-
némicos estan en condiciones de caleular ¢] probable resul-
tado de sus actos, por disponer de un contexio socio-ccono-
mico y politico definido a priori, cuya gravitacién sobre la
accién econdmica bajo consideraciéon puede ser medida en
su magnitud y en su duracion.
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La regularidad de la accién estatal posibilita el com-
portamicnto racional del agente econdmico. Este sélo pucde
elegir medios eficaces para la consecucion de sus objctivos
economicos, si cstd en condiciones de anlicipar el contenido
probable de la actuacion cstatal! La generalidad ¥ profun-
didad de la accién estatal, y su respaldo por un aparate
coactivo dan a Ias determinaciones del Estado un relieye
€xcepcional en el cuadro de los fendmenos econémicos. Sin
prediccion y sin caleulo, I.:-;' accion del agente ccondmico es
azarosa. Quien arriesga recursos no desea verlog aniquila-
dos por la accidn imprevisible de un organc estatal. La in-
certidumbre le lleva g 1Ia pasividad.

Ejemplaridad

La tercera de las exigencias bésieas o elementales de
la accion estatal considerada desde el dngulo de su signifi-

cacion econdmica, es lp que podria lamarse su” caricter ..

ciemplar o paradigmatico. La accion propuesta o ejecutada
por el organo del Estado debe ser vista por los micmbros
de la comunidad estatal ¥, en especial, por sus agentes eco-
nomicos productivos, como una aceién cjemplar, una aecién
que invita a su imilacién, F| Estado debe dar e) cjemplo,
debe cumplir sy propia prédica. '

En las modernas comunidades centralizadas, los orga-
nos del Estade aparecen revestidos de una llamativa capa-
cidad representativa. De alguna manera, Ja comunidad se -
Ve a si misma a través de log organos del Estado ¥ tiende
a ldentificar lo comunitario con lo estatal. Quien €s miem-
bro de unga comunidad, se sicnte inélinado a vivir como pro-
Pio de su sociedad, 1o hecho o lo dicho por quien habla
desde una posicién representativa instalada en 1a estrue-
tura jerirquica del aparato estatal, .

Los miembros de 1a comunidad pueden sentirse movi-
dos a la accién por el contenido de las palabras utilizadas
bor el drganc de Ia comunidad. El ejemplo postulado por
las palabras gana eficacia, como ejemplo, cuando lo prome-
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tido verbalmente se traduce en accion concreta coherente
o armonica del 6érgano. Pero si las palabras se ven des-
mentidas €n los hechos, si la accign contradice lo prome-
tido, puede esterilizarse ¢l significado convocante y ejem-
plarizador de las palabras utilizadas. El Estado destruye asi
sus propias posibilidades cuando sus Organos son los prime-
ros en quitar seriedad a lo dicho. La accién estatal solo
conserva su significado paradigmatico o ejemplarizador,
cuando los miembros de la comunidad verifican empirica-
mente la concordancia entre lo dicho y lo hecho por el or-
gano del Estado.

Realismo

4

La cuarta de las exigencias basicas o elementales de la
accion estatal considerada desde el punto de vista econo-
mico es la de realismo. Con csta expresidon aludo al ajuste
o correspondencia entre la accion estatal propuesta o eje-
cutada, con les sentimientos, las expectativas, las aspiracio-
nes, y las conductas de los integrantes de la comunidad es-
tatal. La comunidad es sintesis de un proceso histdrico: en
ella se actualiza ¢l pasado y se anticipa el fuluro. La comu-
nidad es lo que fue y anticipa lo que serid. Esa realidad
temporal es la materia prima de la politica ¥y de la econo-
mia. Quien actia ignorandola o desdenandola, opera en el
vacio como si fuera un idedlogo o un utopista. El politico,
el buen politico, tiene plantados sus pies sobre la realidad.
Al movilizar a los o6rganos del Estado para alcanzar las
finalidades propuestas a sus seguidores, depe partir de cuan-
to es. Esa realidad suministra la base indispensable para
el lanzamienic de una operacion orientada hacia la conr
guista o el dominio del porvenir.

Tli realismo demanda capacidad intuitiva, identificacion
de los clementos constitutivos del dato existencial. Pero
también exige dominio conceptual para trascender la instan-
cia individual y concreta y captar los clementos genéricos
de los que el dato intuido es ¢jemplo ¢ircunstiancial.
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politica y de la realidad economica, ¢l conocimiento de los
politicélogos y de los economistas.

Puede ser buen politico quien dispone de excelente ca- .
pacidad intuitiva. Perg dificlimente pueda - ser gran politico
quien no ha logrado un suficiente dominio intelectual de
la realidad (nacional e Internacional) en sy conjunto, Este
dominio dificiimente 1o pueda dar.la intuicion porque un
panorama tan vasto Ia supera. -

Persuasién _ ah _

La quinta de Ilas exigencias bésicas o elementales de
la aceién estatal considerada desde 1a berspectiva econdmica
es la de su aptitug persuasiva. Toda accidn estatal cuenta,
de inicio, con apoyo, el apoyo de los amigos del gobierno.
Pero una accién estatal no alcanza syus objetives de una
manera duradera st séla cuenta con la adhesién de esos ami-
.80s. Necesila ir mas 3114 y convencer a los adversarios ¥ a
los indiferentes, Parg ello debe resuliar atractiva, aceptahle
0 Conveniente a quienes no se sienten identifica@os con los
gobernantes. Estg se logra mediante persuasion, La aptitud

la comprendan ecomo necesaria o como conveniente, la acep-
tardn y actuaran en consecuencia. .Habra infusidn y segui-
miento, Habra capacidad politica en el gobernante.
Autoridad _— _ .
La sexta —y fltima— exigencia basica de la accidn cs-
tatal considerada desde el pbunto de vista econodmico, es la
-de la autoridad. Los miembros de la-comunidad deben tencr

la evidencia de Ia auteridad de quien la adoptd. Coincidan
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o no con la accién propuesta o cjecutada, deben sentir res-
peto por su autor y tener conciencia de la existencia del
poder y de su potencial. La rcpresentacion del poder como:
altima ratio resulta indispensable pues, salvo casos excep-
cionales, la persuasion no opera sin excepciones. Sicmpre-
hay renucntes, 0 rebeldes, sujelos dispuestos a la resisten-
cia v el desafio. La accién estatal sc veria diluida o per-
deria eficacia, si los miembros de la comunidad pudicsen
poner en tela de juicio, con fundamento, el animg o la vo-
luntad de los gobernantes de ejercitar la autoridad de que
disponen. El sibdito debe tener la seguridad de que la vo-:
luntad del gobernante se habra de imponer en ultima ins-
tancia. El respeto por 1a autoridad promueve el orden y la
seguridad en la vida del grupo secial. El orden y la segu-
ridad son valeres sin cuya vigencia resulla imposible la.
vida comunitaria y estatal, '

|
|

Politica Y economid

Todo proceso econdmico pucde scr visto como proceso i
de consecuencias politicas. A 1a inversa, fodo proceso poli- |
tico puede ser vislo cOmo Proceso de consccuencias econod-:
micas. El proceso serd considerado politico o ccondmice se-
gun la perspectiva o el punto de vista desde el cual se lo ,
cxamina. : '

Porque se da la unidad existencial, aludida en la pri-
mera parte de csta cxposicion, se da 13 intima relacion exis-- !
tente entre la conduccion politica de una determinada co- !
munidad y el desarrollo de sus procesos economicos. La :
conduccion politica envuelve a la cconomia como una malla. |
invisible. Segun las caracteri
dr4 una envoltura idénea, estimulante y promisoria, o se:
tendra una malla rigida, deformantie y paralizante. Que sea.
lo uno o lo otro dependera del {alento, la visién, la volun-
tad y la intuicion de guienes dirigen a 1a comunidad desde- ;
las posiciones de poder que }2 misma comunidad suministra..

Las posiciones de poder pueden serlo de facto, cuando:
ellas se constituyen y operan en ¢l seno de los grupos, los:

sticas de esa conduccion se ten-
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niclecs o los sectores sociales. Fn cambio, en el caso del
Estado, la posicion de poder es formal-juridica. Cuenta con
el sostén del aparato coactivo de la comunidad. Cuanto ma-
yor la cficacia de log poderes de facto, menor la necesidad
‘de la intervencidn coercitiva de log Organos cstatales, o, a
la inversa, cuinio menor la eficacia de los poderes de facto,
‘Mmayor la necesidad de la intervencién del poder formal-ju-
ridico del Estado. Los poderes de’ facto y cl poder formal-
juridico del Estado ganan inevitable significacién econg-
mica al proyectarse sobre el ambito de las necesidades
humanas que buscan satisfaccién y de los medios disponi-
bles para satisfacerlas. v

Cuando los poderes de facto han perdido eficacia, como
ha sucedido en 1a Argentina durante lag tltimas decadas,
se hace indispensable una actuacion racional, eficaz, persua- -
siva, regular, realista y dominante, por parte de los orga- - -
nos oficiales de la comunidad. L '

XIIL CONCLUSION

La conduccién politica de] proceso cecondmico por parte
de los 6rganos estatales de la comunidad puede asumir di-
versas formas y caracteristicas. Puede traducirse en una con-
duccidn centralizada, total v autoritaria, como se da en las
economiag planificadas, caracteristicas de log regimenes co-
munistas. Puede traducirse, por lo- contrario, en una con-
duccion descentralizada, y plural; como la que se da en log
paises de propiedad privada de los medios de produccion,

En ambos 4808, ]os procesos ccondmicos son envueltos
bor las formas y las relaciones do] poder. Ello es inherente
a las caracteristicas propias del comportamienio social del
hombre. Deriva dol caradcter abierto e indefinido de las ne-
cesidades, de Ia limitacién de los recursos requeridos para
satisfacerlos y de Ja estructura jerarquica de .los grupos,
nucleos v sectores sociales, y del aparato estatal.

La relacién entre los poderes de facto de log nicleos,
sectores y grupos sociales, por un lade, y el poder formal-
Juridico del Estado, por el otro, es conflictiva e Inestable, .
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Ha variado con los tiempos, con la ideologia, con la orga-
nizacién social, con las técnicas de produccion, con las mo-
dalidades de los procesos economicos, culturales y religio-
s0s. Sin embarge, al margen de las diversas caracteristicas:
que puede asumir la relacion entre los podercs de facto y
el poder formal-juridico del Estado, siempre es indispen-
sable la conduccién politica del proceso econémico de un
modo racional, regular, ejemplar, realisia, persuasivo y do-
minante, para asegurar a 1os miembros de la comunidad la.
mayor satisfaccién posible de sus necesidades, con un me-
nor consumo de recursos. Tal conduccién requicre el esta-
blecimento de una estrecha vinculacion entre el conecimien-
to cientifico del economista y del politicologo, el saber prac-
tico o intuitivo del politico, y el realismo y la coherencia
vifal de los integrantes de la comunidad.

En el caso argentino, no me cabe duda acerca de la cla-
se de conduceién politica requerida para satisfacer de modo.
éptimo las necesidades de nuestro puchklo. Esa conduccion
politica dche procurar cl inmediato desblogqueo de los ca-
minos por los que transita la produccién y el comercio.
de 1a Nacion. El temor, algunas de cuyas raices ya he recor-
dado, ha llevado a una sofocante intervencion cstatal, como
si los habitanies de nuestra tierra fueran menores de cdad
necesitados de la tutela constante de los funcionarios publi-
cos. Hay temor a la inmigracién; hay temor a la libre com-
petencia; hay temor a la inversion de capitales cxtranjeros;
hay temor a la disminucién de las barreras aduaneras; hay
temor a la difusion amplia y libre de las ideas; hay temor
a la innovacion tecnologica; hay temor & lJa actuazeién poli-
tica organizada dec los ciudadanos; hay temor a la renova-
cidn profunda del aparato administrativo del Estado; hay
temor a la participacion de la empresa privada en la pro-
duccién de los llamadas bienes “esiratégicos” y en la pres-
tacion de servicios de seguridad nacional; hay temor a la
abierta polémica doctrinaria; hay temor 4a la eliminacién
de los organismos y los entes publicos ohsoletos o inefica-
ces, o privilegiados o innecesarios. [
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El aparato formal-juridico del Estado debiera emplear-
s¢ de una manera decidida, abierta, clara y terminante, para
destacar el nexo escneial existente entre Ja economja nacio-
nal y el comercio v la produceion internacional. Nuesirg
pueblo debiera sor informado de 1g inexorable pérdida de
futuro para 1a Industria argenting si ella no sabe ganar ca-
pacidad competitiva en los mercados Internacionales. El Es- .
tado debiera climinar las prerrogativas o las preferencias
que hacen 3 lag empresas de 1a Nacion, de lag Provinectas y
de los municipios, enteg privilegiados, sostenidos a Cxpensas
del pueblo; con no menor claridad se deberan suprimir los
procedimientos y log institutos legales que autorizan la in-
terferencia del Estado para alterar la operacién del merca-
do, como, por e¢jemplo, la legislacién sobre abastecimien-
tos, sobre precios maximos y sobre jornales .minimos, Toda
Ja conduceion politica del, Proceso ccondmico debiera obe-
decer los principios basicos deo la libertad y 1a competen- -
¢ia, y ello particularmente ast en los planos mas sensibleg
de la economia ¥ las finanzas de 15 nacién: la tasa de infe-
rés; el valor de Jas divisas; la formacidn de los precios.
Ahora, més que unca, se necesita movilizar 1 cnergia pro-
ductiva de 1 Nacién, asegurando, a quicn arriesgue, los
frutos de sy arrojo.

La saciedad argentina vive hoy oprimida, asfixiada, con-
tenida, trabada, arrinconada. De ghi la urgencia en voltear
el formidabie aparato de restricciones, reglamentaciones,
Perimisos, formularios, tramites e inscripeiones que han he-.
cho de cada argentino el “habitué” regular de las largas
“colas” alineadas frente a las. oficinas de la administracion
pblica y de lag empresas y los entes cstatales.

En la Argentina e las Oltimas décadas nes hemos gle-
Jado del camino de 1y libertad. Comenzamos transitar ¢l
que von Hayek llamara el camino de Ia servidumbre - Ql-
vidamos las penurias del "‘estatis.mo”. Desdefiamos 1a racio-
nalidad y la objetividad. Nos dejamos seducir por la dema-
gogia, la sensibleria ¥ las ideologias deformantes. Perdimos
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de vista la rcalidad y nos refugiamos en vacias formulas

verbales,

Todo cllo explica la magnitu

En sintesis, sefioras y scnores, nuestros problemas €eco-
n sus raices, de indole cultural y politica.
tinos quienes los creamos CON nuestras mo-
s, nuestra inseguridad, nuesiras tendencias
al aislamiento y la introversién. Por ello mismo, el punto
de apoyo para encarar la superacion de las dificultades eco-
némicas y financieras y la iniciacién de un sostcnido proceso

de crecimiento se encuentra a pivel cultural y politico. Se
legios y 1as Universidades.

encuenira en las escuclas, en 1os €0
Ge encuentra en 10s partidos politicos. Lo dque la hora

demanda son grandes politicos ¥ grandes cducadores.

d de nuestras desventuras.

nomicos son, €
Somos los argen
dalidades sociale
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ECONOMIA — UNIVERSIDAD — SATEL[TE

por el Dr. Jost F. PunTurg
Académico de nimero

La indole del tema abordado en este trabajo impone,
por razones obvias, una descripcién a la vez informativa y
anecdética, trasunto evidente del resultado secuencial de los
intentos de investigacion clentifica, con sus naturales pro-
yecciones en todos los campos que son de sy resorte.

Hace unos dias, a raiz del TV Congreso del Tnstitute
Argentino de Profesores Universitarios de Costos, visité
la Universidad Nacional de Tucuman, ¥ al[; conoci el em-
blema de su sello oficial: “Pedes in terrs ad sidera visus™:
con los pies ¢n la tierrs ¥ la visidén en ¢l cielo.

Si otorgamos al cielo el sentide semantico que una
connotacion a la vez fisica 'y espiritual nos concede, va de
Suyo que estamos decididamente cn o] tema que vamos a
desarrollar. v aqui se identifica con una Universidad, _

1) MOTIVACION

Cuando el 28 de marzo de 1969 el Sceretario de Es-
tado de Cultura ¥ Educacién mediante 1 recordada Reso-
lucién N¢ 264 resuelve constituir una Comisién destinads
a la realizacién de estudios de factibilidad y conveniencia
de utilizacién de satélites parg retransmisién de emisiones
de televisidn educativa, lejos estaba de prever toda su sig-
nificacion. :

Conferencia prohunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas el dja 18 de setiembre de 1881,
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Se destacd entonces “la urgencia de gue en nuestro
medio, de manera coordinada, se estudien los aspectos pe-
dagbgicos, politicos ¥ téenico-econdmicos de un sistema de
esta naturaleza, a fin de determinar no sOlo las posibilida-
des reales, sino principaimente su grado de copveniencia”.

Agquella inspiracion tuvo raices profundas en trabajos
presentados ante la Conterencia Internacional sobre Usos
Pacificos del Espacio Exterior, organizada por las Nacioncs
Unidas.

Y aquella urgencia revistio la caracteristica de un ver-
dadero desafio, guante que recogié sin dilaciones la Uni-
versidad Nacional de Bucnos Alres a través de su Facul-
iad de Ciencias Econdmicas, cuando el 30 de mayo de 1969
decidic mediante la Resolucion N¢ 1057 crear el “Centro de
Investigaciéon para cl Desarrollo Técnico-Econdmico de los
Servicios por Satélite”. (“C.I.D.E‘T‘E.S.S.A.”).

No se hizo esperar un contacto con los Departamentios
Pedagogicos de aquella Casa de Estudios. Y, asi, tom6 cuer-
po la inquietud planteada a las rcas de Contabilidad, Ad-
ministracién, Economia, Matematicas, Derecho ¥ Humani-
dades, a las gue en manera alguna escapan —en la res-
pectiva medida y nivel— los elementos esenciales que en
la materia imperan.

La accién a desarrollar por el citado Centro de Inves-
tigacién tuvo um CONSENso coordinado cn la autoridad de
ia Facultad a través de la intervencién del representante
de la Secretaria de Cultura y Educacion, concordando ello
con la representacién de la UNESCO, expresamente llega-
da a Buenos Alres para compulsar nuestra posicién en ma-
teria de utilizacién del satclite para fines educativos, cir-
cunstancia que produjo l1a decisién terminante de canali-
sar a través de nuestra Casa los estudios de factibilidad
para su definitiva implantacién en el palis.

La visita de la citada representacion cn la figura de
los especialistas, doctores E. Ploman y W. Pieree, confir-
mé la fundamentacion de los objetivos del “CIDETESSA’:
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a) Compilar toda la informacién existente y a producirsc
en el futuro roferente g la prescncia de satélites nacig-
nales e Internacionales, sean cuales fueren log propasi-
tos para los que son destinados.

b) Analizar las conclusiones a que s¢ arriban en los Con-

gresos técnim'}-cientificos, loda vez gue ellos puedan te-

ner implicacién en el desarrolle v evolucign del siste-
ma en nuestro medio, ' '

¢) Estudiar las posibilidades ge implantacion del sistema’
y el desarrollo de la faz teenologica conducentes a Ia
aplicaciéon de métodos con fines educativos,

d) Llevar a cabo los estudios de factibilidad que permi- -
tan asegurar |a eficiencia del sistema, la obtencion de
propositos de mejor arraige y nhecesidad en el Zmbito
local de su desarrollo, '

El detalle mas significativo -’E;ue rodea a la intencidn
exploradora cientifica del Centro aludido reside en la es-
tructura de que se le ha dotado,

Las fuentes de informacién, base de todos los trabs.
jos, tanto de origen nacional como internacional, al tiem-
po de sy constitueion, fuentes a las que apels ¥y alas que .
se sigue acudiendo, fueron: ) -

— NASA (Nationa] Aeronautics and Space
Administrat‘ion). S :

— [INESCO, v o

— COMSAT (Communications Satellite Corp.).

— INTELSAT (Consoreig Internaciona]_ de Telecomunies-
ciones por Satélite).

— Comisién Interna do Telecomunicaciones por Satélite _
(ICSCy. B

— Academia Internacional de Astrondutica.
— Instituto Internaciona] de Derecho Espacial,

~— Asociacién Argentina de Ciencias Aeroespaciales,
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— Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
(CNIE).

_ Instituto de Investigacién Acronautico y Espacial.

— Academia Nacional de Astroniutica.

__ Comité de Television Fducativa Mediante Satclites.

__ Centro Regional de Television Educativa (Facultad
Cicncias Exactas).

_ EDUCSAT (BEducacion Via Satélite). (Esfera oficial).

por €l contacto mantenido du-

rante los Gitimos anos, el Consejo de Estudios Internacio-

nales Avanzados, con scde cn ia Fundacién Casa de la Cul-

tura de Cérdoba (C.CC) ¥ ENTEL.

L.a disciplina informativa que requiere un Cenfro de
implica un régimen de
luidez necesaria para el

Debe agregarse a ello,

Investigacion de esta naturaleza,
procesamiento con ia suficiente {1
analisis,

La coordinacién entrc los Departamentos Pedagbgicos
y los Institutos de Investigacion con referencia a la refe-
rida informacién, debe cumplirse mediante csquemas, mo-
delos, documentacion, archivos y cstadisticas especlaliza-
das, todo lo cual debe permitir la investigacion con destino
propio, asistencia y proyeceion tecnicas.

Cuando en 1969 se instituyd gl organigrama original,
las Areas escogidas dieron la pauta ineguivoca de las futu-
ras actividades espaciales ¥ la gravitacion gue habrian de

significar para los estudios a encarar por el CIDETESSA.
Tales Arcas fueron: Blologia, Meteorologia, Astronomia,

Geofisica, Navegacion, Comunicaciones ¥ Educacion,

2y EXPERIENCIA PRECURSORA: EDUCACION Y CULTURA

Por lo pronio, cupo a la Facultad de Ciencias Econd-

micas una intercsante actuacion a través del Centro de In-
vestigacion en el XX Congreso de la Federacién Interna-
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cional de Astronautica, realizado.en la ciudad de Mar del
Plata del 5 al 10 de octubre de 1969,

Para entonces, Argentina significd el primer pais lati-
noamericanc como sede de un encusntro clentifico de esta
naturaleza. Y para entonces, Igualmente, significé tenep ya
conciencia de las ideas 4ue generaron demostraciones ine-
quivocas de log problemas complejos que surgen a diarig
en la investigacion espacial, ientativas que acthan en pog
de las comunicaciones Instantaneas en tedo el mundo, el
mejor pronéstico del ticmpo, 1a oportyna vigilancia de sa-

terminacién de nuevas fuentes de consumo, la mayor pro-
teccion de las Areag sembradas, ¢l mejor estudio de las ca-
racieristicas de log centros urbanos, la localizacién de gli-.
mentos en los océanog y la produecion de matcrias primas
en areas desaprovechadas. -.. -

Si analizamos el estadg actual de las posibilidades que
acuerda el satélite Y nos proyectamos retroactivamente a
un buen numero de anos ('), nos habrian parecido incen-
cebibles muchas de 1ag posiciones actptadas hoy como fir-
mes, cuales son lag indicativas de lgg anuncios de emisiones
de television, »ig satélite, y sy recepeidn directa en el ho-
gar. La informacion periodistieg anticipaba que “a partir -
de la década del g8p cuando se disponga de satélites mas
potentes, podrén sintonizarse programas irradiados desde
el espacio”. Por Supuesto que ello estaba vinculado estre-
chamente con el avance cientificg que habria de mostrar
el futuro de Ia orbitacién sincrénica 0 geoestacionaria a los
fines de 1a sintonizacién directa. -

No hay duda de que resulta interesante destacar un
promisoric futuro para nuestras inguietudes en la materia.
Sélo resta esperar no detenernos, Parg 1985 se anuncian sis-
temas de comunicaciones con satélite directo no sélo para

(!) La Prensa - 12/11/89.
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TV sino para otras necesidades como transmision de datos, |
trahsmisién de impresos (diarios, revistas), teleconsulta de

biblioteca e informacion impresa, teleconsulta para salud ‘
(hospitales), transmision gréfica, teleconferencias, emisio-

nes culturales y educativas. Ya se estan concretando las

experiencias en Canada, Japén, EE.UU, Suiza, manifesta- .
ciones estas gue se estan complementando con 1a televisién '
semi-directa, en combinacién con el servicio de cables, de 1
lo cual tenemos en nuesiro pais un intento muy reciente 1
en San Isidro, provincia de Buenos Aires.

No olvidemos, ante todo, en cuanto a proyecciones, 10- 1
do lo gue significa para nuestro pals la condicion de que |
1as comunicaciones via satélite son insensibles a la distan- |
cia, lo gue acuerda una posicion fundamental para dilata- |
dos territorios y baja densidad poblacional con nicleos de
conceniraciéon notoriamente distantes. l

v como corolario adicional surgié la evidencia de que '

el intercambio cultural habia de ampliarse en forma insos-
pechada mediante el uso de satélites para la Educacion. Dz
alli un paso a la consideraciéon de que esta tecnologia im-
pulsaria los estudios juridicos, econdmicos y sociales.

Es en este momento que CIDETESSA desea rendir un
entonces nos asis- '
de nuestra profe-

c4lido homenaje a un hombre que desde
ti6 1écnicamente, confid en los hombres
sién, anim¢ nuesiras actuaciones y elabord entusiastas pro-
yectos para concretar con el apoyo de nuestro Centro de
Investigacién. El destinc no lo quiso. La providencia es-
peculd con su muerte. Fra cvidente que lo necesitaba alla,
en las alturas, para gue su talento pudiera seguir a los
estudiocsos que €l formara. Porque el Ing. Tedfilo M, Ta-
banera habia sido bautizado en la Tierra como cl “maes-
tro que bajd del cielo”. Y €l homenaje que recientemente : ﬁ
le ‘tribuiara Naciones Unidas asi lo certifica. .

Y cabe aqui como colofén del aludido Congreso infor-
presentacion de nuestra Facultad, al solici-

mar que la re
ticipacion en el tema “Educacion

tarse a la audiencia su par
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Via Satélite”, elabors ¥ presentd la siguiente Recomenda-
cién, que, aprobada por unanimidad, quedé reservads para
“aquellas recomendaciones -destinadas g integrar el aporte
téenico revelado en el Congreso”:

“La representacién de 13 Facultad de Ciencias Econg-
micas ante e] XX Congreso de 1a Federacién Internacio-
nal de Astrondutica, bropicia anto los baises adheridos a
esta Institucién, la conveniencia de organizar un sistema
de relevamiento informativo que permita producir estudios
conducentes a Iy determinacién de costos operativos ¥ pla-
nes de factibilidad econémica sobre proyectos de utiliza-
cidn de satélites pera la educacién, con alcance nacional,
regional e internacional”. '

“El aludido relevamiento deherd sustentarse scbre ba-
S¢S comunes uniformes e imperantes en los medios geogra-
ficos de aplicacion, desestimando las situaciones particular-
mente cspecificas, que puedan distorsionar este proposite”.

“La precitada informacién sera integral, es decir com-
prenderi las areas de Instalacion, lanzamiento, orbitacién,
Mantenimiento, emision, recepcién y retrasmisign”,

“Ante el vivo interés de log paises de América de] Sur,
8€ sugiere —en tal sentido— una prioridad que asegure para

manente ad-hoce”,

Por la inmediata implicacién que produce, debe adver-
tirse la intensa dedicacién que espera al Departamento de
Derecho de nuestra Casa de Estudios, dada la vinculacion
promovida desde entonces con el responsable de la ramag
Derecho Espacial, Dr. Armando Coccea, quien, en su carie-
ter de organizador del Cologuio Internacional de ests dis-

ciplina, presté continug apoyo a nuestra representacion, en

especial por 1a tarea que le incumbe espeeificamente como
Delegado Permanente de la Argentina ante el Comité Ju-
ridico del Espacio de las Nacioncs Unidas.
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Como premonicion de lo que el tiempo habria de con-
firmar, aguella conciencia necesitaba de los siguientes
Tecursos:

1) Centacto con participantes del Congreso sobre los temas
que eran motivo directo de nuestro interés inmediato
(educacion).

2) Compromiso de asistencia reciproca con algunos técni-
cos con inguietudes en problemas cOMURCS.

3) Insistencia manifestada abiertamente por expositores de
{emas que hacian a lo ccondmico con incidencia final en
el tema obligado de los costos.

4) Interés renovado por integrantes del Congreso en seguir
informados en el futuro de las consecucncias que pue-
dan emanar de la rccomendacion presentada por la Fa-
cultad.

5) Utilizacion inmediata en nuesiro medio de los resulta-
dos obtenidos con la experiencia en marcha de Brasil ¥
la India, en lo que a cducacién concierne.

6) Confirmacién de puntos de vista a sustentar con las au-
toridades oficiales en materia educativa en cuanto a al-
cances y posibilidades de transmisién y recepcion, asi
como a la produccion, financiacion v mantenimiento de
los recursos que habran de intervenir en los proyectos
correspondientes.

7) Fuentes de informacion aseguradas para lograr el sumi-
nistro de datos de tlanta relevancina y certeza como la
referida al medio espacial.

8) Acceso permanente al material didactico que se impone
tener a mano con motivo de la divulgacién cientifica
que un medio de esta naturaleza obliga a recurrir con
propésitos de inevitable actualizaeion.

Con posterioridad al Congrese aludido, nuestra Casa de
Estudios se hizo presente de nuevo elevando al EDUCSAT
(Educaciéon Via Satélite - Secretaria de Cultura y Educa-
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€ién) una propuesta en pro de la institucién de un siste-
ma de television edueativa mediante el uso de satélites,
idea calurosamente apoyada por aquella entidad.

Recordande 1o afirmado al tratar el organigrama del
Centro, extraemos los aspectos de “Comunicaciones” v “Edu-
cacion”. Por su significacion convendréd reproducir ol pun-
to 22 contenido en el Inform__e' titulado “Importancia, para
aleanzar Jog objetivos de 1a UNESCO, de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones Espaciales” (Ginebra, Ju-
nio de 1971}, preparado con la cooperacién de la Unign In-
ternacional de Telecomunicaciones, ) - '

22, Teniendo en cuents 1o que antecede, el Director _
General de la UNESCO sugicre que los Estados .
Miembros tengan presentes las necesidades en ma-
teria de educacion, ciencia, cultura e informacién
al determinar lag exigeneias nacionales ¥ regio-
nales en lp tocante a la distribucion de frecuen-
clas espaciales; que, al determinar €sas exigen-
cias, haga una distincién entre los servicios de
satelite de punto a punio, que podrin correr a
cargo de Ias auteridades de telcwmunicacioncs,
v las transmisiones por -medio de satélites parg
Su recepcion directa por el publico en general;
gue se estudien atentamente lag necesidades a lar-
go plazo en Io que se refiere a las transmisiones
directas de television educativa « receplores eco-
lectivos; que se ensamblen los planes relativos a
la posible utilizacién del serwicio de radiodifusion
por medio de satélites con log planes de radiodi-
fusién terrestre; y que sc¢ coordinen en el plano
regional las necesidades on matcria de frecuen-
cias de radiodifusion For medio de satélites,

{2} Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, Ia
Clencia y 1a Cultura, “Aide-Memeire” sobre la asignacién de Fro-
cuencias a las Comunicaciones Espaciales..:... -
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Y 1o sugestivamenie inferesante regide en la preocupa-
cién de los diversos paises embarcados en aquellas tentati-
vas, as{ como las especializaciones segn el origen que las

precede,

Resulta indudablemente significativo el contenido con-
ceptual de un {irabajo presentado por ¢l CIDETESSA con
el titulo “Reflexiones sobre el futuro de la educacion en
la Argentina con el auxilio de las clencias del espacio du-
rante la década de los aios ochenta” (?), presentacion que
tuvo lugar ante el Consejo de Estudios Internacionales
Avanzados (Fundacién Casa de la Cultura de Coérdoba -
CCC) durante las sesiones del 4 al 6 de septiembre de 1980.

Y sc produjo un gignificativo consenso ante la afirma-
cién incguivoca de que “la meta a 1a cual deberfa apuntar-
se decididamente es que para ¢l inicio del siglo veintiuno
se haga un mdxmmo aprovechamiento del espacio ultrate-
srestre en educacidn argenting. Como lograrlo puede ser
encarado desde dos puntos de vista. Rl primero consiste
en difundir la ensefianza de la tecnologia espacial en todos
los niveles, de manera de despertar la inquietud y asegu-
rar guc en la Argentina el joven pueda volcarse decidida-
mente a la actividad tecnologica y cientifica en el campo
cspacial, Para ello es imprescindible que en los niveles pri-
mario, secundario ¥ universitario se incluya en todas las
asignaturas pertinentes, temas sobre las ciencias del espa-
cio, de una manera cohercnte € integral. El segundo enfo-
que gue se puede utilizar respecto de la aplicacion en la
educacion consiste en encarar el empleo programado como
herramientas didacticas eficaces, de todos los dispositivos

gue hrinda la tecnologia espacial”.
Un analisis del aludido trabajo nos sume evidentemen-

te en una profunda meditacién. Ya no puede ser simple
estudio en temas de geografia universal. Ni aan en refe-

(3) William L Chapman ¥ Américo Serenelll
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rencias marginales gue aleancen a rozar tangencialmente
le que de especifico tiene esta tematica,

Y es precisamente en el nivel universitario donde el
estudiante “debe iniciarse en la blsqueda de respuestas a
problemas intrincados y especificos relativos a un contexto
‘que hasta ese momento solo conoceria de una manera ge-
neral”, _ I

Si bien el ideal al respecto nos hace reflexionar sobre
81 debe entrar aqui la consideracign de cstudios de “pre-
grado”, entendemos que ya no podria disculirse la proce-
dencia de tal inquietud ante 1a posibilidad del desarrolip
de estudios de “posgrado” en ciencias del espacio, relacio-
nadas evidentemente con el contexto de las ciencias enca-
radas durante ]a previa 'preparacién del graduado. Baste
solo pensar en Derecho vy Economia. o

Y en este sentido, el plano universitario admite tanto
un enfoque formative como el de capacitacidn.

Y, asi, las actuales discipliras universitarias ‘seran acom-
pafiadas por un tratamiento formativo integral en el que
€s parte el tema espacial, coherentemente concebido y sis-
‘teméticamente expuesto, :

Indudablemente nos encontramos con la realidad de 13
manifestacién de la vida humana sohre la tierra, En cada
elapa de tal manifestacion cabria investigar la posibilidad
de utilizacién de la ciencia espacial y su aplicabilidad en
-el planeta. : D

Las posibilidades que en el citado estudio se contem-
plan ubican la preocupacién denfro de las disciplinas en-
caradas por el organigrama del Instituto de Investigacion
de nuestra Facultad, antes aludide.

Elio explica la razén do las incumbencias dentro de los
Departamentos Pedagégicos de dicha Casa de Estudios al.
referirse al tratamiento de Ias ciencias fisico-matematicas
¥ tecnologia, naturales, de Ia salud, sociales ¥ humanisticas.

Ello explica, consecuentemente, la justificacién de su
«eontenido, cuando de las cienciag biclégicas, se extienden
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Jos conceptos a Vivienda, Alimentacion, Trabajo, Educaciom.
y Cultura, Derecho, Defensa, Politica, Transporte y Cormu-
nicaciones, Comercio, Ocio ¥ Esparcimiento, Filosoifa y
Espiritu.

Tal vez convenga pecar por reiterativos al recordar gue
aquellos Departamentos Pedagogicos son: Administracion,.
Contabilidad, Mateméticas, Derecho, Economia y Humani-
dades.

Y con las advertencias precedentes se vera facilitada-
nuestra intencién cuando sc trata de enfrentar la posibili--
dad de “pregrado”, la condicion de “recurse global”, la in-
clinacién por cl “posgrado” y la consideracion formal que:
deben revestir las disciplinas cuando les aleanzan caracte--
risticas cientificas, tecnolégicas o humanisticas.

3) ARGENTINA, NACIONES UNIDAS Y EL FUTURO

Fn abril del corriente afio iuvo lugar en nuestro pais:
el Seminario Regional de Naciones Unidas sobre Aplicacio-
nes de Teleobservacion y Comunicaciones por Satélite a la:
Educacién y al Desarrollo, encuentro éste organizade por
la Comision Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE)
bajo la presidencia del Brigadier Miguel Sanchez Peha y-
en el que participaron los paises miembros de la CEPAL..

¥l acontceimiento tuvo por finalidad ser preparatorio.
de la Conferencia Mundial a realizarse ¢l ano proximo en.
la ciudad de Viena (Austria) del 9 al 24 de agosto y cons-

tituye la reunién —dc los cuatro seminarios regionales que:

se realizan en el Planeta— correspondiente a Ameérica, que
apunta a la conerecion de aquel encuentro destinado al uso

pacifico del Espacio Ultraterrestre, estando confiadas las:

otras tres reuniones a Europa, Asia y Africa.

Su objeto esencial residié en cl tratamiento de los avan-

ces registrados en la utilizacién de la tecnologia espacial de-
sensores remolos y comunicaciones para educacién y desa--
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rrollo, sus problemas, dudas; limitaciones ¥ proyececiones
futuras, et ' y .
Facil resulia imaginar, desde va, 1a implicacién que dos
términoes significan concomitancia: SEnsores remotos y eco- -
nomia. O sea, exploracion de riqueza, su determinacidn, sy
espectro, la administracién de- sus recursos. Facil resulta,
igualmente, concebir cémo un - concepto sutilmente glohal
apunia a los cfectos de elementos casuisticos verdadera-
mente imponderables, T _

Si se analizan los (emas -presentados al Seminario se
explica el motivo del interés provecado, ante la posibilidad
de la institucion de bases uniformes en todos los paises para
implantar capacitacion en “Economia y Administracién Es-
pacial”. Es necesario egar a una conviceidn determinante
Sobre este concepto, Todavia nos resuita fresco el recuerdo
de las palabras del representante de la India, cuando en el
XX Congreso de 1y Federacién Internacional de Astrondy-
tica antes citado, nos advertia al tratarse este asunto, que
convencido de aguella capacitacién, requeria antes apelar al
mismo satélite para que, en un esfuerzo combinado con la
Universidad de Stanford, pudiera lograrse 1a unificacién del
lenguaje en aquet pais, donde catorce idiomas distintos im-
peranies entonces (1968) conspiraban contra- un intento que
ahora se idealizaha, o : '

La Facultad de Ciencias Econdmicas, a través del alu-
dido CIDETESSA, presents al Seminario cilado un irabaja
titulado “Comunicaciones y Educacién en la Realidad Ar-
gentina y sus Perspectivas Futaras” (%), que desperts vivo
intercs a delegados de varios paises, que requirieron infor-
mes adicionales parg bulsar posibilidades de implantacién.

Nos resulta sumamente indicativo expresar que una ca-
bal idea del significado de este trabajo Io da su. conteni-
do, no bl Por su naturaleza sing por cl destinatario, ante
la perspectiva de sy consideracién como aporte al UNI-
SPACE 82 a realizarse en Viena como queda dicho,

(4) W. L. Chapman, A, Sorcaelli ¥ J.'F. Punturo.
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Aquel contenido revela de por si una investigacién. Co-
nocidos hechos, rceordadas circunstancias, planteos, expe-
riencias vividas en ambitos universitarios, modelos educa-
tivos compulsados, necesidades, recursos, pautas, disponibi-
lidad de medios, posicién de los recursos, capacitacion, todo
ello trasunto de aguel contenido que entendemos nos haré.
reflexionar.

No pueden dejar de ser significativos los conceptos.
comprendidos en la introduccién a la problematica actual,.
las necesidades educativas vitales de 1a Argentina, tenien-
do en cuenta, la distribucion geografica de su poblacién, la
educacién en otros niveles y para fines especificos, las pau~
tas educacionales elaboradas por el Ministerio de Cultura.
y Educacidn de la Nacién para una ley Federal de Educacién,
los medios de educacion disponibles para educacién y cultura,.
€} papel de la tecnologia en ¢l desarrollo educacional y cul-
tural del pafs, as{ como su futuro, las pautas transferibles a
otros paises en proccso de desarrollo y menos dejardn de ser
significativas las conclusiones a las que se arriba.

Por sobre otra consideracién, no dejemos de recordar
que todo proceso educative constituye esencialmente un
proceso de comunicacion.

Y el titulo del Seminario de Naciones Unidas ha pre--
tendido, a no dudarlo, asociar la teleobservacién y comuni-
caciones por satélite a la educacién v al desarrolo.

Adviértase qué puede ocurrir con la combinacion de-
educacién presencial y a distancia frente a la naturaleza de
nuestra exiensién geografica y su relacion distributiva de-
la poblacién. Ello habla de por si. El estudio de las corrien—
tes culturales, de capital al interior ¥ viceversa también
lo Inspira.

Recordemos, por un instante, que consciente de lo co-
mentado, 1a Secretaria de Comunicaciones ha producido el
Plan Soherania, utilizando el sistema INTELSAT de un sa-

télite de comunicaciones (region atlantica), mediante un
“ransponder” completo, con treinta y cinco estaciones te-
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rrestres, con lo gue se permitird un enlace con zonas aleja-
das y fronterizas y concordante ampliacién de las redes de
television, S '

Si bien es conocida 1a mecénica utilizada para la edy-
cacién presencial, elly puede ganar en efectividad con 1a
combinacién de medios utilizados para la educacién a dis-
tancia, en la que ya se conocen procesos en que intervie~
nen teléfonos con amplificacién, casettes grabados, fotogra-
fia y proyeccion cinematografica individual, grabaciones a
cinta o disco individuales, facsimiles que reemplazan la co-
municacion epistolar, televisién ean canal abierto (Gran
Bretana, EEUU, Japdn), con programas para ¢onsumo ma-
stvo. Agréguese a ello 15 computacién electrénica v de allj
un paso al Banco de Datos, ENTEL utiliza ung computado-
Ya para procesar consultas sobre Ingenieria, Geologia, Pe-
troquimiea, Medicina, Metecrologia, Oceanografia, Econo-
mia, Demografia y olras disciplinas, por medio de una ter-
minal de teleimpresidn conectada con un Banco de Datos
instalado en EE.U. 5.

El trabajo presentadq al Seminario de Naciones Unidas
revela la utilidad que habra de aportar la creacién de un
ente coordinador referido al uso del satélite, Avalan esta
circunstancia diversas posiciones como: etapa de transfor-
macién, nueva politica oficial en materia de subsidiaridad,
participacién de capitales privados, naturaleza de la comu-
hicacién satelital, Ia federalizacidén de Ia educacion, proce-
S0 educativo en expansidn, ¥ la posibilidad de que el ente
que nos ocupa tenga intervencién en Ia elaboracién de la
Ley Federal de Educacién

Mucho es 1o que a se comenta, por otra parte, del sis-
tema de educacién a distancia, Pero la circunstancia de que
se han puestg en practica movimientos televisives para in-
Ereésos a la Universidad, 1a adquisicién de conocimientos bi-
sicos y téenicos por este medig de comunicacién, no auto-

(5} Entelprensg - 18/3/81,
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riza a pensar que ya cstamcs en el sistema. En realidad,
hasta el presente el concepto sc va perfilando con la ini-
ciativa de EUDEBA para ciertos cursos por corresponden-
cia en programas de educacién para adultos, organizados
con el ente cducacional respectivo. Tl armado, vigilancia y
control en este caso, va apuntando 1a direccion correcta pa-
ra conceptuar cicrtamente la naturaleza del sistema.

Queda aun por organizarse el verdaderp programa ofi-
cial que abarque todos los niveles, con jerarquia ¥ evalua-
cién concordanie con los planes y programas conocidos en
educacién presencial.

Si pensamos ceriamentc ——y en esto no hay otra for-
ma de pensar— debemos scordarnos de lo ya expuesto en
materia de uso de satélites, computaciéon y banco de datos,
por supuesto, progresivamente y “festina lente”.

No olvidemes que medios de comunicacién masiva ¥
educacién a distancia, requieren TCCUrsos materiales y ca-
pacitaciéon docente.

La utilizacién de la tecnologia espacial ante csta expec-
tativa, tal como lo hemos anticipade en este trabajo, ira
delineando una disciplina que tiene en ejemplos foraneos
magnificos antecedentes.

4) AFPORTES DE EXPERIENCIA

Durante el afio 1971 hemos tomado contacto con las
sutoridades educativas de British Broadcasting Corporation
(B.B.C)) de Londres, mediante cuyo enlace tuvimos ocasion
de observar la naturaleza especifica del sistema de educa-
cién a distancia, toda su organizaciéon y la realimentacién
Je rendimiento y control. Este contacto fue renovado perso-
nalmenie en Londres por uno de los miembros del CIDE-
TESSA, el profesor Screnelli, quien fue documentade am-
pliamente sobre el estado actual del sistema, lo que nos per=
mite justificar afirmaciones con todo conocimiento de causa.
¥ ello ocurri6 en 1980. Y la Universidad Abierta, “open uni-
versity” que tanta significacion llegod a polarizar es digna
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de estudio, teniendo en cuenta, por supuesto, sy Iugar de
aplicacién y las caracterisiicas ambientales y geograficas
peculiares de los paises de adopeidn, Y Ia organizacidn
politico-administrativa de los Estados a través de 1a rama
Educacion sera 1a clave, B _

Hasta el presente debemos destacar 1a labor de hombres
como los doctores Aldo Armando Cocca, Roberto Q. Marconi
¥y Manuel Augusto Ferrer, por su conocida actuacion en 1a
Facultad de Derecho de 1a Universidad de Buenos Aires,
Precisamente en materia de Derecho Espacial.

Mencién especial merece también la' tarca de difusién
cientifico-téenica en cuanto a aspectos tecnoldgicos v edu-
cativos, del Ing, Teéfilp Tabanera, anteriormente citado, en
tspecial en la Universidad Nagional de La Plata,

Demas esta sefialar 1a actividad rectora desplegada por
la CN.LE anteriormente aludida, entidad que ejerce el
liderazgo en todo Io relativo al tema, ‘asi como la esencial
funcién de la Fuerzy Acérea Argentina, encargada de operar
determinados aspectos de la tecnologia; sin 1o cual muchos
de nuesiros esfuerzos e intenciones hubieran sido proble-
maticos.

Y resulta altamente significativo 1la participacién de
nuestro pais en la era del espacio ultraterreste, en especial
por su inclusion en ol INTELSAT ¥ Su mas reciente incor-
poracion al INMARSAT, ¢n 1979, las posibilidades de uso
de satélite propio asi como los esfuerzos desarrollados en
materia de vehiculos portadores de satélites al espacio.

Para dar una idea de los proyectos encarades por la
CNIE, resultara muy indicativo el siguicnte programa (%)

—percepcion remota de recursos naturales: de la tierra, sis-
temas de progpeceidn; .
~— utilizacién y construccién de satélites;

— teenologia de vehiculos portadores;

(") Decouvette, Hebe F. - “Actividades de la CNIE - Posibili.
dades de Interrelacién con la Industria”. Buenos Alres, 1980.
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__ inslalacién, operacion ¥y desarrollo de plataformas auto-
maticas para la medicion de parametros ambientales;

_ desarrollo de equipos para el aprovechamiento de fuentes
de energia no convencionales;
__estudio de la modificacién artificial del tiempo meteoro-

1ogico.

Este detalle responde a la idea de todo el campo de
investigaciéon que se ofrece cn perspectiva, as{ como 1la uti-
lizacion inocultable, por efectos multiplicadores, que pue-
den deparar al contexto educative v cultural argentino dos
atributos: aleances y aplicacion futura.

Lo que antecede tiene la intencién de anticipar la nece-
cidad de cncarar temas que deben ser incorporados inelu-
diblementc en programas de estudio a 1o largo de carreras
que puedan conducir al tratamiento de los problemas espa-
ciales por su inequivoca connotacién en las disciplinas uni-
versitarias que les conciernen. Y, resulta evidente, que Eco-
nomia aparece en primer plano. Y de la mano del Derecho
por el enlace juridico con que S justifica.

Decididamente, no quedan dudas ante una revision de
Yo acontecido hasta la fecha en materia espacial y, sobre
todo, ante las perspectivas que cuidadosamente debemos
analizar, acerca de una premisa de imprescindible valo-
racidn,

Se trata de la determinacion del costo-beneficio social
del uso de la tecnologia espacial en el proceso cducativo.
Esta es una posibilidad, a manera de ejemplo. No sélo la
educacidn cabe en esta consideracion. No olvidemos —ya la
hemos expuesto en otro lugar— el amplio espectro que ofre-
ce este tema, si se tiene cn cuenta —y vale repetirlo— los
motivos perseguidos por el Seminario de Naciones Unidas
del corriente afio cuando apuntaron a tecnologia espacial
y su aplicacién en sensores remotos v teledeteccion de re-
cursos naturales, por una parte, y 1a misma aplicacién en
comunicaciones para educacion ¥ desarroilo, por la otra.
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Y caben, aqu{ entonces, las mas agudas reflexiones cuan-
do la meditacién se dirige a log tonceptos del costo, sefig~
lando, igualmente g titulo de ejemplo, qué elementos en-
{ran en sy determinacién znte 1 finalidad de su medicién
referida a difusién cultural,

Todo beneficio social exige un costo, Nada nuevo en
esto. ;Pero hemosg pensado alguna vez .toda 1 posibilidad
que ¢l uso del satélite proyecta? ;Cémo sera o] comporta-
miento del costo si nos referimos al derecho por uso de
un maédulo “transponder” ¢ 1a amortizacién de yun satélite
propio, habida cuenta de su previg relevamiento hasta 1a
colocacién en Srbita?

5) UN ENCUENTRO REVELADLOR

Recordemos que en junio del corriente afio en una se-
sidn del CIDETESSA en 1a Facultad de C. Econdmieas, ays-
piciada por su Decano Dr. Liceiardo, con 1a intervencién de
los miembros de 14 entidad, el Ing. Tabaners ¥ el Dr. Cocea,
ya citados, quedaron especificamente delineadas lag ideas
de “necesidad de exploracién”, “sentido de explotacion”, “co-
mercializacion de 1a actividad espacial”, “erogaciones en ac-
tivo fijo”, “sentido de asociacion”, “cooperacidn internacio-
nal”, “presencia de gastos administratives”, “autofinanciacién
de insumos”, “cobertura de gastos {ifos”, “ventajas para ia
sociedad”, “necesidades de la Poblacion”, “vehiculos de la
cultura y educacién”, R '

Al tuvimos 13 convieeidn cierty que ya habiamos in-
cursionado por el terreng de “costo-beneficig”,

Y observando el organigrama de aquella institucién se
nas revelan las instalacionoes de tierra (transmision, retrans-
misién y recepeion) cormo las del espacio ultraterrestre (lan-
zamiento y orbitacién), dando una ides de “costos operati-
vos”, frente a los cuales se proyecta un carge de proble-
matica distribucién eyal es el de.-“jnvestigaéién ¥ desarro-
IIo”, tal comg ya fuera reconocido en distintos Ambitos
internacionales de aplicacion, .
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Resulta evidente que, hasta tanto no s¢ tenga la nocién

exacta de las connotaciones gue el tratamiento de este tema

vislumbre _—umbral que no debe dejarse de trasponer— sc¢
impone considerar la actividad espacial a la luz de estos

atributos:

. analisis de técnicas para determinacién del costo-bene-
ficio;

- costo-aprovechamiento de la cooperacion internacional;

__técnicas de reduceién de costos, tema que tuvo condigno
estudio hace un tiempo en una reunion internacional
(Munich);

—costo de teledeteccion ¥ comunicaciones para fines de-
terminados y gravitacién tan ineludible como aprove-
chable;

—1a posicién del encuadre juridico que sugiere y Su propio
costo;

_.1a consideracién de nacional y/o regional;

—1la consideracion de internacional;

__en cualquiera de las connotaciones apuntadas: el costo
frente a las implicaciones politicas, juridicas ¥ econd-
mico-gociales.

No olvidemos, por sobre todo, que “piencia”, “tecnolo-
gfa”, “utilidad social” y “patrimonio comun de la humani-
dad” son, inccultablemente, pensamientos que afloran desde
el fondo de una incdgnita ¥ gradualmente se acercan, via
actividad espacial, a la tangibilidad de lo categdricamente
insospechado. Y con estos conceptos quedd firme la posi-
cién que inspird el tcma “La problematica del costo-bene-

ficio del uso de tecnologia espacial”.

Cuando hablamos de costo-beneficio y recordamos que
existe una gran plataforma concepiual en los efectos econod-
micos del desarrollo espacial, de inmediato nos asalta la idea
de un beneficic complementario __dirfamos invisible— de
tales efectos, cual es el producide por el llamado “fall-out”

| ol o o oo e e S S T
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técnico, o sea, las derivaciones téenicas que surgen de aquella
tecnologia espacial,

Japén ha sido sede de un reciente _Congreso astronau-
tico. En 1971 invirtié en esta materia 50 millones de délares,
En 1980 tal suma ascendis a 500 millones. YV ya llevan lan-
zado cinco satélites, Proyectan lanzar para 1983 un satélite
de radio y teledifusion directa a usuarios. Llevarj desting
de comunicaciones v un canal exclusivo para educacion, con
Ia cooperacién de una entidad privada,

La actividad espacial en Japon la desarrollan un orga-
nismo oficial v wvarias universidades. La de Tokio tiene un
Instituto de Ciencias Aeronduticas y Espacial. El aspe'ctol
mas notable del Congreso fue la cvidencia que puede ofre-
cerse a los paises en desarrollo, desde el momento quo
aparecen en abierta competencia servicios de lanzamiento
de satélites, Un ejemplo. La Unién Soviética lanzé un saté-
lite para la India. :

Tal vez sea esta la actividad —Y en ello coinciden los
hombres de ciencia dedicados a ella— en que dobe desechar-
se en 1o sucesivo ¢] concepto de utilidad empresaria o eco-
némica y reemplazarlo por beneficio social, atn cuando su
medicién importe a menudo un . verdadero problema. Un
Tepaso a todo lo manifestado nos ubica sin mayor esfuerzo
en la razén de sy fundamento, _

Pero no hay duda que gradualmente, compatible con
esta conviccidn, debera bensarse ineludiblemente en Ia
transferencia de todos los esfuerzos que realizan el dmbiio
del sector privado, como ya se ha manifestado en otro lugar
de este trabajo. .

Y al ocuparse en la misma sesion del mes de junio
citado el Dr. Cocca sobre gl “Encuadre Juridico de la
Actividad Fconémica en el Espacio”, afirmé como premisa
fundamental que para considerar tal actividad es menestcr
formularse estas preguntas basicas:

1) (Es legitima la actividad econdmica en el espacio vy los
cuerpos celesteg?

TECEEER
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2) ;Cémo ha de cumplirse?
a) ;Mediante nuevas regulaciones internacionales?
b) ;En el marco de lo existente y la legislacién interna?

3) ;Quicn debe hacerse cargo de la actividad econdémica y
su desarrollo?
a) ;Los gobiernos?
b) ;Las empresas mixtas?
¢) ;Las entidades no gubernamentales?

Y las respucstas fluyeron dentro de los conceptos tan
insospechados como reveladores de la mayor singularidad
y razones estrictamente especificas de esta materia.

Para poder concebir adecuadamente lo que antecede,
en dicho encuentro ¢l Ing. Tabanera debié ubicarnos en el
habitaculo nuevo del hombre: el espacio exterior. Y de
alli a los recursos. La comercializacion de las comunicacio-
nes. El negocio de la INTELSAT. Los satélites propios lan-
zados y orbitados por empresas privadas para mantener su
evolucion comercial. Satélites que se solicilan para la venta
de circuitos. Coheteria de lanzamiento en abierta compe-
tencia con la que impulso al recordado “shuttle” trasbor-
dador. Y todo esto trascendiendo las esferas oficiales para
entrar en ¢l manejo directo de organizaciones privadas.
Estamos en la produccién de bienes econdmicos referidos
al espacio. Y se cumplio con ello el tema “La tecnologia
espacial en beneficio del hombre”.

Al desarroliarse el tema “Estudios de Posgrado scbre
Economia y Administracién Espacia »  surgié evidente el
concepto de que la rentabilidad de una empresa es un dato
imprescindible y previe acometerla, so pena d¢ caer en
la bancarrota y la interrupcion del csfuerzo mismo, insis-
tisndose en la determinacion del costo-heneficio social.

¥ al encararse el tema de la “Integraciéon de los sels
Departamentos en 1a Investigacién de las Aplicaciones Téc-
nico-Econémicas de los Servicios por Satélite”, se pone
especial énfasis en el uso de salélites en cuestiones de
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telecomunicaciones para procesos educativos y de telede-
teccidn, comenzando asi el interés de organismos como la
UNESCO, la Organizacién Meteorolégica Mundial, 1a FAQ
y la Organizacién Mundial de 13 Salud,

6) UNISPACE 82 - VIENA

Resulta sumamente indjcativo destacar que Argentina
fue designada uno de los sicte paises scleccionados por la
Federacién Astronautica Internacional (con Suiza, Indone-
sia, India, Japén, UR.S.S. ¥y EE.UU} para determinar los
aleances del documento fundamental que servira de base
2 la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracion y Utilizacién del Especio Ultraterrestre con
Fines Pacificos —UNISPACE 82— Viena, :

Y los antecedentes preparatorios para tal acontecimien-
to, ademas de temas técnicos concretos, deberan enfocar
tépicos de caricter global y utilizacién de tecnologia espa-
cial que incluyan fundamentalmente - “desarrolio econdmico
¥ regional, educacién, comunicacidén, administracién de re-
CUrSOs y proteccién ambiental”, ¥ se deja especial cons-
tancia que no dehe limitarse a ciencia ¥ teenologia sino
a la relevancia que ellas proyectan sobre el hombre y sy
medio. De alli que el campo de tratamicnto sera, ademas
de cientifico, téenico, econdmico, social v cubrird aspectos
sobresalientes de su interaccidn,

Los documentos que serviran de base: a las discusiones
conforman un cuerpo de disposiciones Preparadas sobre
“pertinencia de las actividades espacialeg para el desarrollo
econdmico y social”, por una parte, y por la otra “Capaci-
tacién y educacién de los usuarios de la tecnologia es-
pacial”,

7) LA INDUSTRIA Y SUS COSTOS.

Si se analiza la bibliografia especializadas en materia
de costos referida g la industria aeroespacial, comprende-

SRR
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remos la posicién en gue se ubican sus autores haciendo
de sus temas y contenidos una verdadera plataforma de
lanzamiento conceptual, anticipando todo lo que habra de
aprovechamiento frente a una experiencia que deberemos
utilizar, sin duda, cuando la determinacién del costo-bene-
ficio antes citado asi nos lo exija.

Citemos un case de paralelismo entre esta industria y
otra de tipo corriente, () Notaremos la siguiente preccu-
pacién, en un medio donde la mas cuidadosa técnica se
enfrenta a los mas depurados contratistas, quienes dcben
extremar todos sus recursos competitivos ante la presencia
de especificaciones que solo una probada experiencia ad-
mite: En este caso se afirma gque un sistema efectivo de
administracién de costo indirccto debe proveer:

1 Definicion detallada y control de clasificacion de costos.

9. Cumplimiento de planificacion de costo indirecto dentro
del marco del costo fotal.

3. Planificacién detallada de tareas indirectas de acuerdo
con los objetivos de actividades establecidas.

4. Aplicacién de recursos a la realizacion de dichas tareas
de manera ial gue sea proporcionada cont el volumen de
trabajo y nivel efective de rendimiento.

5. Asignacion de responsabilidad para planificacion y con-
trol de costos indirectos a los miembros individuales de
administracién que estan en la mejor posicién para ejer-
cer tal control,

6. Tstablecimiento de un sistema de informacion de res-
ponsabilidades que sea apropiado para las necesidades
de administracion.

7. Revisién oportuna de planes y/o correccién de circuns-
tancias que crean desviaciones de agucllos.

(1) “Managing Indireet Cost in the Aerogpace Industry”. James
M. Van Tatenhove - Management Accounting - Sept. 1969.
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Pensemos un instante ep 1a indole del complejo indus-
trial empresario y advertiremos la procedenecia de lo des-
cripto,

Acotemos que cada autor de un trabajo es el irasunto
de una expsriencia viva, converlida en ung exposicién or-
denada, una cxpectativa cumplida, Ia transmision de ideags
sugeridas por afos de preccupaciones, renunciamientos ¥y
éxitos, sobre todo cuando la industria es apenas la contri-
bucién a logros insospechados de un futuro imponderaple,

8) UNIDAD JURIDIC O—E:CONOMICA_

Durante el corriente ano, nuestra intervencién en pro
de la investigacién espacial dio lugar a 1a presentacion ante
el Seminario organizado por el Consejo de Estudios Inter-
nacionales Avanzados (Cordoba) de un trabajo () que
encard la primera de dos cuestiones basicas de comporta-
miento: efectes de 1a accidn del hombre en ¢l espacio sohre
Su vida terrestre, dejando 1a segunda posicién para un
future estudio para la aventura en el espacio y su oven-
tual permanencia en €l . _

Ante todo, debe coneluirse que el calificativo de aven-
tura debe tomarse en el sentido cada vez mas alejado de
una leyenda, por razones de notorio conocimiento. Baste
recordar la hazafia del “shuttle” trasbordador “Columbia”
{abril 1981) para certificarlo. Y el retorng a la Ticrra por
Propios medios ya no deja dudas de todo 1o que encierra
aquella “aventura” y no deja de ser insospechado todo lo
que de ella puede esperarse, '

Cuando Robhins definjs a la ciencia economica como
aquella “que estudia la conducta humana como una rela-
cién enire fines y medios limitados gue tienen diversa apli-
cacion”, ¢l transeurso del tiempo se cneargd de una con-

(%) “Aspectos Juridico-Econdmicog de la Tecnologis Espacial
en Paises en Desarrollg” - CIDETESSA - Facultad de ¢, Ecendimicns,
Junio 1981, :
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viccion: el factor escasez no implica condicién unica para
calificar el hecho econdmico, sino que se impone la consi-
deraciéon complementaria que surge de su aplicacion prac-
tica, De alli que a la distribucién de recursos €scascs de-
bemos agregar eficiencia de la accidn eccondmica y con-
crecién de objetivos al menor costo.

Pues bien; de alli —como lo acota aquel trabajo— “la
importancia y trascendencia que, desde cl punio de vista
socio-econdmico tiene €l desarrollo de la tecnologia espa-
cial sobre los usos Y costumbres de los pucblos, al poner
a su alcance los medios para comunicarse y las posibilida-
des para detectar (evaluandoles cualitativa ¥ cuantitativa-
mente) recursos naturales desconocidos o Do determinados
en su realidad fisica, mediante los correspondientes estu-
dios econdmicos”.

Resulta evidente gue los paises en desarrcilo gue siguen
de cerca las organizaciones cientificas lideres, apuntan a un
futuro que los aproxime a los fundamentos que han per-
mitido a aquéllas una solida infraestructura de recursos
energéticos y una produccién industrial propia, en especial
del acero, la clectronica y la aeronautica, sin descuidar la
capacitacién de recursos humanos que los habilite en as-
fronautica.

Pero resulia evidente —como se sefala en otro lugar—
gue se impone a los fines de la realizacién de estudios eco-
nomicos, analizar:

a) Infraestructura ¥ apoyo.

b) Disponibilidad de tecnologia.

¢) Financiacién de programas de desarrollo.

d) Politica a seguir.

¢) Posicién de los sceciores publices y privados.
f) Recursos humanos.

g) Organizacion administrativa.

h) Estructura juridica.
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1) Vinculacidn con los entes del exterior.

1)} Posicién del derecho internacional.

Y aparece como muy indicativa la reflexign (que nos
'sugiere el (ltimo bunte aludido cuando se nog habla de
€ooperacién y desarrollo, (*)

Su comienzo nosg advierte —vale anunciarlo-— 13 nece-
-sidad de comenzar un nuevo camino, ante la afirmacion que
€] Dereche, la Economia ¥ la Politica, como ciencias, deben

Intensificar su accién “para poner remedio al desorden y a
la incertidumbre en que vivimoes”.

El transito de aquel camino va de las instituciones intep-
nacionales a lag comunidades - regionales, I,a referencia final
confluye en la comunidad global. Estamos frente a up pra-
yectado instrumento internacional. Se PIrsigue cristalizar
en forma definitiva Ia anhelada férmula de unidad juridico-
‘economica. Y todos los esfuerzos de estadistas, diplomati.
€05, economistas y juristas, apuntan inexorablcmente a
“Establecer ung autoridad mundial para administrar el pa-
trimonio comiin de lg humanidad®”, '

Entonces nos encontramos —ratificando 1o ya expre-
sado— que ahora cede el Derecho Privado ante el Derecho
Publico y éste ante el Derecho Internacional Puklico, para
‘confluir, toda vez que se le reconozea autonomia, cn el
Derecho Espacial, que rige la actividad del hombre en ol
‘espacio ultraterresire y desde ¢l espacio ultraterrestre, (10)
De alli —conviene advertirlo— 1a relacién do este Derechg
cent los Derechog Civil, Comercial, Penal, Fiscal, Maritimo,
Aeronautico, Minero, Agrario, Laboral ¥, por consiguiente,
con el Derechg Internacional,

Tal vez convenga recordar con Ferrer que el Estatuto
‘de la Corte Internacional de Justicia admite “la costumbre

(9) “Hacia I1a universalizacion pblitica a través-de la empresa
-de cooperacidn internacional”, Aldo A. Cocea, Jurisp. Arg, 20/7/77.
(1) “Dorechg Espacial”. Manuel A. Ferrer (h.) 1978,
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internacional como prueba de una practica generalmente-
aceptada como Derecho”.

Las Rescluciones Espaciales de Nacicnes
tituyen una verdadera costumbre internacional debido a:

Unidas cons-

a) Son aprobadas por unanimidad ¢ abrumadora mayoria.

b) Los delegados son instruidos por sus goblernos, donde-

se estudiaron los temas exhaustivamente,

9) ECONOMIA Y TECNOLOGIA ESPACIAL

Si pensamos por un instante en la significacién de “eco-
nomia” v “politica econdmica nacional e internacional” y
relacionamcs estas expresiones con todas las disciplinas que-
anteceden, recordando —por empezar— los ‘“sensores remo-—
tos y concluyendo con wposto-beneficio social” advertire
mos sin mayor esfuerzo gue hemos transitado por los pila-
res que han hecho posible cste esquema: clencia y tecno-
logia espacial.

Recordemos por un instante una triste experiencia que
nos coloca frente a una no mMenos triste realidad.

Por su naturaleza y las implicaciones econdmice-socia-
les adquiere una consistencia mas que significativa el papel’
que desempeiia el satélite en el caso de inundgciones cornd
las registradas el afio pasado en la provincia de Bucnos Ai--
res, de publico conocimiento.

I.a técnica informativa a través del satélite fue utiliza-
da en nuestro pafs en 1972 por el INTA. Su aplicacién con-

creta para evaluar inundaciones o procesos de salinizacion-

ge produjo en 1978 mediante un convenio de dicha insti-

fucién y la provincia aludida (i), Se logro asl un comple-

jo informativo sobre causas de ancgamiento, influencia de-

1a napa freatica, capacidad de drenaje, evacuacion de pobla-
dores y animales, todo para ser tenido en cuenta preventi-

va y rcpresivamente. Esto dio lugar a un tra

(it Clarin - 22/8/8L

bajo concer--
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‘tado luego entre ¢l INTA y la CNIE. Obvia resulta 1a gra-
‘vitacidén ecconémica de esta cuestién, cuando se piensa en
planificacién de ayuda, declaracién de zonas de emergencia,
lineas de crédito asistencial, primas de seguro ¥ programas
-de recuperacién,

En nuestro pais, la Fuerza Aérea Argentina ¥, espe-
cificamente, 1a ya mencionada “CN.IE.”, Importan una per-
‘manente preocupacién en pro de la investigacion espacial.
A través de esta tiltima nos hallamos adheridos al COSPAR
(Committee on Space Research), con la compafia del
‘CONICET {Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas), organismo nacional adherido, a su vez, al Con-
sefo Internacional de Uniones Cientificas (ICsU).

Sus actividades dan una idea cierta de todo 1o gque se
puede aportar en materia de clementos concurrentes al
heche econémico anteriormente relatado. Ejemplos de ello
Ios ienemos en el siguiente detalle meramente enunciati-
Vol recoleecién de datos ambientales, brogramas ionosféri-
cos, fisica solar, astrofisica y astronomia, teledeteccion de
Tecursos naturales no renovables {con use de sensores re-
motos), recepcién y procesamiento de imdagenes del satéli-
te tipo Landsat, lycha anti-granizo, aprovechamiento de
fuentes no convencionales de encrgia (edlica y solar}, pa-
ra calor y electricidad, asi como desalinizacién del agusa,
Debe agregarse a ello programa de capacitacidn ¥ coope-
racion internacional. () S

A titulo simplemente anecddlico y concordante con las
inquietudes que despierta ¢l orden econémico, veamos al-
gunas de las Preocupaciones siguientes desarrolladas du-
rante el afio pasado: ' '

1. Encuentro (internacional) sobre “Efectos econémicos
del espacio v ofras tecnologias de avanzada”. Estras.

burgo - Espaiia fapunté al més alto beneficio ccondémico-
social}),

(12) “CN.LE” - “COSPAR" - Infor'r;le Argentino de Aelivida-
des - Mayc-Junig 1979, Bangalore, India. i

nnw
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10.

11.

12.

13.

14.
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. “Oceanografia desde el Espacio” - Parig, Francia.

“Proceses en la superficie terresire para Modelos Cli~
maticos” -~ Paris, Francia.

“Hecursos minerales, recursos energéticos, geologia de
los océancs, de las margencs continentales, de las ca-
denas alpinas, de Europa y de Francia” - Ottawa, Ca-
nada.

5. “Economia y Beneficios del Espacio”
_ “Reduccién de costos en las Operaciones del Espacio ¥

Beneficios Socio-econdémicos” - Munich, Alemania.

“Recursos marinos observados decsde el espacio” - Es-
{ados Unidos de Nerteamcérica.

8. “Oceanografia desde el Espacio” - Venecia, Italia.

«Evolucidén del Atlantico Sur’ - Paris, Francia.

“Qceanografia presente y futura” - Magsachussets, FEs-
tados Unidos de Nortcamérica,

“El sistema satelitario para estudio de los océanos” -
NASA (seguridad y costos en navegacién, transporte
maritimo, plataformas de exploracion, perforacion y
construccién marinas, prondsticos y operaciones sub-
marinas).

“Comercializacion en el Espacio”. Primer conirato de
Esfuerzo comin enire NASA y la McDonnell Douglas
Astronautics de EE.UU. para desarrollar nucvas técni-
cas de procesamiento de materiales en el espacio,

«Gatélites para la industria maderera en {ierras bosco-
sas”. NASA contraté con St. Regis Paper de New York,
El costo total a cargo de la empresa privada. Tecno-
logia oficial pero a ser {ransferida a las demis empre-
sas de la misma industria.

“peademia Nacional de Ciencias de la India”. XXIII
Encuentro del COSPAR - Budapcest, Hungria. Uso del
satélite para agricultura, forestacién, minéria ¥ pe-
troleo.

e 4 e n e o I e, Sy -
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15. “Memoria Anual de I NASA®, Transportes, comunica-
ciones, energia, recursos naturales, procesamiento de
materias primas en el espacio, transferencia de tecnolo-
gia, investigacion cientifica, oceanografia,- navegacién,
berfeccionamiento ambiental, estimacién de cosechas,
cartografia, nieve, hiclg ¥ deshielos, . combustibles v
tooperacion internacional,

Resultara sugestivamente intercsante la ligazén de to-
das las preocupaciones relatadas en diversos paises del orbe,
Su notable coincidencia, sus preferenies inelinaciones segniin
¢l nivel de situacién geografica, estado actual de Sus inves-
tigaciones, caudal cientifico disponible, capacidad financie-
Ta, grado de evaluacién de proyectos, entre otros atributos,
con las mismas preocupaciones de los hombres gue en nues-
tro pais se desviven per idénticas inquietudes.

10} EN EL PLANO UNIVERSITARIO

Si nos detenemos bor un instantec en investigar la preo-
cupacién destinada por la Universided de Naciones Unidas
durante ¢l afio 1980 2 los ires programas Iniciales nos 1la-
mard la atencién que ellos aluden a:

a) Alimentacién en ] mundo {iniciado en 1978),
b} Desarrollo humano y social (iniciado en 1978).

¢) Uso y administracidn de los recursos naturales (inicia-
do en 1977), '

Y lo més indicative de todo ello consiste en el con-
cepto “interaceién” dado que su fundaments reside on que
los problemas de 1a condicién humang sélo podrin cono-
CErs®, resolverse e interpretarse si se los entiende integra-
mente eslabonados entre s~ .

Y este recepticulo de intelecto internacional comenzd
a difundir sug Inquietudes desde sy ereacidon ¢n 1973

Comparemos, ahora, todo ello con lIo que se ha expues-
19 ¥ nos veremos reflejados en gimilar espejo. Y ya estamos.
tn 1981, :
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+Puede quedar alguna duda sobre el papel que toca
desempenar a la cultura en el desarrollo humano ¥y social
aludido?

Los temas objeto de estudio en nuestra Facultad de
Ciencias Econdmicas —COmMo debe ocurrir con las demas
del resto del pals— permiten sin duda comprender debida-
mente todo el significado de las disciplinas cientifico-téc~
nicas contenidas en agucllas aludidas inquietudes.

En su Departamento Pedagogico de Economia, el desa-
rrollo de las cétedras de “Negarrollo Econdémico”, “Econo-
mia Agropecuaria”, “Geogratia Econdmica”, “FKeonomia In-
dustrial y Minera” ¥ “planificacién y Evaluacién de Pro-
yectos”, asi como en el Departamento de Administracién,
las de “Planeamiento y Control de la Produccién” al igual
que “Cpmercializacién”, unidas en el Departamento de Hu-
manidades a “Historia del Pensamientoe Econémice”, todo
su contenido en muy buena medida nos proyecta hacia lo
que pucde ser objeto de campo de investigacién sometido
a las posibilidades del uso del satélite, en consonancia con
jas manifestaciones concretas ya descriptas y de cuyos Tre-
sultados hemos podido tomar conocimiento personalmente
en el comentado Seminario Regional de Naciones Unidas

de abril de 1981
Y para tener una idea cabal de aguel contenido, resul-

" taré4 muy indicative recordar algunos de los temas alli con-
templados y global e indiscriminadamente expuestos:

— El problema de 10s recursos en los paises en desarrollo.

— Recursos renovables y 1o renovables. Su impacto eco-
ndémico.

— Los problemas de las materias primas. Exploracidn, ex-
plotacion,

— Fl caso del petrdleo: sus relaciones con el progresc de
los paises en vias de desarrollo. Estrategia de las rela-

clones internacionales.
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— EI desarrollo y la difusién de I3 tecnologia en el mundo
conlemporaneo. Las estrategias adoptadas por paises cen-
trales y periféricos.

— Tecnologia y concentracién industriaf, - _

— El desarrollo tecnolégico ¥ las corrientes del comercio -
internacional, S, ”

-— El desarrollo econémico ¥ social integrado,

— Caracteristicas distintivas de 1a economia  agropecuaria,
Diferenciacion con la economia’ industrial,

— La tierra y su entorno. El suelo. El agua, El relieve,
El elima. La vegetacitn y la fauna autédctona.

— Organizacién y manejo técnico-econémico de la explo-
tacion.
— Los recursos agrarios.

— Participacién del sector dentro de la estructura econt-~
mica, '

~— Determinacién de costos y beneficios, Rentabilidad.

— La prospeccién y exploracién de dreas de interds minero,
— Evaluacién y explotacién de recursos mineros,

— Desarrolle minero e integracién regional.

— Analisis sectorial de minerales metaliferos y no meta-
liferps,

— Eficiencia tecnolégica dindmica. Crecimiento econdmico
optimo y uso de recursos no renovables,

— Etapas de elaboracién de un proyecto. Analisis finan.
ciero, : '

~— Estructura de 1a produccion. Locealizacion industrial,

— Control cuantitativo y seguridad industrial,

— Costos industriales, Diagnéstico industrial,

— La investigacién v las variables en la comercializacién. .

— Economiy internacional.
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— Teoria del crecimiento econdmico,
— Metodclogia econdmica.

_. Condicionantes, fundamentos o factores naturales de la
actividad econodmica,

— Fncuadre geografico de la actividad econodraica.

-— Relaciones espaciales (partes continental e insular y an-
- tartica): sus consecuencias soclo e histérico-economicas.

— Recursos humanos.

— Geografia de las necesidades y del consumo.

—. Infraestructura econdmica.

—. Localizacién y utilizacién de los recursos productivos.
— Regionalizacion.

¥ deliberadamente no se han incluido en esta ejempli-
ficacién los contenidos ilustrativos de los demas Departa-
mentos Pedagdgicos que tienen gravitacién con la inten-
cién cxpuesta, como seria por su ineludible concomitancia
el Departamento Juridico, ante la presencia de las Institu-
ciones de Derecho Publico y Derecho Internacional.

Fllo nos revela —lo repetiremos muchas veces— el sig-
nificativo como ineludible grado de participacién en este
proceso que debera reconocerse a nuestra Universidad, en
especial antc una contribucién que debera gcuidarse con pro-
lija y racional intensidad en lo relativo al encuadre eco-
nomico.

Desde que comenzamos en el ano 1969 1a “Investiga-
ci6n del desarrollo técnico-econémico de los servicios por
gatélite”, hemos procedido a una revisién o rastreo de las
actividades universitarias en el orden internacional en la
materia, Nos encontramos en su mas amplic espectro con
trabajos y estudios netamente téenicos. Por supuesto, todos
ellos de reconocida envergadura, pero no nos ha sido posi-
ble detectar —por lo menos en lo que a nuestra blsqueda
se refiere— antecedentes de predicamento que revelaran or-
ganicamente los efectos econémicos del quehacer espacial.
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Tal como Io demuestra claramente una larga experien-
cia norteamericana en la materia (3) Ia conjuncidn de es-
fuerzos oficiales y privados Puede contribuir de manera
fundamental al logro de los mejores rendimientos en lo
que ha dado en llamarse 1a magna cosecha del espacio (sub-
rayado nuestro}. En lo que concierne a nuestro pais, se
tiende a mantenerlp en el nivel alcanzado por las naciones
mas desarrolladas en este ambito, la cual comporta la con-
ciliacién y coordinacién de las disciplinas de la ciencia, la
tecnologia y 1a administracion en un equipo capaz de abor-

dar y resolver problemas de diversa magnitud vy comple-

€0, la contaminacién ambiental, el reemplazo de Josg recur-
S0s naturales que se van agotandg en €l planeta, los haci-
namientos en log conglomerados urbanos, las congestiones
en el fransito y en Jas viag de comunicacién, sin contar
otras contingenciag propias de un mundo en constante y
acelerada evolucign. Eterna precursora, la imaginacién sge-
fiala el rumbo en esta marcha hacia el futuro -

Y este rumbo —agregamos nosotros— se nog presenta
cada vez mas apasionante gque nunca,

11} CONCLUSIONES — IMPLICAN UN PROGRAMA

A — REFLEXIONES GLOBALES

1. Se deja constancia del reconocimiento de que hasta el
bresente se ha hecho acreedora 1a contribucién de nuyes-
tro pais en pro de la actividad espaéial'nacional, re-
gional e internacional desde sus origenes,

2. Las mas altas autoridades en el gobierno ¥ adminis-
tracién de 1a disciplina  Educacidn accedieron, desde

—_——

(13) La Nacidn - 16/5/81.
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"hace ya mas de una década, a la conviccion que el uso

del satélite significara, a través, precisamente, de la
television educativa.

L,as Conferencias Internacionales Sobre Usos Pacificos
del Espacio Exterior organizadas por Naciones Unidas,
comportan el receptaculo hacia el cual pueden proyec-
tarse las exposiciones intelectuales de nuestros cienti-
ficos y técnicos, tal como hasta el presente lo han

* hecho,

. Tanto por razones cientificas como de orden practico.y

estratégico, se reconoce a la actividad espacial en nues-

- tro pais como categéricamente prioritaria.

" L.a Facultad de Ciencias Feonémicas de la Universidad

- de Buenos Aires, aceptando el desafio que la actividad

espacial promueve, a través del Centro de Investigacion
para el Desarrollo Técnico-Eeondémico de los Servicios
por Satélite (CIDETESSA)Y, ha encarado precursora-

mente desde 1969 un conjunto de normas de accidén

- propias del contenido de sus disciplinas pedagégicas in-

trinsecas, para hacer de la investigacién el basamento
de szus estudios, irabajos ¥ convicciones.

Las conclusiones de aquellos ostudios deberan contri-
buir —ademés de una posicién realista— a promover
el estimulo indispensable para gque las demas Faculta-
des de Ciencias Econémicas del pais contemplen la po-
sibilidad de un accionar comun Por las implicaciones
que el tema espacial encierra, sin omitir la includible
ligazén que los Institutos del Derecho les conciernen.

| La participacién de la Fuerza Aérea Argentina a tra-

vés de la Comisién Nacional de Investigaciones Espa-
ciales (C.N.IE), no solo actia como cuerpo especifico

- con particular coniraccion iécnico-cientifica en la ma-

teria, sino que presta invalorable colaboracién a enti-
dades oficiales y privadas que requieren su CONCUrso
ad-hoc.
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8. Los pronunciamientos de log Seminarios Regionales y-

0.

11.

las Conferencias Internacionales deberin ser compii~
tados como fuentes imprescindibles de antecedentes pa-
ra las experiencias - satelitales en nuestro pais, habida
cuenta del juicio que merezean a los hombres de cien-
cla que en &l operan y las instituciones en que militan. -
Con fines pedagdgicos se impone, igualmente, organi-
Zar una gestién universitaria de tipo sistemadtico fren-
te a las instituciones especificas del quehacer espacial,
Para lo cual Naciones Unidas estd debidamente’ ins- .
trumentada,

El rigor clentifico que califica a las fuentes de consul-
ta, aseguran la consistencia de los informes emitidos,
verdaderos puntos de partida’ en que reposa toda in-
Vestigacion que se proyecta hacia positivos destinos,

B — RrerLextonEg ESPECIFICAS

Se impone determinar en cuanto al uso de satélites
conclusiones de Ias experiencias ya concretadag y ob-
S€rvar el seguimiento de lag que se hallan en curso de
ejecucidn, en especial: ‘

Téenicas:
a) Teleobservacign v teledeteccidn,
b} Sensores remotos para recursos naturales,

¢) Distribucion de frecuencias. .

Econdmicqs:

a) Inter-relacién en 1l industria,

b) Exploracién, explotacién y comercializacién de la
actividad espacial. - : SR

¢} Ccoperacién internacional,
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Comunicaciones:
a) Transmision y recepcién directa,

b) El satélite propio frente al arriendo de ‘“transpon-
ders”.

¢} El principio de “lihertad espacial’.

d) El principio de “soberania nacional”.

Educativas:

a) Observaciones definitorias sobre la “B.B.C” y su
“open university”.

b) Los programas de la CN.LE.
c) Determinaciones en investigacion y desarrollo.

d) Formacion de la comunidad cientifica en nuesiro
medio,

e) Técnicas de determinacién del costo-beneficio social
ante el uso de la tecnologia espacial.

f) Nuevos métodos pedagdgicos que pueden lograrse
con el avance de la tecnologia en comunicaciones.

C — RECOMENDACIONES FINALES PRIORITARIAS

Asegurar la intensificacion del conocimiento de la tec-
nologia espacial y su aplicacién por €l hombre en el
espacio como fin mediato, y del hombre en nuestro
planeta como finalidad inmediata, ante la considera-
cion del patrimonio comin de la humanidad.

Analizar el papel de los gectores publicos ¥ privados
ante la necesidad de aceptar recursos nacionales o fo-
raneos, con desting a la financiacion de los programas
de desarrollo, para los cuales debe pensarse, priorita-
riamente, cn la estructura juridica de los entes, su OI°
ganizacion administrativa y la cooperacion interna-
cional.

B et 2 B S S SRS 5
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Considerar 1a presencia de los efectos econémicos ante
el Derecho, estimandg que cuando el Dereche Espacial
entronca en la Economia s través de la tecnologia del

espacio, aparccen las figuras concomitantes del Derecho

Pablico, Privado e Internacional.

Organizar l1a meta de 1a Yue deben ser parte el espa~-
cio ultraterrestre y ¢l proceso educacional con orienta-
cidn terciaria.

Promover, en mérito » lo expuesto, la elaboracién de
un modelo global que permita, la integracién del pro-
grama cultural con la educacion, sea en proximidad o
a distancia, : SRR :

Propiciar, a tal efecto, la necesaria coordinaeion en la
tecnologia de lag comunicaciones a fin de desarrollar
el campo fecundo de la investigacion,

Proponer, sohre baseg uniformes para paises en desa-
rrollo, la institucién de Ja catedra de “Economia y Ad-
ministracién Espacial” para estudios de posgrado,
Incorporar esta Academia Nacional de Ciencias Econg- -
micas al eircule de entidades que, por 14 integracidn
intelectual, experiencia y vacacidén al estudio de sug
miembros, pueden colaborar muy positivamente en lag
disciplinas que encara Ia Universidad y sus Centros de
Investigacién en la Inquietud que queda expuesta,
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INFLACION Y DECLINACION ECONOMICA

por el Dr. ADOLFO EpcARDO BUSCAGLIA
Académico de nimero

1

La teoria de la inflacién con estancamiento economico
ha merecido especial atencion cientifica en afios recientes
debido a la proliferacién, en los paises mas industrializados
de Occidente, de situaciones simulténeas de desempleo ¥
precios en alza, en oposicién con algunos corolarios del ana-
lisis clésico y keynesiano,

Tstas situaciones, comenzaron a manifestarse a mediados
de la pasada década y se han agravado hacia fines de ella y
principios de la presente. Las economias de algunos de los
mas importantes paises industriales atraviesan en la actua-
lidad por un trance de ajuste depresivo, que 5€ manifiesta en
el descenso de la inversién y en aumento de la desocupacién.
Fste cuadro se presenta asociado con ltas tasas de inflacion
y, a pesar de la abundante oferta de fondos prestables, con
las tasas reales de interés en alza.

La investigacién de este fenomeno es aun incipiente.
No obstante, se han hecho algunas notables coniribuciones
cientificas para explicar estas situaciones. El profesor Ha-
berler sucle atribuir las {endencias depresivas asociadas con
la inflacién al “desajuste de las expectativas” inflaciona-
rias (1). El profesor Milton Friedman, las explica invocando
1a conducta anormal que la inflacién induce en el comporta-
miento de los empresarios. Si sus expectativas son inflacio-
narias, ellas les induce a aumentar los precios, mAs que su

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Cicncias
Economicas, €l 4 de noviembre de 1981,
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produccién, cuando la demanda efectiva aumenta y a redu- .
¢ir su produccién mas que los precios, cuando la demanda
cfectiva de sus productos disminuye (2). En la Argentina, a
similares conclusiones arriba el profesor Jorge E. Fernandez
Pol (3) quien, a partir de la conocida dicotomia hicksiana de
comportamiento empresario, llega a la conclusion que, si las
expectativas inflacionarias son intensas, esa conducta de los
€mpresarios tiene efectos recesivos, pudiendo Ilegar, en casos
eXremos a provocar una catastrofe en el sentido técnico de
Thom (4) y Balasko (5). En todos estos - casos la inflacion
tendria cfectos econdmicos depresivos, Una recienie contri-
bucién del profesor Vietor A, Becker (6) explica cémo, su-
puesta la existencia de competencia imperfecta, la disminu-
cion de la demanda cfectiva tendri efectog inflacionarios.
Basten estas menciones, para no abundar en citas adiciona-
les, para mostrar que las explicaciones tedricas que se estin
dando pueden agruparse en dos grandes categorias de argu-
mentos: (a) casos inflacionaric-depresivos y (b) casos re-
ceso-inflacionarios. '

En un estudio reciente, el profesor Julio H. . Olive-
ra {7 eucuentra que es posible admitir, ademds, una situa-
cion de inflacién con cstancamiento eon dos subcategorias
de situaciones: (c) casos de “estan{lacion simple” en los que _
la depresién econdmica ¥ la inflacién résuitan de causas
distintas; y (d) casos de “estanflacicn estructural” en los
que la aceleracién de la inflacign ¥ la contraccion econdmica
son coefectos de idénticas causas estructurales. En esta Qlti-
ma categoria se inscribiria 1g tesis de inflacién con estanca-
miento elaborada por el mismo profesor Olivera (8).

Ser{a admisible quizas, considerar otra calegoria a Ia
que perienceerian algunos casos algo mas eomplejos, Situa-
ciones en que la inflacion y la declinacién ccondmica no
solo son coefectos simultdncos de un mismo sistema de cau-
salidad sino que, ademas, se interinfluyan reciprocamente,
sea que el conjunto de factoreg causativos sean estructurales,
no estructurales o pertenezcan a un conjunto interseceién de
ambos conjuntos de factores, : '
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Algunas situaciones en que la inflacién y la depresion
econdmica se presentan asociadas en forma direcla, pueden
ser causadas, bajo ciertas cireunstancias, por la relacién fun-
cional inversa que se establece enire la tasa de aumento
general de los precios ¥ la tasa de inversién de la economia.
Tal seris el caso de nuestra tesis de “inflacién depresi-
vo” (10) cuando la incertidumbre sobre los precios reales
futuros se generaliza entre los inversores y los ahorristas a
causa de la inflacién prevaleciente (11) y, en el conjunto
de estos agentes economices, predominan los que sienten
aversién por los riesgos de pérdida de capital, en el sentido
de Tobin (9).

Los enfoques enunciados, tratan de explicar, en general,
conexiones a corto plazo entre la inflacién y el estancamien-
to econdmico, Sus conclusiones resultan de la adopcitén de
postulados neoclésicos de comportamiento econdmico con al-
gunas diferencias, en cuanto a las condiciones supuestas de
competencia, en la formacién de las expectativas, o bien en
el grado de certidumbre o incertidumbre prevaleciente en
Ia economia,

Fn este estudio intentaremos, en cambio, realizar un
examen de esas conexiones c¢n su proyeccion a mas largo
plazo, tomando en consideracién el neccsario encadenamien-
to dindmico de los procesos de ajuste a corto plazo, asi como
también la conocida asociacién funcional directa que existe,
en el analisis neoclasico, entre la tasa de inversién y la tasa
de crecimicnto econdémico. El propdsito sera eslablecer la
relacién que pueda existir entre una inflacién prolongada ¥y
los procesos de la decadencia eccardmica relativa.

Para ello, hemos de sustentarnos en tres concepciones
tedricas basicas:

a) Una teoria general de la inflacién que conciba este
fendomeno monetario como un efecto reflejo de la
existencia de una situacion de desequilibrio general,
de caracter persistente, en la esfera real de la econo-
mia, admitiendo que ese desequilibrio puede deberse
tanto a causas estructurales como no estructurales.
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Por consiguiente, la inflacidn seria en este enfoque,
un fendmeno monetario reflejo de desajustes subya-
centes en los mercados de bienes reales del sistema
econémico, ' C '

b) Una teoria general de la decadencia economica, ha-
sada en una clasificacién de factores de causalidad,
que resulta del examen de multiples casos concretos,
en el andlisis histdrico clasico ¥ contemporanco.

¢} Una teoria sobhre las concxiones existentes entre la
declinacién econémica y 13 inflacién, basada en Ia
relacion funeional inversa que existe, a corto plazo,
entre la tasa de inflacién ¥ la tasa de inversién Y, &
largo plazo, entre ¢sta ultima y la tasa de crecimien-
to econdmice, !

I

La inflacién ¢s un fendmeno monetarip que se manifies-
‘ta en la disminucién progresiva del valor del dinero, de su
“capacidad adquisitiva. En la cajda sistematica de sy pbrecio
relativo en su relacién de intercambio con respecto & log res-
tantes bienes que se trafican en la economia. Eslo es equi- .
valente a definir la inflacién como el aumento general ¥
‘sostenido de los precios de todos los bienes que se inter- _
cambian en un sistermna econdémico, expresados en unidades -
-de dinero corriente. R '

La alteracién de la relzcidn. de intercambio del dinero
«€on los otros bienes ccurre cuando se modifican las relacio-
nes de equilibrio existentes entre las cantidades ofrecidas ¥
‘demandadas de dinerg ¥ las cantidades demandadas y ofre-
cidas de Igs restantes biencs que con sy intervencién se
intercamblan. En tanio esas relaciones de equilibrio no se
alteran, tampoco se modifica el valor de] dinero, - _

Suele afirmarse que la inflacién, tal como antes ha sido
definida, es el resultado de una serie de ajustes provocados
pPor la existencia de oferta excedente de dinere v, como
contrapartida, de demanda excedente de otros- bienes que se
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trafican mediante el cmpleo de dinero. Los antecedentes de-
esta afirmacién se encuentran en la definicién de la natura-
leza y funciones del dinero, asi como en la concepeidn del.
intercambio econdmico €n un sistema de equilibrio general,,
en €l cual el desequilibrio que ocurre en el mercado de un.
determinado bien, en nuestro caso el dinero, se proyecta en
un desequilibrio de signo inverso en el conjunto de los res-
tantes mercados y, reciprocamente, cualquier desequilibrio-
que se produzea en el conjunto de éstos se refleja en un.
desequilibric inverso en ¢l mercado monetario.

De esta forma, cualquiera sea el mercado no monetario-
donde se origine una alteracion del equilibrio debida a un.
hecho exdgeno, ese hecho ha de afectar, en forma refleja,
la oferta o demanda de dinero. Reciprocamente un hecho-
que altere la oferta o 1z demanda de dinero necesariamente-
ha de provocar alteraciones de signo inverso €n la demanda
y en la oferta de los restantes bienes. Por lo que 1a inflacién
o la deflacién indican siempre una persistente alteracion del
equilibrio general que, cualesquiera sean sus causas, S¢ re-
gistra simultéaneamente en el mercado meonctario, por una
parte, ¥ en el conjunto de los restantes mercades por 1a otra.

En cuanto a la naturaleza y funciones del dinero, éste
es un blen financiero singular. Un titule de criédito repre--
sentativo de rigueza, cuya misién esencial en la economia
es la de actuar como un insirumento, un medio para faci-
litar €l intercambio econdmico, climinando las maltiples:
desutilidades del cambio directo basado en el trueque. La.
funcién esencial del dinero es as{ la de ser un “medio de
cambio” en las transacciones ccondmicas. Esta es su carac-
teristica singular que lo diferencia de todos los restantes:
bienes que existen, y es el cometido que da legitimidad a su
existencia. Es su razon de ser. No es admisible dar la deno--
minacién de “dinero” a un bien que no cumple con esta.
funcién esencial.

El dinero no es un bien ordinario, pues Su empleo no-
satisface una necesidad directa ni produce una utilidad.
directa, Es un bien intermediario en el intercambio de otros:

pp— sppe———
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bienes y, por consiguiente, satisface necesidades en forma
indirecta y produce una utilidad indirecta. Existen muchos
‘otros bienes intermediarios en e} intercambio econémico.
‘Todos los bienes financiercs o titulos de crédito representa- .
tivos de rigueza lo son. Pero solo denominamos “dinero” al
bien intermediario que cumple con el rol esencial de ser
“medio general de intercambio”,

Para poder cumplir este rol esencial el dinero debe sa-
tisfacer, empero, con otras condiciones y cumplir, necesa-
riamente, otras funciones, La principal de ellas ¢s 1a de ser
util como “reserva de valor”. Mal podria el dinero actuar
‘como medio general de ¢ambio, posibilitando asi e] desdo- -
biamiento del intercambio directo cn dos fases: la de venta
de un bien a cambio de dinero y la de compra de otro bien
con entrega de dinero, si en el infervalo de tiempo que me-
'dia entre una ¥ otra fransaccién no conservara intacto su
valor, su poder adquisitive de otrog bienes (12). Del rol
esencial del dinero como medio de cambio ¥y de su come- .
tido necesario como depdsito de valor, se deriva otra funcidn
indispensable del dinero, cual es 1z de ser util como “medio
de transferencia de valores™, ’

El dinero no es, sin €mbargo, el {inico bien intermedia-
ric que cumple con las funciones de ser “reservorio de valor”
¥ “medio de transferencia de valores”. Todos los bicnes fi- -
hancieros que existen en lia ¢conomia cumplen con mayor o
menor eficacia con dichas dos funciones intermediariag en
€l intercambio econémico, 1,1 Gnica funcién intermediaria
qule es exclusiva del diners ¥ que determina su singularidad
es la de actuar como medic “general de intercambio” 1

Habida cuenta de 13 existencia en la economia de bienes
reales de uso final, que denominamos bienes ordinarics, y
de bienes financieros intermediarios en el trafico de los pri-

1 Existen otrag funciones que de ordinario desempefia e]
dinero. La de sop “numerarto’ o “unidad de valor en la fijacién
de los precios,” vy la de ser “medio legal de page”. También en
estos casos, existen otros bieneg reales ¥ financieros que pueden
emplearse en esog cometideos, No son funciones exclusivas del dinero,
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meros podemos distinguir entonces, en ¢l sistema econdmico,.
dos esferas o conjuntos de mercados. En primer lugar, €l
conjunto de los mercados de bienes reales para consumo €
inversion. Esto es, de bienes finales que constituyen la ra-
+én de ser de todo el intercambio economico.? En segundo:
término, consideramaos agrupados en otro conjunto, a los
mercados donde se negocian los bienes financieros, interme-
diarios en ese intercambio economico. Es decir, a los mer-
cados donde se compran y venden titulos de crédito repre-
sentativos de riqueza perteneciendo a este conjunto el mer-
cado de dinero. Denominaremos “ggfera real” de la economia
al primer conjunto de mereados cuyos elementos seran sus.
magnitudes de equilibrio. Por otro lado, llamaremos “esfera.
financiera” al conjunto de mercados donde se negocian ti-
tulos de crédito.

Las funciones de oferta y de demanda de los mercados.
gue pertenecen a uno y oiro conjunto ge hallan interrela-
cionadas entre si. En la “esfera real”, las funciones de oferta.
de bienes ordinarios dependen de la dotacién, productividad
y precios reales de los factores de la produccién, Pero, a su
vez, las funciones de oferta y demanda de esos factores de-
penden de la riqueza acumulada por los individuos en bienes
reales y financieros asi como de los salarios reales y de la
tasa real de interés. Por su lado, las funciones de demanda
de bienes ordinarios dependen del ingreso ¥ de la riqueza

real también representada ésta por las tenencias de bienes.

reales y de bienes financieros (saldos financieros reales) asi

como de los precios relativos de esos bienes y de la tasa real

de interés.

En los mercados que pertenccen a 1a “esfera financie-
P

ra” las funciones de oferta y demanda de titulos de crédito,”
inclusive el dinero, dependen de magnitudes que se estable-

cen en la esfera real de la economia, tales como el ingreso,

2 Congideramos subsumidoes, en 1a composicion de los bienes.
ordinarios, a todos los bienes reales de uso intermedio en €l pro-

ceso de produccién de los primeros.
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et consumo, el ahorro, la inversién, la riqueza acumulada,
los precios reales y la tasa real de interés,

En un sistema de cquilibrio gencral, las {unciones de
oferta y demanda de bienes financieros estan intervinculadas
con las funciones de demanda y oferta de bienes reales de
uso final, que responden a las necesidades v posibilidades
directas de intereambio econdmico ¥ que por ello constituyen
la razén de ser, la condicién de existencia, de ese intercam-
bio. El conjunto definido como “esfera financiera” de la
economia, comprende a los mercados de bicnes “intermedia-
rios” necesarios para facilitar ese trafico. Es por ello un
“conjunto imagen” o reflejo del conjunto que hemos defini-
do como “esfera real” del sistema econémico. Fsa imagen o
reflejo es proyectada, de uno a otro conjunto, por un opera-
dor de transformacién que serd una funcion compuesta de
las funciones de oferta y demanda de bienes financieros,
determinadas y determinantes a su vez, de las magnitudes
de equilibrio en la esfera real de la economia, En conse-
cuencia, un desequilibrio en la esfera financiera, digamos el
predominio de oferta (o demanda) excedente, es un reflejo
de un desequilibrio de signo inverso en la esfera real, esto
es, predominio de demanda (u oferta) excedente en el con-
junto de mercados de bienes ordinarios.

En un sistema de cquilibrio general como el que antes
hemos definido, no existe la dicotomia clasica. Las magnitu-
des de equilibric de las variables reales y financieras se
determinan simullaneamente en virlud del sistcma de inter-
relaciones que vinculan las funciones de oferta y demanda
de unas y otras. Las transacciones econdmicas por las cuales
los individuos buscan mejorar el grado de satisfaccién de
sus necesidades, su utilidad, intercambiando los frutos de su
esfuerzo de tirabajo, tienen por objelo dominante, como
hemos dicho, el intercambio de bienes ordinarios. Los bienes
financicros, inclusive el dinero, sélo desempefian funciones
intermediarias orientadas a facilitar ese intercambio de bie-
nes reales, disminuyendo y aun eliminando los costos socia-
les o desutilidades propias de un sistema de intercambio
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directo. Desde el punto de vista de la razén de ser del inter-
cambio econémico, su objeto esencial son los biencs reales
de uso final, Los bienes financieros son los medios por los
cuales es posible lograr que ese intercambio en bienes rea-
les se realice en condiciones de mas alta cconomicidad y
conduzea a una asignacion mejor de los recursos. A una
méas alta utilidad social. En este contexto, la esfera finan-
ciera de la economia comprende a un conjunto de elementos
cuya existencia y magnitudes de equilibrio se determina en
funcion de las necesidades de intercambio en bienes reales.
Es por consiguiente, un conjunio “imagen” o reflejo de la
esfera real de la economia, afirmacién que no es contradic-
tcria en cuanto a que las magnitudes de equilibrio de estos
mercados financieros se determinan simultineamente con las
niagnitudes de equilibrio de los mercados de bienes ordi-
narios.

Si el objetivo de nuestro anélisis es la inflacion, como
fenémeno de degradacién persistente del valor del dinero,
siendo éste un bien intermediario singular, decbemos aislar en
este sistena ¢l mercado monctario y analizar sus relaciones
de interdependencia con el conjunto formade por los mer-
cados de bienes ordinarios y los mercados de ios restantes
bienes financiercs. Aun més, podemos reducir los elementos
o magnitudes de cquilibrio de este ultimo subconjunto de
mercados financieros (no monetarios), expresandolas en tér-
minos de las magnitudes de equilibrio de los mercados rea-
let que determinan sus funciones de oferta y demanda. Ello
posibilita aislar les vinculos de interdependencia entre los
clementos de la “esfera monetaria” y los elementos, asi re-
ducides, pertenccientes a la “esfera real” de la econcmia.
La literatura econdmica neoclasica abunda en la presenta-
cién de esquemas basicos de equilibrio general en los que se
adopta este enfoque simplificado de distintas maneras, aun-
que en esencia conceptualmente idénticas.

En un sistema de equilibrio general de estas caracteris-
ticas, las relaciones de interdepsndencia existenles entre las
variables reales y las variables monetarias, permite apreciar
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que, todo equilibrio que exista en 1a esfera real se corres--
ponde con un equilibrio reflejo en la esfera monetaria, Asi
como que, todo desequilibrio que exista en la esfera real se
correspondera, simultanéamente, con un desequilibrio de-
signo inverso en la esfera meonetaria, y reciprocamente, Pe-,
r6 siendo el dinero un bien intermedio en el intercambio de
bienes reales, cuya razén de ser consiste en servir como -
reedio general de ese intercambio, debemos concluir en gue
la esfera monetaria es un conjunto imagen, de reflejo inver-
87, de la esfera real de la economia. Esa imagen o reflejo
sera proyectada desde 1a csfera real, por un operador de
transformacién que pbdemo_s definir como una funcién com-. -
puesta de las funciones de oferta y demanda de dinero ex-
presadas en términos de las variables reales que las deter-
minan. ' B C -

En este contexto, el equilibrioc monetario se corresponde
€on una situacién de equilibrio general en el conjunto de _
mercados de bienes realeg ¥y financieros distintos a dinero, -
¥ cualquier desequilibrio que se produzca en el mercado de
dinero soélo reflejara un desequilibrio de signo inverso en el -
conjunto de los restantes mercados,. -

Aun cuando €l hecho exogeno que produzea el des-.
equilibrio general pareciera ser originado en el mercado
monetario, tal ecomo en ciertos casos parece aducirse en los
ernfoques monetaristas, cllo no es mas que una ilusion del
pensamiento. La causa y objetive 0ltimo de la creacidn o
esterilizacion monetaria slempre serj la consecuencia de
una actitud consciente o inconseiente de posibilitar, permi-
tir o mantener un desequilibrio en la csfera real de la eco-
nomia, Implica siempre yna permisividad, una tolerancia de .
la politica monetaria con respecto a las circunstanciag gue
determinan ¢l desequilibrio en esa csfera real. Serj expre-
$idn natural del deseo expreso de evitar que un proceso
ratural de ajuste de los mercados actue y erradique tal
desequilibrio, Esta. afirmacién cs valida tanto para cl caso
mas simple de desequilibrio monetario, cual es g emisién
de dinero parg financjar - por Cjemplo, un déficit guberna-,
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mental, lo que equivale a decir una demanda excedente
creada por el Estade, como para el caso, menos simple, de
cambios autonomos gue s€ produzcan en la demanda real
de dinero, En este ultimo caso, una variacion de la demanda
de saldos monetarios reales debe ser interpreiada como un
cambio de signo inverso en las preferencias por otros bienes,
reales y financicros, en cuyo intercambio interviene el di-
nero como hien intermediario singular.! :

" La inflacién y la deflacion son, €n este enfoque, indi-
cadores de desequilibrios persistentes que existen en los
mercados no monetarios. Son fenémenos monetarios y rea-
les, al mismo tiempo. Aunque sus factores primigenios de
causalidad seran siempre, directa o indirectamente, factores
reales. Estructurales o no. Pero siempre reales.

La inflacién v la deflacién como Procesos sostenidos de
alteracién general de los precios son indicativos de una ina-
decuacion de la oferta de bienes reales a las cambiantes
estructuras de preferencia de su demanda. Las causas de
esta inadecuacién de la oferta a la demanda pueden ser, enl
un _'sentido econdmico, estructurales, tal como seria el caso
de rigideces en la movilidad de los recursos e imperfeccio-
nes de la compelencia. Pero también podran ser causas no
estructurales de naturaleza politica. Tal seria el caso de
una, economia que sufre los rigores de una guerra. Otra si-
tuncien se darfa cuando la funcién de produccién de bienes
publicos del Estado es inadecuada a las preferencias socia-
les de la comunidad por esos bienes. Esto demostraria la
existencia de una discrepancia esencial entre las preferencias
de los gobernantes y de los gobernados, que ser4 creadora
de tensiones en la asignacién de los recursos. Esto definiria
una situacion de inflacién por causas estructurales no eco-
némicas aunque si politicas. Un caso estructural de tipo

1 ] caso de dinero pasive que se verifica en circuntancias de
politica en que se mantienen fijas las paridades reales de cambio,
de salarics o tasas de interés, debe ser interpretada, en este
contexto, como un impedimento para gue el proceso natural de
ajuste de esas paridades restablezca el equilibric general.
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€condmico que define una Inadecuacién persistente entre Ia
oferta y 1a demands de bienes reales, vendria dado por Ia
existencia de fuertes resistencias de log empresarios privados
a adecuar sus funciones de produccién a ciertag innovaciones

Las perturbaciones monetarias, sean inflacionarias o
deflacionarias, constituyen asg fendmenos monetarigs 50lo en

SU apariencia visible. Son ‘en reglidad’ el reflejo de desequi-
librigs econdmicos, sociales ¥ politicos debidos " a imperfee-

telerancia que ge expresa a través de ung politica monetaria
pasiva.? Indica la presencia de “resistenciag sociales” g4 un

1 Lag contribuciones cientificas del Profesor Julio W, G. Olivera
a la teoria del “dinero pasivo” Y a la teoria de Ia “inflacién eg-
tructural” son de gran valor y se inscriben en este enfoque filo-
sofico, Lo

* Es aquella en I3 que 1a ofertg de dinero se adapta a log regue-
rimientos de eradito nécesario para financiar el desequilibrio ahorro.
inversién de log distintos sectores econdmicos o sostener el aumento
general de log precios debidos al mantenimiento de paridades reales
fijas de intercambioc que ng Son magnitudes de equilibrio,
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conducta del Estado, las corporaciones y los ciudadanos, que
se traduce en diversas formas de “resistencias al cambio”:
Estas resistencias se inspiran, las mas de las veces, €n el
proposito de conservar privilegios de prevalencia de decisién
en, la esfera de accién de guienes, de slguna mancra, ocupan
ciertos espacios de poder en la scciedad. Es en esie punto
donde esta teoria de 1a inflacién se conecia en sus causas
primigenias.y no s6lo en sus efectos con la teoria histérica
de la declinacion economica.

A .1

.+ La teoria general de la declinacién econdmica es parte
infegrante de la teoria de. 1a decadencia politica y social de
lzs naciones. -~ '

iz Acpartir del magistral ttatado de Edward Gibbon, pu-
blicado en 1776, sobre la declinaeién del Imperio Romano
Occidental y de.Bizancio (13), la teoria de la decadencia ha
ido -nutriéndose de notables y eruditas contribuciones {14) -
La:teoria de la declinacién econémica, es de desarrollo mu-
cho més reciente. Ha sido enriquecida por los aportes de los
profesores Rostovtzeff (15) e L Frank (16) sobre cl caso de
Roma; de J. M. Hussey (17, A. M. Anfreades (18), P.
Charinis (19) y G. Ostrogosrky (20), sobre Bizancio; del
profesor T. Stoianovich (21) sobre el Imperio Otomano; de
¥ -J. Hamilton (22) e 1. Olagie (23) sobre la decadencia de
Espafia; de C. Wilson (24) sobre la declinacién de los Paises
Bajos, y dé Carlos M. Cipolla (25) sobre’la decadencia eco-
némica de Italia, = o

" ‘Los sisternas de causalidad sobre los que asientan cstas
explicaciones histéricas de la teoria de la decadencia econd-
mica; agrupan'varlados conjuntos de factores, muchos de
ellos disimiles: No obstante, oristodos esos sistémas de causas
aparecen slementds comunes, analogias, que prindan el fun-
damento de una teoria general. i
... Muchas naciones declinaron hasta desapareccr o diluirse
envotras naciones. Algunas’ veces, en virtud de un gran de-
sastre, como puede haker side,su destruccién por otros pue:
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blos més fuertes ¥ agresivos. Las mas de las veces, a- través
Ge lentos procesos en log que la wvitalidad de la nacién ‘se _
fue debilitando, el Estado disgregande y el territorio ‘de.la-
nacién fue ocupado por oiros pueblos mas vigordsos. Tanto'en
UR0s comoe en otros casos existis un elemento comun: la
Incapacidad de Ia sociedad para reaccionar frente a las cir-
cunstancias adversas y vencerlas.- : S
Desde el punto de vista cconomico, las decadencias de:lag
naciones fueron siempre precedidas de erisis economicas y
desordenes monetarios, e T
Las crisis econémicag fueron procesos que pusieron de”
manifiesto mutaciones considerables de su sistema econg-
mico. Esas mutaciones admitian dos desenlaces: un proceso
de ajuste en profundidad, que se traduciria Ch una reaciiva-
cion vigorosa, o bien, un largo proceso de decadencia,- de
Impredecible desenlacc, Siempre, €l desenlace de una crisis
sélo admite una opeion: la reconstruceidn yel Progreso, por
una parte, o la decadencia sin solucidn de continuidad, . por.
la otra. No existen combinaciones lineales validas entre yna
¥ otra opeidn, Toda situacién que merezea el calificativo de
“erisis”, debido a su generalidad y gravedad, indica que se
ha agotado un sistema, que se ha terminado una época y.que
scbreviene una nueva era en el procese de evolucién histd-
rica. Una nueva fase de I historia que sera distinta, mejor
© peor que la que concluye, pero sin duda diferente, - o
Cuando 1a erisis se proyecta en una considerable muta-
cién de la tendencia de los negocios, de las transacciones
econdmicas, v se traduce en un descensg del consumo; de
la inversién y del empleo de la fuerza humana de trabajo;
se dice que la crisis es economica y se inicia una aguda
polémica sobre 1a eficacia de las dislintag férmulas_e'coné-.
niicas para contrarrestarla en sus efectos. Fs quizés entbnees
cuando nos dejamos caer en una ilusién inteleciual. Pensa-
mos que la crisis econémica sélo puede obedecer a causas
econémicas, sin indagar lo suficiente acerca de su verdadera
causalidad. Muchas veces ]a erisis que Se manifiesta eotmo
un fendmeng economico es causada, en realidad, por la.ne:.
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cesidad de una mulacion mas profunda y general de 1a
sociedad, cuyo sisterna social, politico y economico se ha que-
brantado, debido a la inadecuacion de la conducta de los
individuos y de las instituciones que la componen, a las nue-
vas necesidades y desafios de un universo en permanente
y agitado proceso de evolucién y de cambio y en el cual se
halla insertada la nacién, sometida a multiples y complejas
irterdependencias.

Los tiempos de erisis debieran ser por ¢llo, tiempos de
reflexién, de meditacién e indagacién sobre las causas pro-
fundas y verdaderas ¢ue las provocan ¥ que subyacen ocul-
tas por las causas aparentes del trastorno social que impre-
ciona nuestra percepcion. Deben ser tiempos de reflexidn
v meditacién sobre los impedimentos o rigideces de orden
social, politico y econémico que tienen su origen en el com-
portamiento de los individuos, de las instituciones que ellos
han formado, y que determinan la inadecuacion del sistema
social a las necesidades vitales que planican nucvas circuns-
tancias de contorno, como consecuencia de la evolucion na-
tural de la humanidad.

“La erisis, tal como la hemos definide, indica siempre el
estallido de un sistema social por inadecuacién a las exi-
gencias de cambio de una nueva época, ante condiciones de
contorno que cambian y se modifican, Revela, en rcalidad,
1a existencia de rigideces e imperfecciones subyacentes en
el organismo social, que le impiden adaptarse a l1as necesi-
dades cambiantes que impone la evolucion de los tiempos.
La crisis es asi, muchas veces, reveladora de un debilita-
miento” de la vitalidad social ¥y de la existencia de resis-
tencias al cambio engendradas por infinidad de intereses
creados y por multiples rigideces de conducia subyacentes
en el “core” de la sociedad. Constituye la sintesis de un
conflicto econdmico, social ¥ politico, sin resolver.

- Otra ilusién del pensamiento radica en la falsa creencia
Ge que una crisis econdmica slempre ha de ser sepuida, tarde
o temprano, Pero inexorablemente, por una fase de recu-
peracidn, Pareciera que nuestras creencias fueran que siem-
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pre el ciclo cecondémico se cumple inexorablemente llevando-.

nes de la erisis a la recuperacion ¥ de ali, nucvamente, al
crecimiznto econdmice y al progreso. La teoria de la de-
clinacién econémica ngs cnsena, basada en la historia de la

civilizacién, que ésta es una falsa creencia. Bastaria hojear

un atlag historico para encontrar con sorpresa con qué ra-

pidez, en log siglos, aparecen y desaparecen naciones ocu-
pantes de un mismo territorio. Pueblos y afin poderosos im- -

perios que en el devenir de una crisis social, politica y eco-
némica no encontraron el camino de una recuperacion y
comenzaron a transitar el pesaroso sendero de una prolongada
decadencia hasta su dilucion total en otras naciones. I.os
puises, los territorics donde esos pucblos se asentaron, siguen
siendo los mismos, Son las nacionzs las que han desaparecido
0 ain siguen en ellog diluidas en una existencia carente de
SU anterior preeminencia’ oo o
Las naciones, cuya declinacién ccondmica relativg registra
la historia, primero t'uvieron_ que desarrollarse y crecer. Sy
progreso dehid ser alentado, ihicia]mcnte, Por un intenso cre-
cimiento poblacional, un genergl desarrollo de lag artes, de
las ciencias y de la industria, ¢l descubrimi¢nto de nuevos

recursos y tesoros, la conguista de nusves espacios, ¢} desa-

rrolle del comercio y el acceso a nuevas vias do comunica-

cion y de transporte, por la expansién de sus actividades . -
Iinancieras y, en gencral, por el dinamismo de toda su ac-

tividad econémica, social ¥ politica.

Este progreso conlleva siempre una complejidad creciente
de las distintas funciones de los organismoes de 1a sociedad
politica, funciones que tienden a ramificarse ¥ expandirse,
Aumenta ¢con el progrese la actividad administrativa del
Estado, 1a actividad judicial, los servicios piblicos, Ios gas-
tes militares, asi como 1os gastos en educacién y salubridad.
También se expanden lag mstituciones comercialeg y finan-
cieras creando nuevos espacios de poder. ' _

Mientras se mantienen los estimulos propios de un cre-
cimiento econémico intenso, basado en 1Ia expansién de la

frontera productiva vy la "afluencia de nuevos tesoros en

RN
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recursos naturales, el aumento. de la dimensiéon del Estado
y de estas estructuras privadas es soportado sin dificulta-
des. Pero tan pronto esos estimulos se debilitan y la inercia
de crecimiento de la administracion piblica se proyecta en
un aumento sin pausa de 12 burocracia y de los gastos mili-
tares, el sistema social comienza a perder dinamismo. Mas
avn, si la expansion de los centros de poder privado también
engendran situaciones de privilegios que el sistema social ya
no puede sostener. En estos ¢asos, 1a cferta de bienes ya no
es capaz de aumentar con el mismo dinamismo que la de-
manda y su falta de adecuacion engendra una situacién de
desequilibrio general gue s¢ proyecta en la degradacién de
la moneda y en un aumento general y sostenido de los pre-
cios.. Esta ha sido una constante en la evolucioén de los pue-
Llos cuya decadencia registra la historia.

Llega entonces el momento de la reflexion. La burocra-
¢ia .y las fuerzas militares y politicas procuran morigerar
sus exigencias, aceptan disminuir su espacio de poder, sus
dispendios y los tributos que gravain a la nacion. Los agen-
tés privados revisan cuidadosamente su conducta y tratan
de. restablecer los principics de “productividad y frugalidad”
que constituyen la “regla de oro” del progreso de los pue-
blos. Fs el momento de asumir y de contrarrestar las cauisas
gue puedan haber debilitado las energias vitales de la na-
cién y de restablecer los estimulos para su crecimiento. Es el
tiempo de adecuarse a las nuevas circunstancias, aceptando
los cambios y propiciando las innovaciones necesarias para
acrecentar la eficiencia del sistema, lo que ha de permitir
mejorar la posicién relativa de la nacion frente a otras na-
ciones. Si este examen de la situacién conduce a un replan-
teo.de las relaciones y de las conductas sociales, la situacion
serd superada con exito.y después del necesaric y quizas
dolorgso proceso de ajuste, la nacién retomaréd el sendero
del crecimiento econémico y del progreso social v -politico,
.,.-Pero si los intereses creados y una consarvacion de, pri-
vilegios opuesto a toda innovacién y transformaciéon preva-
lecen, las resistencias al cambio obstaculizaran el necesario
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proceso de ajuste y el desequilibrio econémico general se
mantendrd latente en el sistema.-La inflacion ge aduefiara
entonces del organismo soeial como fenémeno reflejo de una
situacién de desequilibrio_real, de .inadzcuacion de la socie-

dad, que no ha podido ser resuelta: La Hisloria nos ensefin

que la persistencia’ de una situacion de egte tipo, durante

un tiempo suficientemente prolongado, estuvo siempre aso-

ciada a la declinacidn econdmica de las naciones,
Ha sido el caso del Imperio Romano, tuyo crecimiento

econdmico fue vigoroso durante la época de sy expansion -
territorial y de las grandes conguistas que incorporaron al

erario publico grandes extensiones de tierrag fértileg v los
inmensos tesoros de la Grecia, de Egipto y de la Dacia.
Mientras esa expansidn se producia, crecian en complejidad
¥ dimensién la administracign del Estado ¥ los gastos mili-
tares. Tan pronto 1a afluencia de nucvos tesoros tendié a
declinar, el aumento de 1a tributacién y la degradacién del
centenido metalico de 1a moneda, que fue en la préictica otra

forma de tributacién, se tornaron insoportables, Kl desequi-..

librie econémico doming Ia situacién. Las graves crisis eco-

némicas del siglo 1t y del sigls v de nuesira era constity-.

yeron los hitos mas dramaticos de un proceso de inflacidn
v declinacidn econdmica. que condujo irremzdiablemente a
la disgregacién del Estado ¥y de las fuerzas militares pri-
mero y de la nacién romana después,

En esa decadencia desempciiaron un rol destacado no.

solo los excesos incurridos en los gastos burocré_ticos y mili-

tares. También tuvieron que ver les cambios que se habian .

broducido en las estructuras de poder v de privilegios pri-
vados, tanto como el debilitamiento de los impulsos vitales
del pueblo romano, que fue incapaz de enfrentar 1os hechos
adversos y vencerlos, Los individuos privados también sc

cejaron dominar POT una actitud proclive a la obtencién v

censervacién de ventajag ¥ privilegios, en cposicién a los
intereses de los sectores més débiles de la sociedad. Estos

wWtimds agotados por las exaccio’nes'ld_él fisco y de las ele-

vadas contribuciones que debian oblar por sus deudas a los

war
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grandes terratenientes y prestamistas, se fueron iransfor-
mando de ciudadanos, en subditos de los grandes senores, o

iniciaron una emigracién a tierras lejanas. !

Los individuos fueron incapaces de reacclonar frente a
tan adversas circunstancias, de hacer las reformas y de adop-
tar las innovaciones que les habria permitido aumentar su
productividad y sobrellevar la situacion. Por el contrario, 1os
agricultores libres y los patrones de factorias se sintieron
instados a huir de circunstancias tan adversas, haciendo aban-
dono de sus propicdades y ocultandose entre los pueblos de
las provincias barbaras o entre cl indisciplinado populacho
que en las ciudades exigia a los emperadores, a carmnbio de
su apoyo politico, nuevas y mayores distribuciones gratuitas
de trigo, vinos y aceites, que dzbiun ser provistas por un
erario publico exhausto. Las conliscaciones realizadas para
resclver este conflicto primero, ¥ la progresiva disgregacién
del Estado y de las fuerzas militares, después, fugron la cul-
minacién de un large procesa de decadencia economica, so-

cial y politica que condujo a la disolucién nacional.

Parecido proceso de evolueion, aunque signado por sus
propias singularidades, s¢ reproduce siglos después en Bi-
zuncio, mas tarde en el Imperio Otomano, después en el
Imperio Islamico, posteriormente en las Republicas Italia-
nas, en ¢l Imperio Fspafiol vy finalmente en la disgregacién

de los grandes imperios y naciones coloniales surg

siglos pasados.

idas en

Fn todos estos casos 1as causales de decadencia econo-

mica relativa, de pérdida de preeminencia, son vari

adas ¥y

complejas. Aunguc ciertos rasgos esenciales sOn COMURES.
Fn todos estos casos existio un debilitamiento de la vitali-
dad de la nacién, una marcada resistencia de los individuos
a adoptar con esfuerzo y sacrificio los cambios e innovacio-

1 Como tostiene cl Profesor Berardi, la estructura feudal de
los sehorios medievales tuvo en Europa su origen en las conceén-
traciones de poder que tuvieron lugar en los Gltimos siglos del

Tmperioc Romano, en esa época.
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‘nes impuestas por la necesidad de revertir las circunstancias

adversas. En casi todos ellos se hace presente la figura do-

minante del Estado, el poder omnimodo de la'burocracia y, -

a veees, también la preeminencia de poder de las fuerzas
militares, aspirando a ocupar mayores espaclos de poder y a
disponer de una asignacién de recursos que la nacién no
-esta en condiciones de proveer. Casi todos cstos procesos de
declinacion econémica relativa se presentan asociados a una

.grave y pralongada inadecuacién de la oferta de bienes 3 1a .-

demanda efectiva, lo que se traduce en un persislente dese-
quilibrio econémico, que a su vez se refleja en la degrada-

¢i6n de la meneda ¥ en la suba generalizada de los precios,

en la caida de lag inversicnes, en el aumento d-l desem-
pleo y, muchas veess, en hambrunas y epidemizs.’

En nuestro pais, 1a Argentina, la declinacién de Ia tasg

-d2 crecimicnto econdmico, la pérdida de preeminencin rela-
tiva de nuestra hacion, que se viene producicndo desde hace
casi treinta afios, también esta aparentemente asociada al
crecimiento de Ia dimensién del Estado, al desequilibrio eco-

ndmico general y persistente engendrado por el déficit fiscal -

¥ a la inflacién monetarig que constituyé la imagen refleja
de esa inadecuacion esencial entre la ofcrta y demanda de
bienes en la esfera real de la economia. En la actualidad, el
desequilibrio Que, en su origen, reconocia la aceién del Es-
tido como causa primigenia, se ha 'proyectad_o €n otroz
desequilibrics inducidos de aquél: el del sector produetivo
privado, el del sector financiero y el del sector cxterno
-0€ nuestra cconomia. Dilucidar esta cuestign desde el puntoe

de vista cientifico, fue la preccupacién que inspird este tra-

bajo de investigacign,

Algun colega, con_'quien respstuosamente disiento, suele
repetir que en la Argentina el Estado parece ser grande
‘porque la economia en sy conjunto es en realidad péqueria,
‘Purque no crece en la medida hecesaria, por falia de estimu-

-los. He meditada largamente sobre estos dichos. He llegado -

-a la conclusién que la economia no ha de crecer, atn con
dos mayores estimulos, si la escena es dominada por los ries-

war
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gos e incertidumbres de quienes en el sector privade adop-
tan las decisiones de inversion y de transformacién produc—
tiva tomando en consideraciéon la rentabilidad de sus pro
-ectos y el costo de oportunidad de su capital. Esos riesgos:
e incertidumbres acerca del futuro de su negocio se deben,
entre otras causas, a la perturbacion continua que la infla-
cidn ocasiona en el sistema de precios relativos. Ante tal cir-
cunstancia, los individuos s¢ ven inclinados a diferir o de-
cistiv de sus decisiones de inversién. Més aun. Si por la mis-
ma causa, las tasas reales de interés se sitian en magni-
tudes incompatibles con la rentabilidad esperada de esas:
inversiones, la caida de la inversién se torna ann mas in-
tensa, pudiendo incluso llegar a situarse en un nivel inferior
a la necesaria inversién de reemplazo. Por esta via, 1a infla--
cién ocasiona que, a largo plazo, se produzea una declinacion.
de.la tasa de crecimiento econémico. No mejora esta situa-
¢ion cuando el Estado sustituye a los particulares en sus
decisiones de inversién, pues la inversién pablica se basa.
er, consideracicnes politicas no siempre compatibles con su.
rentabilidad econdmica. Ello tiende a traducirse en una fle-
xion de la productividad marginal de los recursos emplea-
dos.a medida que aumenta la porcién de la inversion total
que toma a su cargo el Estado. i

- A-largo plazo, la dimension relativa del Esiado se agran--
da y la del sector privado se contrae, al tiempo que la pro-
ductividad del capital decag. Pero ambas cosas son coefectos:
de-la inflacién. Son resultante de una inadccuacion esencial.
del sistema econdémico de un desequilibrio general en -la.
esfera real de la economia, debido a las resistencias sub--
yacentes en el “core” del sistema ccondmico, social y poli-
tico. La‘inflacion y la declinacién ccondmica son asi coefec— ,
tos o consecuencias derivadas de la persisiencia de esta si-
tuacién, gue se estimulan reciprocamente. La inflacidén es
causa de decadencia relativa de la actividad econdmica y
del empled, a corlo y a largo plazo, ¥ esta declinacion causa-
de-nuevos y mayores desequilibrios econdmicos y por ende, |
de cada ‘vez mas intensas presiones inflacionarias. .

N it Ter——
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IV
T . .o .
La verdadera cuestion g dilucidar es si existen argu-
mentaciones tedricas validas como para sustentar analitica-
mente que, a largo plazo, existe una relacién de causalidad.
directa entre la inflacién y el estancamiento o declinacién.

relativa de la actividad econdmica.

Los argumentos en los que he fundado mi tesis en cuan-
to a las implicanciag depresivas que tiene la inflacién, en
investigaciones realizadas en los daltimos cinco afos {10

estan basados en un andlisis a corto plazo, referido a un

sistema béasico de equili_brio general de las caracteristicas del
modelo neoclasico propuesto por el Profesor Don Patin-
kin. (26) ' o o

Los postulados basicos de ese modelo retienen los suy- -
puestos paretianos de competencia pura, funciones de pro-
duccién neocléasica, con perfecta movilidad de los factores
productivos y perfecta flexibilidad de los precios, salarios
¥ tasas de interés, ausencia de ilusiones menetarias, de efee-
tos de distribucién ¥ riesgos de desfaleo. !

En nuestras investigaciones Ia hipdtesis de perfecta cer-
tidumbre ha sido retenida en ¢] caso de estabilidad mone-
taria, admitiendo en cambio la existencia de cierto gradao. -
de incertidumbre en los agentes ccondmicos, acerca del Curso
futuro de los precios reales, cuando se producen significa-
tivas oscilaciones de los precios relativos a causa de Iz in- -
flacién. Se supone que los individuos esperan con certidum-
bre que la tasa de inflacion. futura sea igual a la presente,
Io que implica adoptar el  supuesto hicksiano de elasticida.d_
unitaria o neutral de las expectativas, Pero tan pronto los
agentes econdémicos disienten entre si acerca_del-éurso fu-

—_— .

1 Esto significa que no ha sido necesario apelar a.la suposis
¢ién de defectns o imperfecciones en. ‘gl "sistema “econémice para
demostrar que Ia inflacién  tiene ' efectos’ economicos depresivos: )
Afin en el caso limile, en e] gue se satisfacen iag hipéiesis del ana-
lisis clasico, esos defectos son de demostracion admisible,
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turo de los precios monetarios individuales, de los distintos:
bicnes que se producen y trafican en cl sistema economico,.
ceurriran retrasos disimiles en la remarcacién de los precios,.
debido a esas-diferentes previsiones, asi como a la distinta
duracién de los ciclos de produccién y comercializacién. Esto:
se traduce en alteraciones de los precios relativos, cuyo rango-
de oscilacién estara asociade a la tasa de inflacién. La in-
certidumbre que engendraran estas variaciones de los pre-
cios reales origina la exisiencia de riesgos de pérdidas de
capital para los inversores en bienes de produccién, entre
guienes constituyen un nucleo dominante aguéllos que sien-
ten aversion por esos riesgos.

Simétrica hipbtesis es asumida, en nucstra investigacién,,
en cuanto atafie a las previsiones futuras de tasas de inte-
rés. Debe admitirse la existencia de jncertidumbre en los:
ahorristas e inversores {inancieros acerca del curso futuro-
de las tasas reales de interés, tan pronto como, debido al
proceso de ajuste provocado por la inflacién, se produzean.
oscilaciones significativas de dichas tasas. E! rango de va-
riacién de lag tasas de interés y el grado de incertidumbre:
gue esa oscilacion engendra en los ahorrisias estaran, asi,
asociados directamente a la tasa de inflacion del periedo.
Como en el caso anterior, esa incertidumbre se iraducira en:
riesgos de pérdidas de capital en sus tenencias de bhonos, es
decir, de bienes financieros distintos a dinero. Supondremos
igualmente que en el conjunto de ahorristas, es dominante
¢l subconjunto de ellos con aversion a los riesgos de ca-
pital.?

Fn cuanto a las preferencias de los agentes econdmicos.
por bienes reales y financieros supondremos, al igual que el
Profesor Don Patinkin, que -ellas se mantendran inaltera--
das en tanto y en cuanto las previsiones de los agentes eco~

1 Esta tesis ha sido sustentada en un trabajo de investigacién-
reciente presentado en la Faculiad de Ciencias Feondémicas de la
Universidad Nacional de La Flata {il) (b) que sera publicado en.
fecha proxima, )




v

INFLACION Y DECLINACION ECONOMICA 223

nomicos sean de estabilidad monetarig ¥ existan riesgos de
pérdidas de capital nulos, Admitiremes en cambio que la
preferencia por la liquidez, en 1a forma de dinero y bonos,
declinard en favor de una mayor preferencia por los hienes
reales, como forma alternativa de mantener riqueza, tan
bronto las expectativas inflacionarias y los riesgos de pér-
didas de capital a ellas asociadas, afectan las tenencias de
bonos cuando la tasa real de interés futura se torna incierta.
La demanda real de dinero sc supone que depende en rela-’
cidn dirccta del Ingreso y de la-riqueza, en términos reales,
¥ en rclacion inversa de 1z tasa real de interés y de la tasa
ae inflacién. La oferta monetaria serd considerada como una _
fancién directa de la tasa real de interés en caso de seguirse
una politica de dinero activo ¥, eventualmente, en el caso
Ge dinero pasivo, de log precios claves que determinan si-
tvaciones de desequilibrio en la esfera real de la economia,
tales como e} desequilibrio_fiscal, el desequilibrio del sector
financiero, el desajuste inversién-ahorro del sector privado
¥ el desequilibrio del balance de pagos, actuande todos ellos,,
segun su signo, como factores de creacion o de esterilizacign
monetaria, ' )

De acuerdo eon los "postulados anteriores, en caso de-
existir perfectn estabilidad monetaria, las ‘empresas decidi-
ran sus inversiones con perfecta certidumbre en lo.que se-
refiere a la rentabilidag de sus inversiones ¥ al costo de
oportunidad del capital. La taga real de interés de equilibrio.
“i.” definird que sera viable toda inversign cuya tasa in- .
terna de retorno “r,” sea mayor que la tasa de interés de
mercado “i," '

(1) o > i, resolviendo para r, la expresién
@ Y, @+t Z(C +D, A% r)t=g

donde “Y,” eg el ingreso por ventas de la produccién atri-
buible al proyecto de Inversién respectivo, z precios cons--
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tantes, durante la vida util de las instalaciones productivas;
“«0" sus costos de produccidn, para igual numerario y lapso;
e “I" ol costo de las inversiones,

En un anterior estudio ({(11) (a)) se ha llegado a la
c'o.ﬁclusién que, en caso de incertidumbre acerca de los pre-
cios reales futuros de la produccién y de sus factores de
costos,' ¢l empresario conjetura' esos precios con clerto rangb
de variabilidad admisible, cuya amplitud de recorrido estd
directlamen‘te_relacionada con la intensidad de sus expectati-'
vas inflacionarias. A los precios reales conjeturados en el
recorrido de ese rango de variacion asignara, consciente ©
inconscientemente, ciertas prpbabilidaides subjetivas de ocu-.
rrehcia, como se supene en algunos modelos estocasticos de
decisién. La combinacién de las diversas conjeturas de in-
gresos con las multiples previsicnes de costo se traducira en
una distribucién de probabilidad para su reforno esperado
r,, cuya variacién sera indicada por el coeficiente de dis-

persién “on (P)7- que sera una funcion de la tasa de infla-’

¢ién esperada (p). De acuerdo con iz intensidad de su aver-
sién por los riesgos, se propondra obtener un retorno rainimo
¢on cierta probabilidad de ocurrencia “A" de tal forma que
su peticion de renta minima sera:’

T

"' o s : . 1
(3)) Min 1, =r —#o, (P}  PNIPT G0 " p

PZn =P =P N

En un.estudio masreciente (11)- (b} he considerado que,
si la tasa real de interés de equilibrio a la cual los ahorristas
estarfan dispuestos a financiar la tasa de inversion.planeada |
por los empresatios fuera 49" en el caso dé ‘certidumbre
perfecta, en condiciones de incertidumbre y aversion a los |
riesgos de pérdidas de capital-exigirian, para financiar dicha
ixiversién, ‘una tasa minima:de interés gue le compensara de’ !
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tales riesgos, de acuerdo con la intensidad de su aversion
por ellos. Esa peticion de minimo interés seria:

20

(4)  Mini =i, +xo, (p) para p2

P2o -~ o=w(@,:0;;...0,)
X=X (@)% (@) .. 5 X, (T)]

De tal manera que, 1a dimensidn real de las inversiones
factibles serd resultante de la suma de proyectos de inver-
sién que satisfagan la condieién:

(5) (@) Minr, > Mint

(5) (b) 1, — P oy (B)>i, +x0,(p) para ....

Los coeficientes de dispersién o, (p) ¥ o (p) son fun-
ciones directas de las expectativas inflacionarias. Su magni-
tud aumenta junto con la tasa esperada de aumento de los
precics y es nula cuando existen expectativas de estabilidad
monetaria,

Las unidades de dispersién, p y y, que se sustraen al
retorno medio y se agregan a la tasa real de interés de
equilibrio, respectivamente, cuando existen expectativas de
inestabilidad monetaria, son magnitudes que dependen del
grado de aversion de los agentes econémicos por los riesgos
de pérdida de capital atribuibles a la inflacién, que definen
el grado de confianza probabilistico exigido por aquéllos.

Si en condiciones de perfecta cstabilidad monctaria la
tosa de inversidon de la economia es I,, admitida la exisien-
cia de un cierto grade de inflacién, csa tasa de inversién
declinara a I, en virtud del aumento de la tasa de interés
y el descensc de las expectativas de minima rentabilidad.
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(6) Minr=r— 90, (p) para 0,=0, (0r, 30 5.3 0p )2 0
PZR > A=K .. 50,)
=809 () %2 A2keei oa AG)]

i;r A

i, +X 0, (D) $% - ===\

I=1(r)
Minr=r— § g, (p)]

>

PO —— — =

0

En cl diagrama anterior puede observarse que, dada
una cierta’ funcién de eficacia marginal del capital, al pa-
sarse de una situacidén de estabilidad monetaria en el punto
A, donde se determina la tasa de inversién I, a una situa-
cién de inflacién, se produce una traslacién hacia la izquier-
ds de dicha funcidn de eficacia marginal, estableciéndose
una nueva situacién de equilibrio en ¢l punto B, donde se
determina la tasa de inversion I, que es inferior a I,. La
declinacidn de I, a I, es atribuible asi al ecfecto causade por
la incertidumbre de origen inflacionario en las previsiones
de los inversores con aversién a los riesgos de pérdida de
cepital. Pero ocurre gue, simultineamente, la peticién de
minima tasa de interés de los ahorristas aumenta de

i', a io + X Pi {p)
ocasionando ello que el nuevo punto de equilibrio sea el
punto C, La tasa de inversion de equilibrio T. sera inferior
a I,. La caida de la inversion de I; a I; sera enteramente
atribuible a la incertidumbre de los ahorristas, debido a sus
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Cxpectativas inflacionariag que inducen en ellos temores de
pérdidas de eapital, ' , _

51 el diagrama anterior se construyera en unidades de
inversidn “neta”, definida ésta como la diferencia existente
entre la inversién bruta ¥ las depreciaciones a costo de re-
posicion de la dotacién de .capital fijo existente, bien podria
ocurrir que, si las expectativas inflacionarias se tornan su-
ficientemente intensas, Ja lasa de inversién “neta” puede
llegar a ser negativa, indicando ello que la inversién bruta
ha descendido a niveles por debajo de las neccsidades de
inversién de reemplaze, Una tasa de inversion “neta” nega-
tiva significaria, tambiép “eceteris paribus”, una tasa de
crecimiento econdmico negativo. Es decir, una tasa de deca-
dencia econdmica ahsoluta, ) _

Desde el punto de vista de] empresario individual que
se confronta con una situacidn dada en el mercado libre de
capitales y una perspzetiva de retorno - medio fijo, el dia-
grama siguiente ilustra tres situaciones.

(7) 2 .
A Po Po
— Dy o +
o /1 » 1L, T
0 o

Caso I : estabilidad monetaria =, inversion factible Ty > Ip
Caso 1I : inflacién moderads > inversién {odavia _

Tactible >
Caso III: inflacign intensa- = inversién no viaple ,2 < iz
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La factibilidad de este proyecto de inversion, dados i
e 1, depende de la intensidad de la inflacién, que determi-
na la dispersién de las expectativas y del grado de aversion
al riesgo del empresario Inversor y de los ahorristas que
concurren al mercado libre de capitales, aversiones que
determinan la magnitud de unidades de dispersién “x” ¥
“p”, respectivamente, dque incidiran en las peticiones de
renta minima de ahorristas e Inversores. El margen de to-
lerancia inflacionaria de cada proyecto de inversion tiene
un limite. Sobrepasado este limite la inversicn ya no se
realiza debido a gue la peticion de minimo interés de los
ahorristas supera la expectativa de retorno minimo de las
empresas inversoras. A medida que la inflacion accede a
magnitudes mas altas son cada vez menos los proyectos de
inversion posibles de realizar.

v

El analisis que hemos efectuado, nos permite extraer

las siguientes conclusiones:

1. La inflacién y la inversion productiva se hallan in-
versamente asociadas a corto plazo, en tanio y en
cuanto aquélla sea capaz de crear incertidumbres €n
1os ghorristas e inversores, en relacion con el curso
futuro de los precios relativos y de ia tasa real de
interés y, en el conjunto de los agentes econdémicos,
predomine el subconjunte de individues con aver
<itn a los riesgos de pérdidas de capital. En circuns-
tancias extremas, en que las expectativas inflacio-
narias se eleven repentinamente, la inversién puede
declinar en forma abrupta, deprimiendo de igual
forma la produccién y el emplco, pudiendo provocar
lo que técnicamente se denomina una catastrofe.

9 La inflacion y la tasa de crecimienio economico es-
tan asociadas, en una relacidn inversa a largo plazo,
en tanto ¥ en cuanto sea vhlido que la tasa de creci-
miento es una funcién directa de la tasa de inver-
sion de la economia y ésta decline con inflacion.

—
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3. Dadas las relaciones anteriores, un proceso de infla-
cion  suficientmente prolongado puede conducir a
una decadencia econémica relativa, Es decir, a un
proceso de crecimiento lo bastante débil como para
producir una pérdida de preeminencia econdmica
relativa de la nacidn, en el conjunto de las naciones.

4. En condiciones extrcmas, de gran intensidad infla-
cionaria, la incertidumbre puede hacer declinar 1Ia
tasa de inversién total por debajo de las necesidades
de Inversién de reemplazo, determinando ells una
tasa de inversion nets negativa y, a tecnologia in-
corporada constante, un proceso de declinacidn eco-
némica absoluta,

3. Admitiendo que la inflacién es ¢l reflejo, en la esfera
monetaria, de una situacién de desequilibrio general,
en la esfera real, donde la oferta de biencs reales se
torna inadecuada para satisfacer la demanda, todo
proceso de declinacién econdmica, absoluta o relati-
va, provocado por el debilitamiento de la tasa de
inversion, se traducira en una inadecuacién cada vez
mas amplia entre la oferta v demanda de bienes or-
dinarios, engendrando asi, “ceeteris paribus”, presiones
inflacionarias cada vez mas intensas.

6. Queda asi establecida una relacién bi-univoeca directa,
a largo plazo, entre la inflacién v la decadencia eco-
némica de las naciones. La inflacidn engendra de-
cadencia y la decadencia mas inflacién, en un proce-
$0 sin solucién de continuidad que sélo puede inte-
rrumpirse si se produce una vigorosa reaccién de la
sociedad para eliminar del sistema econdmico, social
y politico, las rigideces e imperfecciones de la con-
ducta que lo aquejan y reflejan en la inflacidn.

Muchas gracias,
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FORMAS DE INTEGRACION FINANCIERA
INTERNACIONAL

por el Dr. MANUEL San MiGUEL
Académico de nimero

Desde la década de 1850 las economias de los Estados
Unidos, Turopa Occidental y Japén han incrementado sig-
nificativamente su grado de interdependencia, cuyos efectos
también han ineidido en las relaciones econémicas con las
naciones en desarrollo.

Fl considerable crecimiento de las corporaciones multi-
nacionales, el vigoroso desarrollo de los mercados financie-
ros y el progresivo incremento del comercio internacional,
son factores que contribuyen a explicar esa creciente inter-
dependencia.

Estos vinculos mas estrechos si bien han permitido un
avance mas dinamico de la economia mundial, también han
producido efectos sobre los grados de libertad de los go-
biernos para formular sus objetivos y politicas economicas
nacionales. En este contexto interdependiente, las politicas
monetarias, fiscales y financieras de los paiscs con mayot
significacién economica tienen, con frecuencia, implicancias
que trascienden sus fronteras nacionales.

INTEGRACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

El volumen de los flujos internacionales de capital, du-
rante la década de 1970, denota un aumento sustancial deri-
vado de la mayor movilidad de los recursos financieros ¥y
de la propia concepcion de las politicas monetarias nacio-

et

Conferencia pronunciada en 1a Academia Nacional de Ciencias

Econémicas, el dia 11 de noviembre de 1981,
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nales. Los factores relevantes que impulsaron 1a integracién
sefialada estan conformados por la sensibilidad de las co-
rrientes de capitales a las variaciones de 13 tasa de interés,
la reaccién de los movimientos equilibradores a Ias altera-
ciones de las tasas de cambio contado y futuro, y la exten-
sién del nexo vinculante de las politicas monetarias nacio-
nales en relacidén causal con-la variacién de las tasas de
interés internacionales.

ciera internacional, implican el surgimiento de Incompatibi-
lidades en 1ag politicas econdmicas nacionales, lag cuales
gravitan en forma restrictiva sobre ellag ¥, especialmente,
en las politicas monetariag internas. '

tencia implica Ja aparicién de conflictos entre politicas mo-
netarias nacionales y objctivos deliberados de paridades
cambiarias. Bajo tales condiciones, las autoridades econg-
micas nacionales ng bueden eclegir, sin restricciones y si-
multaneamente, las variabies relacionadas con el ritmo de
expansion de la oferta monetaria, el njvel de Ia tasa de
interés y la magnitud del propio déficit gubernamental,

LAS POLITICAS Dx ESTABILIZACION

estabilizacién pueden concebirse en relacion con enfogues
keynesianos o monetaristas, _
El marco analitico ¥ empirico involycra un conjunto de
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clementos referidos a: 1) el grado de sensibilidad de los
movimieatos internacionales de capital a camblos en la tasa
de interés; 2) su impacto sobre la oferta doméstica de dinero
y el tipo de cambio; 3) los efectos sobre los miveles de
ingreso ¥ ocupacién; 4y la posibilidad de esterilizar los
efectos monetarios del ajuste del palance de pagos; 3) la
eficacia relativa de las politicas monetarias y fiscales con
tipos fijos o flotantes de cambio al varlar los grados de
movilidad de los capiteles; 6) la amplitud del aislamiento
que las economias nacionales pueden lograr mediante tipos
de cambio flotantes para evitar los disturbios externos.

EL CONTEXTO DEL ENFOQUE MONETARIO

El enfogue monetario se basa cn la proposicion gue el
ajuste del balance de pagos cs esencialmente un fenémeno
monetario. El déficit extcrno ¥ la depreciacion del tipo de
cambio representan los mecanismos equilibradores para 1&€-
conciliar el balance real monetario entre la oferta ¥ Ia
demanda.

Una depreciacion del tipo de cambio equilibrara la
oferta y la demanda monetaria, a través del efecto resul-
{ante del alza de! nivel de los precios domésticos, lo cual
reduce el valor real del acervo neminal de 1os recursos
monetarios existentes. De este modo, ¢n ausencia de medi-
das de esterilizacion, se puede concehir un proceso auto-
mético de ajuste del balance de pagos derivado del efecto
real sobre el nivel nominal de 1a cantidad de dinero.

El proceso de ajuste descripto requierc para su reali-
sacién una determinada extension temporal, por lo que se
produciran pérdidas de reservas antes de lograrse el pleno
ajuste. Este enfoque monetario concibe al tipo de cambio
como el precio de la moneda doméstica cn relacion con la
divisa extranjera; los precios deben moverse para eliminar
los excesos de oferta o demanda de una respecto de la
otra. En el corto plazo, ¢l tipo dc cambio estd determinado
por las condiciones de equilibrio de los accrvos, y €n el
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largo plazo, por las condiciones equilibradoras de los fhirjos
-de capital, ' o .

La forma extrema del enfoque monetario del balance
de pagos, dencminada monetarisme global, estid basada en
el supuesto de arbitraje perfecto on los mercados de bicnes
¥ capitales, El nivel de log precios domésticos estd deter-
minado por ¢l nivel mundial de precios, dado. el arbitraje
pleno en los mercados internacionales, en correspondencia
con la denominada ley de un precio. En este contexlo, la
demanda monetaria se comporta como una funcién estable
‘@ independiente de Jag variaciones de Ia oferta monetaria.

La viabilidad del enfoque monetario en sy versién glo-
bal, requiere la efectiva vigeneia de 1a ley de un precio, -
esto es, Ia existencia de arbitraje perfecto en los mecreados
-de bienes y capitales, Asimismo, implica reconceer ¢l ca-
racter estable de 1a funcién de la demanda monetaria v la
-débil o nula variacign del ingreso real por cambios en lg
oferta monetaria. En la realidad, 1a evidencia empirica no
ha confirmado e} apropiade funcionamiento de 14 ey de un
preeio, especialmente en Jjos mercados de bienes, El caso
argentine demuestra con singular evidencia la carencia de
arbilraje perfects en log mercades de productos comerciados
internacionalmente, Iag crecitentes practicag ‘proteceionistas
quc adoptan los paises del Mereado Comin Europeo, loa
‘Estados Unidos ¥ ol Japon, constituyen serios obstaculos
que impiden la vigencia plena de la ley de un preeio,

Por otra parte, si bien la disminucién del valor real
-del acervo nominal de dinero derivada de 1a depreciacién del
tipo de cambio, redquce los cfectos desequilibradores de Ia
‘oferta monetaria excedente, este ajuste sers temporario sj
‘persiste la politica monetaria excesivamente éxpansionista.
"Se requiere parg lograr un ajuste estable, cambios apro=-
plados en los componentes domésticos de la oferta monetaria
‘consistentes con el nivel de equilibrio deseado. Ello implica
que los recursos monetarios sélo deben ser expandidos en
rconsonancia con la demanda monetarin, teniendo en consi-
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deracion el ritmo de crecimiento del ingreso real y varia--
ciones adecuadas del nivel de precios.

Aun en condiciones de tasas de cambios flotantes, la
politica monetaria desempefia una funcion estabilizadora.
esencial, siendo estériles las practicas monetarias permisivas.
para lograr aumentos del ingreso real y de la ocupacion.
mas alld de la denominada tasa natural,

Las variaciones frecuentes en los tipos de cambio 0 en.
los aranccles de importacién para lograr el ajuste de los:
desequilibrios dc balance de pagos, no constituyen altcrna-
tivas permanentes para una apropiada politica monetaria.

La volatilidad de las tasas de cambio flotantes es un
factor que favorece la presencia de disturbios financierocs,
como se ha observado en los mercados internacionales du--
rante la década de 1970. En este contexto inestable los es-
peculadores que poscen informacién apropiada actian me-
diante transacciones que acentian las distorsiones en las
paridades cambiarias de las divisas involucradas.

El comportamiento correcto de la politica monetaria.
desempefa un importante papel en la formacién de cxpec-
tativas racionales, contribuyendo a aleanzar und trayectoria:
més estable de los tipos de cambio, al evitarse factores
adversos derivados de la incertidumbre y la especulacion:
nociva,

CRITICAS AL MONETARISMO GLOBAL

Una critica frecuente al enfogue monetario del balance:
de pagos sefiala el excesivo énfasis de sus resultados en el.
largo plazo. Ia extensiéon del horizonte temporal retrasa
cansiderablemente la comprobacién de la pertinencia de sus:
supuestos y su real eficacia para resolver los problemas”
de desequilibrio econdmico. Solo en el largo plazo podra:
verificarse si el ingreso real crecerd independientemente de-
las variaciones en la oferta monetaria, pero es en el corto:
plazo cuando se perciben las debilidades de los supuestos:
de arbitraje perfecto en los mercados de productos y de
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-capitales v, también, es en el corto plazo cuando Ias auto- - .
ridades econémicas deben enfrentar problemas de desem-
pleo y graves desajustes del sistemna productivo. '

1

'OPCIONES DE LAS POLITICAS ECONOMICAS NACIONALES _

La sensibilidad de lgg movimientds'de“capitales a las
variaciones de las tasag de interés y las repercusiones de
la especulacién y del arbitraje en los mercados finanejieros
AInternacionales, puedan afectar la autonomia de las econo- .
mias hacionales, a iravés de sus efectos sobre sus politicas
-monetarias y cambiariag. '

Desde la década de 1860, las autoridades monetariag
fueron comprendiendo la incompatibilidad entre tipos de
-cambio fijos, el libre movimiente internacional de capitales
¥ politicas monetarias auténomas. Varias veces fue posible
‘comprobar, duranie 1a vigencia del sistema de tipog de
cambio fijos, como las politicas monetariag nacionales eran
fuertemente perturbadas por Importantes flujos de capital,
tanto especulativos como los inducidos por las diferenciales
-observadas en las tasas de interés entre los diversos paises.

Las reacciones primeras para enfrentar estas repercusio-
hies consistieron en aplicap coniroles o medidas preventivas
‘con el chjeto de evitar taleg flujos. Esta accion deliberada
introdujo sus propias distorsiones ¥ llegd a ser incluso ere-
‘cientemente ineficaz. En 1969 y 1971 la Republica Federa]
Alemana aplics unilateralmente tasas de cambio flotantes
‘oMo respuesta a flujos no deseados de capital.

Fn este cuadro financiero distorsionado, a partir de 1973,
se generaliza la adopcidn de cambios flotantes, desmoronan -
dose el sistema de tasas de cambio fijas establecido desde
la posguerra mediante los acuerdos de Bretton Woods. En
1977, los mercados financierog internacionales fueron nueva-
mente perturbados por fuertes presiones especulativas con-
tra la divisa norieamericana, generadas por los amplios dé-
ficit de la cuenta corriente ¥ el considerable crecimiento
‘de Ia oferta monetaria de los Estados Unidos.
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Los pafses que debieron contener flujos masivos de ca-:
pital fueron la Repiblica Federal Alemana, Suiza, Japon y
el Reing Unido, y tuvicron que enfrentar las alternativas de:
apreciar sus propias monedas o aceptar el crecimiento exce-:
sivo de la oferta monetaria doméstica.

En la practica, los poises mencionados respondieron de
diferente manera. El Reino Unido permitio que la libra es--
erlina se apreciara suponiendo un efecto beneficioso SObre
su estabilidad interna; Suiza restringio el ingreso de fondos.
de corto plazo, Las auloridades alemanas y japonesas adop-
taron medidas para prevenir flujos significativos de capitales,
requiriendo reservas sobre depositos de divisas y Testrin-
giendo las adquisiciones de bonos de corto plazo.

Fn otros cascs, como en Bélgica y Holanda, se establecid
un doble mercado de cambios; las transacciones comerciales
-se canalizaron a través del mercado comercial, en el cual el
tipo de cambio se determinaba con intervencion oficial. Los
movimientos de capital fueron derivados al mercado finan-
ciero, cuyas cotizaciones fluctvaban libremente, de manera
que la parided tendiera hacia un nivel de equilibrio sin
intervencién oficial.

La comparacion de las medidas adoptadas para influir
cobre la direccién y la magnitud de los flujos de capital,
permite hacer una distincién entre las politicas que confian
predominantemente n las fuerzas del mercado, ¥ aquéllas
que implican controles directos o regulaciones destinados a
atenuar o evitar las consecuencias negativas de los flujos
financieros.

l.as medidas basadas ¢n controles directos fueron maés
utilizadas en el decenio 1960 y primeros afog de la década
de 1970. Estas regulaciones comprendian limites a la obten-
cién de préstamos externos, controles especificos sobre mo-
vimientos especulativos, prohibiciones o limitaciones para
el pago de infereses sobre depdsitos de tenedores no residen-
tes, requerimientos de ¢ncajes para la aceplacion de fondos
externos destinados a la inversidn en empresas comerciales
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e industriales y desaliento para los no residentes en 1a ad-.
quisicién de aclivos domésticos, _ _

Las regulaciones que se intensificaron al comienzo de
la década de 1970, se adoptaron con el propésito de resojver
el confiicto bésico entre log tipos de cambio fijos y las metas
de las politicag monctarias nacionales, a través de restric-
ciones especificas a los flujos externos de capital. La inten-
sidad creciente de estos fhujos alimentada por los persistentes
déficit del balanee de pages de los Estados Unidos, hicieron
ineficaces los objelivos de regulacion, lo enal condujo, para
evitar distorsiones mayores en las transacciones internacio-
nales, a la adopcion generalizada de tipos de cambio flo-
tantes, inicidndose una etapa diferente en lag relaciones eco-
nomicas mundiales, : , ' _

El control y las regulaciones sobre log movimientos de .
capital fueren gradualmente eliminados, aunque en forma
Intermitente se adoptaron medidas para evitar presiones tran-
sitorias de log flujos de fondes externos, como acontecid en
1977 ¥ 1978 en 1a Republica Federal Alemana, Suiza y Japén.
Ultimamente, 1as tonsecucncias adversas en las cuentas €o-
rrientes de los paises europeos, derivadas de 1a erisis enoer. .
gética mundial, tornaron mas convenientes log flujos finan-
cleros para contribuir al equilibrio de sus balances de pagos,

AUTONOMIA E INTERDEPENDENCIA DE LAS POLITICAS
MONETARIAS

Las epciones de las poiiticas nacionales gue se han des-
cripto, denotan Ig intencion de las auloridades econdmicas
de aplicar politicas monetarias auténomas, bajo condiciones.
en las cuales los movimientos internacionales de capital po- _
drian perturbarlag significativemente. :

Esta intencién de resolver los conflictos existentes entre-
los aspectos internocs y externcs de la politica monetaria no
fue exitosa durante el sistema de tipos de cambio fijos, lo
cual, significd el derrumbamiento del régimen de paridades:
fijas acordado en Bretton Woods, '
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Sin -embargo, en presencia de un alto grado de volati-
lidad de los flujos de capitales, también en el régimen de
tipos de cambio flotantes puede ser necesario utilizar limi-
taciones transitorias para atenuar presiories exoesivas, da-
das las actuales caracteristicas ¥ 1a magnitud de las corrien-
tes internacionales de capital.

Una proporcion sustancial de estas corrientes externas
fluye a través de los mercados de euroddlares, generalmente
no sujetos a regulaciones oficiales. Las economias de escala
derivadas del caracter internacional de sus opcraciones y sus
estructuras competitivas sustentadas en areas geograficas
con tratamientos impositivos preferenciales, han generado
un fuerte crecimiento de estos ceniros financieros, asociado
con la expansién de los recursos monetarios en los Estados
Unideoes.

El rapide crecimiento de mercados financieros trans-
fronterizos, favorecidos por sustanciales ventajas impositi-
vas y sin regulaciones oficiales, constituye la forma mas
permisiva de la integracion financiera a escala mundial; la
inexistencia de requerimientos de reservas o disposiciones
reguladoras gubernamentales hace imposible el control cfec-
tivo de su funcionamiento.

Fstos mercados son el reflejo de las condiciones mone-
tarias y crediticias de la economia mundial mas bien que
las causas de ellas. La expansién de los mercados de euro-
divisas refleja las preferencias de los agentes economicos
para trascender los mereados financieros puramente nacio-
nales y actuar en conexion con esos centros externos, ya
sea por razones de eficiencia, por falta de controles o re-
querimientos oficiales, e inclusive por consideraciones po-
liticas.

Esta estructura flexible y competitiva ha contribuido a
incrementar los flujos de fondoes entre pafses y entre mer-
cados de capital, Jo cual ha hecho aumentar el grado de
integracion entre los diferentes centros financieros.

La participacién de estos mercados en el reciclaje de los
excedentes financieros de los paises de la OPEC crecio sus-
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tancialmente desde 1973, permiliendo a esios paises realizar
colocaciones con plazos relativamente corios y facilitando
recursos a las naciones con déficit en sus cuentas externas,

Esta tendencia y el poder do arbitraje de dos centros = =

financieros, han reforzado 1a interdependencia entre los seg-
mentos nacionales de los recursos monetarios v los flujos
externcs, lo cual implica ampliar Ia vinculacién de las poli-.
ticas monetarias y ercditiciasg nacionales con las condiciones
que configuran el cuadro de las rclaciones financieras ex-
ternas. o . :

En un sistema financiero altamente integrado, la capa-
cidad de arbitraje vy la competitividad de las tasas de inte-
rés otorgan mayores grados de libertad a paises con monedas
claves ¢ de reserva, como es el caso de los Estados Unidos.
Simétricamente, disminuyen las posibilidades de autonomia
de las politicas monetarias nacionales de los paises vinculados
con las monedas claves. T,os efectos sobre las cconomias |
europeas del persistente e Importante auments de la tasa
interna de interés en los Estados Unidos, revela las situa-
ciones diferentes de los paises en torno al complejo y deli-
cado problema de la autonomia y heteronomia monetaria en
el actual contexto internacional. L

Las altas tasas de interés do los Estados Unidos con-

ducen a otros paises a defender sus monedas mediante au-

mentos signilicativos de sus propias tasas internas, lo cual
profundiza los efcctos negativos en una fase recesiva de la
actividad econémica, Esto es, las elevadas tasas de interés
desalientan las inversiones productivas v se reducen las _
posibilidades de disminuir ¢l desempleo, prolongandose las -
condiciones criticas de las economias occidentales, '

Seria mas apropiado que los Estados Unidos reduzean
la presion sobre las tasas de interés al combatir su inflacién
interna, armonizando la politica monetaria con medidas fis-
cales que contribuyan a disminuir sustancialmente el déficit
gubernamental. . _ B

A este respecto, cuando exisie una moneda clave cuya
oferta es enddgena, el pais cuys poder econdmico es predo-
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minante, en este caso los Estados Unidos, puede fijar su
oferta monetaria nacional y su tipo de cambio, mientras
que los demas paises deberan optar por la regulacion de
una sola de estas variables.

Si varios de estos paises no aceptaran la situacion sena-
lada ¢ intentasen también ejercer plena autonomia mone-
taria, el sistema monetario internacional pierde su cohe-
rencia y queda esencialmente distorsionado. En la préctica,
las relaciones econémicas mundiales serian sometidas a fuer-
tes perturbaciones, ya que los mecanismos de ajuste serian
ineficaces al no poder referirse a posiciones correctas de
equilibrio general, lo cual conduciria a la desintegracién del
orden multilaleral de comercio y de pagos que actualmente
se pretende, con serias dificultades, revitalizar.

En un orden econémico interdependicnte, las fluctna-
ciones de los tipos de cambio, el crecimiento de la liquidez
internacional v de los recursos monetarios domésticos, las
diferenciales de las tasas de interés y los movimienfos de
capitales, constituyen una constelacion de factores interre-
lacionados, cuya armoniosa preservacion requiere una apro-
piada coordinacién de las politicas nacionales, realizada cn
un contexto de consultas y decisiones apoyadas en acciones
politicas que signifiquen reciprocas responsabilidades entre ]
las naciones participantes.

LAS TRANSACCIONES DE CAMBIO CONTADG Y FUTURO

Un aspecto de relevanie significacion para cstabilizar la
integracién financiera, lo constituye la conexion de las ope-
raciones de cambio contado y futuro. Las cotizaciones de
las tasas del mercado futuro tienen importancia por cuanto
influyen en los calculos de arbitraje para canalizar los
flujos de capital y para facilitar la intervencién de los paises i
vinculados.

Tos cambios relativos en las tasas de retorno entre
inversiones en diferentes divisas pueden ser influenciados
por operaciones auténomas en el mercado futuro, lo cual




FORMAS DE INTEGRACION FINANCIERA . 243 -

contribuye a introducir elementos equilibradores para mo--
derar el comportamiento de los movimientos de capital, en -
respuesta a variaciones en lns diferenciales de las tasas. de
inlerés. S o '
El conjunto integrado por los mercados de eurodivisas,
las tasas de interés de los paiscs y los tipos de. cambio con~ _
tado y futuro conforman una estructura interdependicnte, o
en la cual cambios €X0genos en una variable inducen arhi-
trajes ¥ movimientos. equilibradores en lag otras wvariahles.
El nuevo cquilibrio se alcanza cuando los valores se ajustan
en funcion de apropiadas condiciones de paridad glohal,
Las condiciones de una nueva paridad global se cum-
plen cuando los tipos de cambio contado y futuro y lag tasas
de interés domésticas y las de eurodivisas estan simulta-
heamente determinadas. - o ' 3
La paridad global de equilibric requiere la existencia -
de libre arbitraje, csto €8, no inhibido por controles de cam-
bio o restricciones que alteren Jas tasas de interds, Esto
utimo puede ocurrir cuando existen entre los paises dife- .
rentes requerimientos de encajes sobre depééitos en hancos
domésticos y regulaciones distintas sobre obligaciones  ex-
ternas, o P ;
La velocidad del ajuste haecia un nuevo equilibrio -de-
pende de las causas ‘de los disturbios iniciales, de la flexi-'
bilidad de los tipos de cambio ¥y de la elasticidad de 1a
oferta y demands de fondos de cada ‘mereado, La interde-
pendencia de las tasas do interés domésticas es mayor, 4
la elasticidad de 1a demanda de fondos es alta y los arbi-
trajes de los mercados contado v futuro se realizan apro-
piadamente. - : S
Los paises €uropeos con mercados mas reducidos son,"
con frecuencia, dominados por los efectos de la politica
monetaria de los Estados Unidos, dadas 1a mayor magnitud-
financiera del mercade’ norteamericano, la presencia de una
eficiente organizacién para la canalizacién de capitales y Ia.
elevada elasticidad de sy 'de_manda interna "de fondos. *
El mercado de cambio futuro representa un instrumento
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potencialmente til para lograr una mayor eficiencia en la
politica ‘monetaria domestica. Las opciones de las autorida-
des econémicas pueden comprender diversas alternativas ¥

estar asociadas con intervenciones oficiales para esterilizar
los ‘efectos monetarios no deseados.

‘" ACCIONES PARA AMPLIAR 3.0S GRADOS DE
’ AUTONOMIA MONETARIA

/ Las' contribuciones teéricas sobre las posibilidades de
auton6mia monetaria establccen una relevante distincion en-
tre: las- situacionies inherentes a los sistemas de tipos de
cambio fijos y flotantes. En un régimen de cambios fijos
1as autoridades monetarias pierden el control sobre la oferta
monetaria doméstica, La adopcién de tipos flotantes, por
otro lado, permitiria aislar el comportamiento de la oferta
monetaria interna de los efectos financicros cxternos.

. “ La autonomia monetaria en la practica presenta una
variedad de posibilidades. El mayor grado de interdepen=
Gencia, -asociado con l1a alta sensibilidad de los movimienios
de capital, limita el margen de divergencia entre las tasas
nacionales de inflacion, las variaciones en la oferta mone-
tavia ‘doméstica y las tasas de interés. Cuando los titulos
y bonos domésticos y cxternos son sustitutos perfectos y
existe integracion plena cn los mercados internacionales de |
capital, las politicas monelarias nacionales se tornan alta- |
mente interdependientes y las tasas de inter¢s tienden hacia
un '‘nivel mundial uniforme. 1.a ausencia de esterilizaciones |
de-los -efectos de los flujos de fondos reforzara esa tenden- '
cin. En esta hipdtesis de plena interdependencia, la oferta
monetaria doméstica de los Estados Unidos es sustancialmente
inmune a las influencias externas, dado el papel de moneda
clave de la divisa norteamericana ¥ el predominio ccono- E
rico 'de ese pais. '

+ Tta menor censibilidad de los movimientos de capitales
a las variaciones en las tasas de interés puede contribuir a
ampliar los grados de autonomia. En este caso, las tasas de
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interés domésticas no estarian determinadas tinicamente a
nivel mundial, pero el flujo de reservas externas podria ser.
mas intenso si las discrepancias en lag. diferenciales de las _
tasas de interés son significativamente importantes.
Medidas activas de esterilizacion se han utilizado ¢omo
factores de aislamiento respecto de las perturbaciones . de
los flujos de capitales, aunque pueden afectar la eficacia
operativa de la politica monetaria, Asimismo, el mercadg da
cambio futuro constituye un mecanismo de aislamiento .en’
el sentido de que las variaciones en las diferenciales de las
tasas de interés cubiertas pueden ser menores que las: va-
riaciones iniciales en las tasas. ' ' : '
Existen otros medios para limitar la influencia de los
flujos externos de capital, que configuran controles de cam-
bio v regulaciones administrativas diversas, con el objetn de
restringir las respuestas de log Inversores a las variaciones
en las diferenciales de las tasas de interés, o
Las politicas de esterilizacion ¥ la utilizacién de meca-
nismos de aislamiento pueden resultar atractivas, especial-
mente cuando se deben enfrentar serios conflictos que emer-
gen por situaciones contradictoriag entre la estabilidad in- -~
terna y los desequilibrios externos. -
Sin embargo, cuandg se pretende mantener durante un -
largo periodo los mecanismos de regulacién y aislamiento,
surgen nuevas distorsiones, Estos mecanismos retardan ol
proceso de ajuste de lgg desequilibrios, siende ello méas grave -
si la politica monetaria interna acentia la formacién  de
expectativas desfavorables al equilibrio externo, en una si-
tuacién que se caracteriza por la existencia de reducidas fe-
nencias de reservas externas, :
Los paises con supcravit tienen opeiones més flexibles
para efectuar esterilizaciones o regulaciones ajslantes. fNo

obstante, la continua acumulacidn de reservas amplia los .~ °

desajustes decl orden monetario internacional e incrementa
los riesgos de los bancos centrales de las naciones superavi-
tarias por I acumulacién de reservas en monedas tenden-
cialmente débiles. En la década de 1960 y primeros afios -
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de '1970, los bancos centrales de palses europeos observaban
con creciente preocupacion la acumulacion de reservas en
dolafes derivadas de los persistentes desequilibrios externos
de log Estados Unidos.

. -8ilas medidas de esterilizacion se difunden en un ni-
mero apreciable de pafses y los mecanismos de regulacion
adquieren creciente significacién, se gencran distorsiones
adicibnales en el flujo de capitales y en ja acumulacion de
reservas, lo cual tornara subsccuentementc menos cficaces
las politicas esterilizadoras iniciales.

;. El apropiado funcionamicnto del sistema monetario in-
ternacional estd asociado a la presencia de adecuadas rela-
ciones: entre la interdependencia inherente al sistema y los
grados de autonomia de los paises participantes. Las hipo-
tasis extremas serian la presencia de situaciones de equili-
brio externo infinitamente elasticas y, por 1o tanto, sin grado
alguno de autonomia, y -cuando los movimientos externos
de.capitales estan iotalmente limitados por la existencia de
rigidos controles de ‘cambio, lo cual implicaria un fuerte
aislamiento.financiero.  ~ S

LAS EXPERIENCIAS DE LAS POLITICAS RECIENTES

En los ultimes afios de la década de 1970, los paises |
de: Europa "Occidental, Estados Unidos y Japén otorgaron
oreciente. importancia al apropiado control sobre la oferta
monetaria, pdra enfrentar con mayor eficacia las presiones
inflacionarias internas. Las autoridades cconémicas, en va-
rios “casos, anunciaron plblicamente programas meonetarios
congistentes con metas de progresiva estabilizacién interna
de precios. : )
... "El "establecimiento de programas para el crecimiento
ordenado de la oferta monetaria puede ser, sin embargo,
intontiliable con las tendencias de los movimientos de ca-
pital-y con las tasas de interés prevalecicntes en los mer-
cados-internacionales. En la practica, se plantean incompa-
tibilidades para elegir simultaneamente el monto del en-
dettdamiento’ requerido - para el scctor piiblico, el nivel de
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la tasa de interés y las metas de cxpansién de la oferta

menetaria, o
La integracién de los mercados financieros, apoyada con

eficiente informacion 'y rapidos arbitrajes, implica que las -

variaciones de las tasas de interes presentan elevada corre-
lacién entre los diferentes paises. El proceso integrador- se
amplia mediante operaciones simultdneas en etirodivisas, tan-
to en los mercados de contado como futuro. En ausencia de

controles de cambhio, los mecanismos de arbitraje inducen

la igualacion de las tasas reales de interéds de las opera- .

ciones en eurodivisas ¥ en monedas domésticas,

En el largo plazo, el fortalecimiento de esta integracion
financiera estara vinculado con la creciente coordinacién de
las politicas econdmicas de los pafses industrializados, para
aplicar medidas monetarias y fiscaleg gue promuevan cl
comportamiento arménico de las variables relevantes.

Bajo condicioncs ideales, Ja Independencia economica se

evidencia por Ia capacidad naciona] para decidir, sin per~

turbaciones externas, sobre el funcionamiento-adecuado de

las variables relacionadas con el nivel del empleo, el in-
greso real, la oferta monetaria ¥ la evolucién del balance
de pagos. Las economias abiertas actfian en contextos que
pbresentan, con frecuencia, discrepancias con las deeisiones
esenciales de la politica economica, siendo las naciones de
menor poder econdmico las que deben enfreniar berturba-
ciones més serias respecto de su capacidad de decision,
La experiencia del régimen de tipos de cambio flotantes

evidencia limitaciones para alcanzar objetivos de empleo e

adquiere vital importancia forialecer 1 cooperacion inter-
nacional mediante actitudes politicas que conduzean a plas-
mar la armonizacién de las decisiones macroecondmicas re-
levantes. St bien en ol largo plazo el crecimiento econdmico
esta asociado a factores' reales y al mayor estimulo a ia
innovacion productiva, la presencia de esas politicas armé-

ingresos, en un contexto internacional inconsistente, Por cllo,

hicas representa un requisito insoslayable para restablecer .

las fuerzas dinamicas de Ia economia mundial.
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LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y LOS MOVIMIENTOS
INTERNACIONALES DE CAPITAL

Fn las tltimas décadas, se ha intensificado ¢l analisig
de la interrelacion entre el crecimiento econémico de los
pafses en desarrollo y los movimientos internacionales de
capital, Los problemas inherentes a 1a insuficiencia del aho-
rro interno, los cfectos de las transferencias oficiales y pri-
vadas de recursos financieres, el volumen de la deuda ex-
terna y las nuevas estrategias de apertura econdémica cons-
tituyen un conjunto de temas que concitan creciente preocu-
pacién en esos paises.

Los flujos externos de capital hacia la region iatino-
americana responden a varias causas. Para su analisis se
pueden utilizar dos criterios: el de scleccion de cartera en
condiciones de riesgo y ¢l enfoque monetario del balance
de pagos. ‘

El primero de ellos considera la asignacién de fondos
entre diversas opciones de inversion que presentan tasas
de retorno diferentes, procurande determinar las goluciones
de mayor rendimiento o menor riesgo, para maximizar las
tasas esperadas de retorno. Los movimientos de capitales
son inducidos por las condiciones de rentabilidad o ricsgo
esperadas, y la asignacién de los fondos en un proceso se-
lectivo de cartera, configura una acumulacién de activos re-
feridos a divisas, depositos, inversiones directas, bonos ¥y
titulos publicos. !

Bajo condiciones de periecta movilidad internacional de
capitales, los modelos de seleccién de cartera establecen re-
laciones funcionales entre la tasa de retorno para activos |
nacionales y la tasa de retorno para activos externos, cons-
tituyendo la diferencial entre ambas, el factor relevante que
induce la direccion y el volumen de los flujos de capital.

La presencia de un elevado grado de regulacién oficial
en los mercados financieros y cambiarios puede distorsionar
la representatividad de la tasa de retorno como medicion
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de la rentabilidad esperada. En estos casos, el caleulo de
los rendimientos deberia incluir estos factores, incorporan-
dolos en un modelo que facilite determinar su incidencia
efectiva. Cuanto més imperfectos son los mercades finan--
cieros nacionales, mayores seran las posibilidades de distor-
sion, especialmente para el flujo de capitales de caricter
autonomeo. '

El criferio basade en el enfoque monetario del balance
de pagos enfatiza la ir.r'iportancia de las variables monetarias "
en la determinacién del equilibrio del seclor externo. Log
desajustes del balance de pagos son consecuencias de des-
equilibrios en los mereados monetarios nacionales, -

Bajo la hipotesis de perfecta movilidad de bienes y de .
capitales, la excesiva creacién doméstica de dinero genera
una oferta monetaria excedente que induce salidas de capi-
tal por la disminueién de la tasa interna de interés res-
pecto de las tasas de los mercados externos, Asimismo, la
expansion interna de crédito origina una demanda excedente
de bienes y adquisiciones especulativas de divisas que pro-
fundizan los desequilibrics de las cuentas externas.

Este enfoque monetzario se ‘apoya en el supuesto de ele-
vada elasticidad de sustitucign entre activos nacionales y
externos derivada del arbifraje plenc en los mercados de
bienes y capitales. En Ia hipotesis polar dicha elasticidad
es infinita. '

En ciertas circunstancias, el enfoque monetario puede
ser perturbado por factores de riesgo, origindndose flujos

de capitales fuertemente desestabilizadores. Los riesgos se - -

refieren en forma especifica 2 un activo particular 0, en
general, al conjunto de los activos de un pafs determinado. _
Este Gltimo riesgo de caracter colectivo esia asociade con
la magnitud de las reservas externas, la incidencia de los:
servicios de la deuda exterior, las regulaciones administra~
tivas, la imperfeccién del mercado financiero doméstico y la .
mestabilidad politica. L L

La existencia de imperfecciones cn los mercados finan-
cieros también afecta la velocidad de ajuste del enfoque
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monetario, ya que se originan retrasos que impiden el ajuste
instantaneo de los desequilibrios.

La influencia de cstos retrasos y de los riesgos globales
de un pais determinado, podran incorporarse a los maodelos
analiticos mediante variables que capten sus efectos sobre
los rendimientos csperados de los diferentes activos. Asi-
mismo, el correcto examen historico del pafs considerado
permite ponderar la significacion de variables politicas que
se incluyan en los riesgos globales.

En el enfoque monetario del balance de pagos, el con-
cepto desequilibric monetario se relaciona con el exceso de
creacion interna de dinero rtespecto de la demanda incre-
mental requerida para el funcionamiento estable de la eco-
nomia. Ese exceso se traduce en una oferta cxcedente ‘de
dinero y ¢n una demanda excedente de bienes que originan
un -deterioro de la cuenta corriente y salidas de capital
inducidas por c¢! decremento de las tasas de interés domés-
ticas en relacion con las tasas de los mercados iinancieros
externos. '

La.demanda ineremental de dinero implica un concepto
de flujo que se diferencia de los desequilibrios referidos
a la .demanda global' de dinero y volimenes totales de
crédito que expresan un concepto de acervo.

Los movimientos de capitales se generan como re%puesta
a variaciones en las magnitudes agregadas, esto es, consti-
tuyen flujos que actiian como ajustes para lograr los acer-
vos deseados..

El ajuste de un determinado desequilibric monetario no
implica necesariamenie un proceso instantaneo, ya que es
posible que transcurra un periodo significativo hasta su
realizacién. Por ello, un flujo de capital puede corresponder
a los efectos acumulados de varios desequilibrios moneta-
rios producidos en diversos periodos anteriores. '

‘. Los movimicntos de capital-se clasifican sefalande su
caracter compensatorio ¢ bien su naturaleza auténoma o no
compensatoria. Los primeros se refieren a préstamos o in-
gresos de capital destinados - a financiar desequilibrios ‘en el
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:balance de pagos [0 compensar variaciones de las reservas-
-externas. Los segundos constituyen flujos auténomos de
-capitales, tanto privados como oficiales, que se canalizan a
traves de inversiones directas, activos financieros, tenencias
brivadas de divisas 'e'inversionr;s en bienes reales,

Las corrientes externas de capital responden a diversas
‘motivaciones. Las colocacioneg financieras se guian por ex-
pectativas de beneficios de corto y mediano plazo. Las in-
‘versiones directas estin relacionadas con tasas de retorno
-esperadas en actividades productivas. Las corricntes de -
-capitales oficiales pueden estar asociadas a motivos tanto
*€condmicos como politicos; en algunas ocasiones constituyen .
fuentes financieras utilizadas bor empresas estatales para
reludir restriceiones presupuestarias, -

- PARADCJAS DE LOS MOVI_MIENTOS DE CAPITALES

. Con frecuencia se observa on e} comporiamicnto de los
mercados financieros internacionales una actitud tendiente:
a ofrecer considerables voldmencs de fondos a pafses en
-desarrollp que presenian.una sélida posicion del balance
de pagos y de resetvas. En cambio, esta oferta se reduce
significativamente o tiende a hacerse nula, cuando la si-
“tuacion de esos paises refleja secrias dificultades en sus
pagos externos, - -

La banca internacional establece metas de compromisos
financieros con cada pais, utilizando indicadores que inclu-
:yen las perspeetivas de la cuenta corriente, ¢l nivel de,
‘reservas, la magnitud y el perfil de las deudas _externas
.¥ las caracterfsticas de las regulaciones cambiarias que afec-
tan al movimiento de: capitales.- ' - '

Si los factores de éxito o seguridad prevalecen sobre .
los que denotan riesgos o incertidumbre, es. mas probable
‘que los capitales fluyan en el mismg sentido que el ba]an'r:e_'-
de la. cuenta corriente, en vez de actuar como elemoentos.
‘que contribuyan a restablecer el equilibrio. Estas movi-
mientos son més inconciliables, cuando el exceso de creacion’
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interna de crédito genera una salida de capitales agravando
el- deterioro. de -la situacién cxterna de la ecconomia.- .

© paradéjicamente, paises con apropiada posicion de re--
servas y buenas perspectivas de su balance de pagos, en--
contrardn una mejor disposicién de la banca internacional
para la provision de fondos, por tratarse de operaciones fi--
nancieras rentables y de escaso riesgo. En cambio, la misma.
banca se mostrarid renuenie para cooperar con aquellos pai-
gses que presentan reiterados déficit en sus cuenias inter-
hacionales, acompanados de considerables perdidas de reser--
vas externas. ' -

En algunos casos, como ocurrié con Brasil en la década.
de 1970, no obstante los fuertes desequilibrios de su sector
externo, la banca internacional adoptd una actitud positiva.
en apoyo de programas de inversién que proyeetabhan un
desarrollo econdmico méas equilibrado._ El impacto de la crisis:
energética mundial causé, sin embargo, un incremento con-
siderable de su deuda cxterna que repercutid negativamente
al comienzo del decenio de 1980 sobre su solvencia en los
mercados financiercs, poniendo en evidencia el comporta-
miento paradéjico de la estructura financiera internacional.

Fsta aversién al riesgo plantea graves problemas a pai-
ses en desarrollo con criticos desequilibrios externos. Parx
estimular 1a canalizacién de recursos, algunos paises otorgan.
seguros de cambio gque garantizan el reintegro de los fondos-
en correspondencia con una paridad determinada, La prima.
del seguro de cambio se establece en un nivel inferior a la
tasa esperada de inflacion e, inclusive, menor que la tasa.
interna de interés, con lo cual se pretende atraer un signi~-
ficativo flujo de capilales. '

' {,as medidas mencionadas si bien pueden constituir um
atractivo eficaz para lograr importantes ingresos de capital,.
también originan efectos negativos sobre la situacion mone-~
taria interna, dada la amplitud de la disparidad entre la‘pri-
ma de seguro y la lasa efectiva de depreciacion del tipo de
cambio, al liguidarse las operaciones aseguradas, En 1976 la




FORMAS DE INTEGRACION FINANCIERA , , | 253

Argentina experimenté estos efectos negativos derivados de
Ppréstamos con seguros de cambio contratados en perjfodos
-anteriores, ' '

Bajo condiciones de fuerte inestabilidad econdmica ¥ po-
litica, también se generan variaciones en las tenencias de ac-
tivos externos pertencecientes a Inversores privados que acen-
than los desequilibrios. Estas tenencias privadas se {ransfieren
utilizando colocaciones de corto plazo en bancos de Estados
Unidos y paises eiropeos 'y en los denominados mereados
transfronterizos. El cardcter volatil de las colocaciones acre-
cienta la gravedad de los problemas de ajuste que deben en-
frentarse, por las limitaciones en la obtencién de recursos
financieros que se han sefialado.”

CARACTERISTICAS® DE LOS FLUJOS DE CAPITAL

El analisis empirico de log movimientos internacionales
de capital hacia América Lating revela, en los afios recientes, -
diversas modalidades de estos flujos, en correspondencia con
la evolucién del sector externo, la naturaleza de las regula- |
ciones gubernamentales y el-grado de apertura de las eco-
namias nacionales, '

En los casos de paises pequciios con pocas resiricciones
a los movimientos de bienes'y capitales, que aplican tipos de -
cambio fijos o prefijados, se observan Ingresos significativos .
«e capitales externos para satisfacer requerimientos de 1i- -
quidez y ajustar los desequilibrios monetarios incrementales,
€n consonancia con el enfoque monetario del balance de pa-
gos adoptado. ' _ ' :

En estos paises, la estabilidad de 1a politica econdmica’
relacionada con la existencia de un nivel adecuado de reser-
vas y de rendimientos diferenciales positivos, han permitido
finaneiar desequilibrios en 1a cuenta corriente, mediante in-
gresos de capitales provenientes de la panca internacional,
«dado el mantenimiento de Ia credibilidad por la presencia _
de los factores aludidos, '
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Tstos resultados reflejan la posibilidad de economias pe--

quefias de lograr un crecimiento mas rapido utilizando mo-
delos con menores restricciones en los movimientos externos:
de bienes y de capitales. Para ello, ¢l incremento del credito
interno ha sido menor que la expansion de la demanda glo--
bal de dinero, de modo que la insuficiencia de liquidez se:
compensé con la creacion adicional derivada del incremcnto
de reservas. Asimismo, los ingresos de capilal para compen-
sar los saldos deficitarios de la cuenia corriente actuaron
como factores de expansion monetaria, coniribuyendo a su-
plir las deficiencias de liguidez.
. En el largo plazo, la viabilidad del crecimiento econdmico-
con este enfoque estd vinculada con los limites de la deuda
exterior, la incidencia de los servicios de amortizacién y la
modernizacién productiva para alecanzar mayor eficiencia en
-un sistema econdmico méas abierto a la competencia exterior.
~ En los casos de paises de dimension econdmica mediana
y con frecuente ulilizacién de regulaciones en los mercados
financieros v cambiarios, la experiencia revela peculiarida-
des que reflejan la inestabilidad de las politicas econémicas
adoptadas. La evidencia empirica schiala que los movimien-
tos negativos (salidas) de capitales son méas significativos
cuanto méas intensas son las restricciones gubernamentales, lo
cual implica resultados opuestos a los cbhjetivos de las me-
didas restrictivas. El caracter inestable o pendular de las po-
liticas econémicas y frecuenies situaclones con piveles cri-
ticos de reservas, hacen mas relevantes los indicadores de
riesgo, lo cual se traduce en desalicnto a las entradas de
capital, particularmente de naturaleza autdnoma.

Fn un contexto inestable y més alta calificacion de Tiesgo,
la variable representativa de los rendimientos diferenciales
entre activos nacionales y externos, se torna menos signifi-
cativa. La aplicacién de medidas especiales como la autori-
zacién de operaciones de pase O cubiertas con seguro de
cambios que otorgan certidumbre a los rendimientos, pueden
alterar el cuadro adverso mencionado, Pero originan efectos
inflacionarios perniciosos.
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La pérdida de credibilidaq de las politicas econémicas.
asociadas con un desenvolvimiento econémico critico causa
flujos negativos de tenencias privadas, que se orientan hacia
activos liquidos colocados en los mercados financieros inter- -
nacionales, ' R '

La amplitud de log coniroles cambiarios y las restriccio-
nes financieras inducen transformaciones en lag modalidades
normales de los movimientos de capital, a través de meea-
nismos paralelos que incluyen pricticas de sobrefacturacion,
subfacturacién, abultamiento del valor de las regalias y otros:
procedimientos para encubrir flujos de fondos. _

La presencia do Persistentes desequilibrios pl‘eSupuesta—-
rios y la excesiva expansion del erédito interno tienen yna -
fuerta incidencia negativa, debilitando el funcionamiento del
broceso de ajuste inherente al enfogue monctario, En estas.
condiciones, los movimientog de capitales actiian mas bien
como amplificadores de los desequilibrios del scetor externo,
al ampliarse la gravitacion del riesgo en lag decisiones de la
banca internacional, ' o e

Por ello, la magnitud y la direccién deseadas de los mo-
vimientos de capital dependen del arménico funeionamiento.
de las politicag monetaria, fiscal ¥y cambiaria. La creacisn.
excesiva de recursos monetarios, la existencia de déficit pre-
Supuestario, v lag regulaciones gubernamentaleg que depri-
men las tasas de retorno do los activos financieros, explican -
los recurrentes desequilibrios externos que deben enfrentar:
diversos pafses latinoamericanos, - - L

La insuficiente credibilidag de las politicas econémicas,,
&N un contexte macroecanémico caracterizado por la aplica-.
cién de instrumentos monetarios y fiscales inconsistentes,
constituye un cuadrg frecuente en 1g rezlidad latinoameri-
cana. La recuperacién de esa credibilidad necesaria requiere-
la efectiva contencién del gasto piblico y la reduccién del
ritmo de ereacién interna de dinero, anunciadas en un pro-
grama monetario y fiscal coherento para contribuir a confor-.
mar expectativas racionales que mejoren las condiciones:
objetivas de atraccién de los recursos externos,
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EFICACIA DE LOS TIPOS DE CAMBIO FLOTANTES

Al comenzar la década de 1980, algunos paises latino-
americanos se fueron inclinando hacia sistemas de cambio
con tipos flotantes, a fin de evitar los fuertes desequilibrios
provocados por 1asas cambiarias fijas o prefijadas. Tedrica-
mente, la adopeion de sistemas flexibles, cn ausencia de in-
tervencion del banco central en ¢l mercado de divisas, per-
mite variaciones en el tipo de cambio hasta lograr el equi-
libric entre las cantidades ofrecidas y demandas en dicho
mercado. Asimismo, los déficit o superavit externos se con-
sideran como resultados del exceso de oferta o demanda de
dinero doméstico. Con libertad plena en gl mercado de divi-
sas, el precio de la moneda nacional, en términos de divisas,
variard hasta equilibrar el mercado monetario y, subsecuen-
temente, el balance de pagos. La continuidad de estas va-
riaciones evitaria las fuertes fluctuaciones derivadas de pro-
longados desequilibrios y ampliadas por las operaciones es-
peculativas.

En el largo plazo, el funcionamiento cficiente de tipos
de cambio flotantes estd relacionado con un conjunto de
aspectos que trascienden la esfera de decisién nacional, tales
como: a) si la adopcidn de tasas flexibles permite conformar
un sisterna internacional de precios que sea estable dinami-
camente; b) si las variaciones del tipo de cambio son sufi-
cientes para promover la reconversion de la estructura pro-
ductiva de los paises para tornarla més eficiente; ¢) si real-
mente se pueden desalentar las operaciones espcculativas
de divisas y disminuir los riesgos cambiarios en los flujos
de capitales; d) si es posible conformar decisiones politicas
para lograr la coordinacién de la disciplina monetaria a es-
cala mundial; e) si los movimientos de capital tenderan a
crecer en forma suficiente ¥ ordenada en un horizonie tem-
poral con extensién apropiada.

En la practica, mientras las cuestiones sefialadas no hayan
aleanzado un adecuado tratamiento, los regimenes de cam-
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bios flotantes no ;ﬁodrén ser sistemas puros v se necesitara
la intervencién, en ciertas circunstancias, del banco central
en el mercado de divisas para evitar las variaciones deses-
tabilizadoras en el tipg de camhio. No obstante, Jos tipos
flexibles tienen la veniaja de permitir una relativa protec-
cion de las perturbaciones generadas en el exterior, en la
medida que las variaciones de las tasas cambiarias hagan
viable cierto aislamiento de log efectos desestabilizadores
causados por otros pajses, '

Por su parte, la adopcidén de politicas econémicas inter-
nas compatibles con el mantenimients del equilibrio glohal,
constituye un requisito esencial. Los estados de exceso de
demanda global de bicnes causados :por politicas internas
incongruentes, disminuyen la eficacia de la flexibilidad cam-
biaria para evitar lag presiones desestabilizadoras, tanto de
naturaleza inflacionaria como especulativa, ' '

EVOLUCION EN LA COMPOSICION DE 1.0S FLUJOS
DE CAPITAL )

Desde la década de 19_60, como consccuencia de Ia acu- |
mulacién de importantes depésitos en dolares, de la conver-
tibilidad de las principales monedas europess y de la creciente
liberalizacion de los pagos externos, se fue consolidanda un
mercado internacional de capitales de considerable magnitud.
La internacionalizacién de los principales bancos nacionales
¥ el mejoramiento de la informacidn ¥ organizacion facilitd
la répida transferencia de importantes cantidades de recursos
financieros de un pais a otro y de una moneda a otra, Lag -
diferencias de rendimientos v de riesgo configuraron la mag-
nitud y la direccion de los flujos de capital, motivados por
la obtencién de beneficios inherentes a las diferencias ob- .
servadas. ' - '

En esta tendencia, los préstamos privados de corto y me~ -

diano plazo adquirieron un papel rclevante en el financia-
miento externo de Ics paises, sobrepasando cn varics casos la
Importancia de las inversiones dircctas y los fondos oficiales
ofrecidos por pafses o instituciones Internacicnales,
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Las fuentes privadas de capital si bien constituyen una
alternativa financiera plausible para los paises en desarrollo,
también significan cambios en las modalidades operativas,
al reduirse los plazos de los préstamos e inerementarse 10s
intereses de la deuda, en comparacién con los recursos pro-
venientes de las fuentes oficiales.

Al finalizar 1a década de 1970, el crecimiento de log mer-
cados financieros internacionales acelerd su ritmo y se am-
plié la liberalizacién a los flujos de fondos, observandose la
creciente importancia de movimientos de capitales caracteri-
zados por colocaciones de corto plazo, destinadas a financiar
desequilibrios en las cucntas externas y aumentos deseados
de reservas oficiales. Esta tendencia ccrnirada en el corto
plazo, ha significado la menor importancia relativa del capital
de largo plazo en el conjunto del endeudamiento externo.

Los movimicntos de capitales de corto plazo no siempre
desempefian un papel estabilizador, Las entradas de esta
naturaleza pueden generar expectativas de apreciacién de la
moneda del pais receptor, incrementando aun mas el ingreso
de capitales por el impulso especulativo suscitado. En la
salida de capitales, por lo contrario, las expectativas de deva-
luacién profundizan la tendencia de los egresos de capital,
acentuando el estado de desequilibrio.

Las facilidades para financiar el nivel deseado de reser-
vas también conllevan riesgos desestabilizadores. Mientras
un pafs esta recibiendo capitales destinados a la acumulacién
de reservas, al mismo tiempo invierte en el exterior sus
tenencias disponibles para obtener rendimientos con estos
aclivos, procurando diversificar sus colocaciones por motivos
de riesgo. De este modo, €l pals que recibe capitales es a
la vez receptor e inversionista. Cuando la {endencia se altera,
ya sea por acumulacion excesiva de deudas externas o por ,
la duracion del déficit en cuenta corriente, la evaluacion del
grado de solvencia por la banca internacional puede incluir
indicadores que no captan correctamente la capacidad de
pago del pafs deudor. La répida disminucién de solvencia
origina una indeseable volatilidad de las reservas, agregando
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un fuerte elementy de desestabilizacién al estado critico del
sector externo de la economia; B

La existencia de elevados montos de deuda externa en
Una situacién de disminucién de solvencia o credibilidad,

plantea graves problemas tanto para los paises deudores como

Para la banca internacional, Sj bien el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial podrian actuar como pres- .
tamistas de dltima instancia en casos de extrema gravedad,
es Indudable qgue varios paises de América Latina que tienen
un elevado nivel de endeudamiento, deberan adoptar crite-
rics mas prudentes para la administracion  de sug deudas
con el exterior. -

En estos casos, la solucién béasica esta asociada con el
mejoramiento real de la cucnta corriente para tornarlg su-
peravitaria durante yn lapso suficiente., Los resultados po-
sitivos facilitaran la mas rapida disminucién del cndeuda-
miento exicrno excesivo, _ o

A este respecto, los paises e instituciones acreedores de-
beran contribuir al proceso de sancamiento financiero, pro-

De esta apreciacign global se infieren factores adiciona- -
les de desestabilizacién‘.- Los movimientos de capital generan
cambios frecuentes en 1a composicién -de las carteras N
pasivos financieros, que so efectltan habitualmente en forma -~
casi instantanea, debido a la eficiente organizacién de Ja
banca internacional. I,os cambios en el volumen de las im-
portaciones y exportaciones requieren periodos més exten-
s0s. Esta menor velocidad observada para lograr. el equi-
librio en la cuenty corriente puede agravar el estado de
desestabilizacién existente. Los coeficientes de ajuste de la -
cuenta corriente estimados para varios paises latinoamerica-
nos denotan velocidadesg diferentes en el sentido "'descripto.-
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LAS POLITICAS DE A_PERTURA ECONOMICA

* 'Las mayores facilidades ofrecidas por la banca interna-
‘cional, alentaron a varios paises latinoamericanos a adoptar
estrategias econdmicas que implican la crecicnte apertura de
ios mercados internos de bienes y capitales. Esta plausible
actitud hacia una mayor aperiura para acelerar el creci-
miento econémico, se realiza en un contexte internacional
‘afectado por los estados vecesivos de las paciones industria~
' lizadas y las repercusiones negativas de la crisis energética
mundial, asociados con practicas proteccionistas de los paises
desarrollados para defender ramas productivas no competi-
tivas internacionalmente.

Con este escenario exterior recesivo € incierto los paises
Jatinoamericanos emprendieron el levantamiento de las res-
tricciones a log movimientos internacionales de biencs y de
capital y, algunos de ellos partiendo de situaciones con altas
tasas internas de inflacién, establecieron tipos de cambios
bhasados en ajustes preanunciados en una tabla temporal, al
mismo tiempo gque adelantaron sus programas de reduccidn
de aranceles. FEl sistema cambiario asumié un papel activo
y conjuntamente con la reduccién acclerada de aranceles
de importacién, se convirtic en cl eje de la politica esta-
bilizadora.

La regla basica en esta politica consistio en prefijar tasas
de devaluacién del tipo de cambioc en correspondencia con
la tasa de inflacién interna menos un ajuste proporcional
a la discrepancia entre la tasa actual de inflacion y 1a meta
de estabilizacién que se aspiraba alcanzar, esto es, el nivel
.de precios deseado considerado como nivel de equilibrio.

Cuando la tasa de inflacion efectiva es persistentemente
mayor, que la meta deseada, incluyendo la incidencia de la
inflacién .internacional, el tipo real de cambio expresado en

. moneda nacional, tiende a sobrevaluarse e€n forma excesiva,
con 1a consiguiente pérdida de competitividad comercial ex-
terna y el deterioro de la cuenta corriente.
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" Las altas tasas de interés domésticas y la seguridad de-. -

rivadas de los ajustes eambiarios preanunciados, estimuiaren- -

el ingreso de capitales de corto plazo, en un estado de poli-
tica monetaria permisiva. UL
Bajo estas condiciones, 1a trayectoria de 'la economia-
tiende hacia una fase critica causada por la acumulacidn -
de clevados déficit en la cuents corriente, el deteriarg .ere-. _
cienie de los seciores productivos domésticos expuestos a la -
competencia externa con un lipe de cambio sobrevaluada,
el aumento de la desocupacion y la perdida de confianza
sobre la viabilidad futura de la politica econdmica adoptada.
La inestabilidad es aun mayor en situaciones que presentan
persistentes déficit presupuestarios, distorsionadas_ estructu-
ras financieras internas y fuertes obstaculos en. los mercades .
internacionales de biencs, . R
La evidencia eémpirica en ol caso argentine revcla los
resultades negatives de la politica econdmica basada en ajus-
tes preanunciados del tipo de cambio, en preseneiy del défieit.
presupuestario lncontenible, que impidi6 Ia convergencia ha-
cia el nivel de precios de equilibrig, s
Estas experiencias demuestran el cxeesivo ¢nfasis que-
Se concedid a la politica cambiaria en las politicas de ésta-
bilizacién. E] objetivo central de 1a politica cambiaria es
lograr el equilibrio dindmico de las cuentas exiernas hasi-
cas, csto es, el equilibrig conjunto de la cusnta corriente v
los flujos de capital de largo "-'p-]azo, En presencia de movi-
mientos de {ondog desestabilizadores es conveniente Ia adop-
¢ién de una flotacién administrada del tipo de cambio, ¢on.
ajustes irrcgulares en ambas direcciones para desalentar la-
especulacion noeiva, - :
La flexibilidad de 1a politica cambiarin facilita su recon-. .
ciliacién con las reglas de juego que prevalecen aclualmente,
en las relaciones internacionales, a la vez que se cvita-¢l

sesgo antiexportador de 1a propia economia nacional,, L

Las devaluaciones masivas, sin compensaciones o reten-
ciones, efecluadas para alcanzar de una vez ¢l equilibrio Qel .
sector externo no son apropiadas, dadas las distorsiones inter-
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nas y. externas existentes y la fuerte traslacién intersectorial
de ingresos que originan por sus efectos sobre los precios
relativos. Las alteraciencs inesperadas e importantes de los
precios relativos si bien pueden generar beneficios a algin
sector econdmico, en general, introducen factores conflicti-
vos que exacerban la pugna redistributiva del ingreso, rea-
limentando los mecanismos propagadores de la inflacion.

TENDENCIAS PARA LA DECADA 1580 DE LOS3
MOVIMIENTOS DE CAPITAL

La magnitud global de los deseguilibrios en la cuenta
corriente de los paises de América Latina ticnde a mante-
nerse, debido a las condiciones prevalecienies en la econo-
mia mundial y a su escasa participacién en el incremento
de las importaciones de los paises exportadores de petroleo.

L.os aumentos de la demanda de bienes importados de
las naciones petroleras son satisfechos primordialmente por
los paises desarrollados; de este modo, sus efectos compen-
sadores tienen minima incidencia en las economfas latino-
americanas.

Los desequilibrios de cuenta corriente de los paises de
la regidén se han cubierto en los afios recientes con recursos
provenientes de los mercados privados de capital que, inclu-
sive, les han permitido incrementar sus reservas externas
brutas.

Los recursos financieros para balance de pagos conce- |
didos por el Fondo Menetario Internacional y otras fuentes
oficiales no han crecido en correspondencia con la magnitud
de esos descquilibrios. De este modo, los préstamos de fuente
privada que en el periodo 1966-1970 representaban el 30 %
del. financiamiento externo global, en 1977 su participacion
aicanza el 60 9, destacandose como componente de la fuente
citada, los fondos provenientes de la banca comercial inter-
nacional,.cuyos préstamos para 1os afios mencionados repre-
sentaron el 12 % y el 50 95 respectivamente.

Esta tendencia demuestra la importancia decreciente de




Formas pE INTEGRACION FINANCIERA . 263

las fuentes oficiales, incluyendo “tanto las bilaterales como
las multilaterales, concesionales y no concesionales, )

Por su parte, las operaciones del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, también reflejan un sig-
nificativo descenso relativo en. el financiamiento de inversio-
nes para promover el desarrollo economice regional, '

En la década de 1880, la mayor importancia relativa de
Ias fuentes privadas seguira reflejandose en. los . flujos de
fondos hacia 1a region, .y la deuda externa de los. paises
lationamericanos, excluidos los exportadores de petroleo, con-
tinuard incrementandose. En el - decenio anterior, el creci-
miento de esta deuda externa alcanzé una tasa media anual

Hacia los mercados privados de capitales seguiran fiu-
yvendo log excedentes'defiondos de los paises exportadores
de petréleo v de las Instituciones monetarias que logren
acumular reservas en divisas. Asimismo, seran significativos

los fondos depositados por inversores privados,

Esta acumulacién de recursos financieros ¥ la utilizacién -
de sistcmas con tipos de cambios flotantes estimularan una
activa funcién de arbitraje que incidird en ia composicijn
de las tenencias de monedas ¥ en la direccién de los flujos
Para obtener beneficios por las diferencias de sus cotizacio-
nes. Los mercados privados continuaran participando activa-
mente en el reciclaje de fondos entre paises superavitarios -
y delicitarios, y las naciones desarrolladas absorberan la
mayor parte de estos recursos, ' '

La volatilidad inherente a log flujos de cortg plazo, agre-
gard factores de inestabilidad en el proceso de ajuste de
los pagos internacionales. Los efectos de las modificaciones
en los valores de las monedas se transmitirn con rapidez
en los mercados; en cambio, el ajuste de los volimenes de
los productos importados ¥ exportados se realizard con ma-
yor lentitud. Ademds, Jog mercados continuaran anticipan@o
las alteracioneg futuras del valor de las divisas, cuando se
originan expectativas inducidas por el incremento excesivo
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de crédite interno o la existencia de presiones inflaciona-
rias en paises con economias de dimensién importante.

. T.as diferentes velocidades de ajustes pueden agravar
1os - desequilibrios en cuenta corriente y la estabilizacion
deseada requerird mayores fluctuaciones de los tipos de cam-’
bio. Estas fluctuaciones podran atenuarse, si los paises in-
dustrializados coordinan sus politicas econdmicas para hacer
viable una adecuada simetria en el proceso de ajuste.

- Los cambios esperados en ¢l valor externo de las mone-
das se refiejaran en las tasas de interés internas para evitar
amplias salidas de capitales desde los paises con monedas
dobiles hacia los paises con monedas fuertes, y prevenir dis-
turbios financieros en 1los mercados. Los mecanismos de
transmisién internacional de los desequilibrios operarén tam-
bién con cambios flotantes.

Las modificaciones de valor de las monedas introduciran,
distorsiones. en el desenvolvimienlo del comercio exterior,
causando pérdidas o ganancias inesperadas y desvios de re-
cursos hacia activos o producios con menor incertidumbre
en la formacién de sus precios.

‘Las politicas monetarias correctas y variacioncs perti-
nentes de 1a tasa de interés podran mejorar las condiciones
del proceso de ajuste e inducir movimientos de capital en 1a
direccién requerida. Sin emborgo, los cambios en las tasas
de interés sin una apropiada coordinacién entre los paises
industrializados originaran fluctuaciones cn el valor de sus
monedas, que repercuiiran en la asignacién de los recursos
5 eseala mundial. El nivel de la tasa de interés de los Esta-
dos Unidos seguira siendo relevante y su alteracion ejercerd
considerable influencia sobre el volumen y la direccion de
los flujos de capitales. La evidencia empirica demuestra los
fuertes efeclos de Ja alta tasa interna de interés de ese pals
sobre los mercados financicros, las variacioncs del valor de
Jas monedas y el rilmo de acumulacién de capital de los
paises -europeos: :

T.a insuficiente armonizacién de las politicas cconomicas
entre-1as naciones desarrolladas, ‘mantendra el estado rece-

———— T

T




FORMAS DE INTEGRACION FINANCIGRA ... 265 .

sivo de la economia mundial, ya que los desequilibrios se
ajustaran preferentemente ‘mediante la utilizacién de me-
didas restrictivas por los paises deficitarios. La aplicacién
de politicas coordinadas de cardcter simgtrico, en cambio, im-
plicard perspectivas mas favorables para la expansién de la
econeruia internacional, al acordarse medidas compensatorias
de las naciones superavitarias con efectos dindmicos sobre el
crecimiento del producto y del comercio a cscala mundial,

La configuracion de un ambito internacional con un
ritmo de desarrollo econémico méas dindmico y menocres res-
tricciones al intercambio de productos, serd altamente positi-
Vo para mejorar el desenvolvimiento del scetar externo de los
paises dc América Latina. Fsta mcjora haré posible conso-
lidar la progresiva aperiura de las economias latinoamerica- -
nas, a las vez que facililard 1l ordenada solucién de los ;
problemas eriticos que plantean los elevados niveles de la
deuda externa. .

El perfil inapropiado del endeudamisnte externo en gran '
parte deriva del caracter comereial de la banca privada in-
ternacional, cuyos préstamos son generalmente de corto plazo
¥ con inlereses mas elevados que los préstamos oficiales
bilaterales ¢ multilaterales, Por ello, el avance de 1a inte- _
gracion financiera inlernacional debera estar apovado en la
revitalizacion de las fuentes t)ficilllcs, reconociendose el papel
relevante de los préstamos para programas de desarrollo,
bajo condiciones de verdadera cooperacién econémica entre
los paises industrializados y las naciones en-desarrollo. Esta
cooperacion deberia reflejarse positivamente en plazos mas
extenses y menores iasas de interés, on com[iara_cién con
las condiciones requeridas por la banca privada internacional.

La viabilidad de la_apertura cconémica de los paises
latinoamericanos estars estrechamente vinculada con la efec-
tiva cxpansion y diversificacién de sus exportaciones. Fl au-
mento de las exportaciones es asimismo un requisito esen-
cial para reducir el incremento excesivo del endeudamiento |
externo, cuyo monto global para la regién asciende a 160.000
millones de dolares, E "
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América Latina debera afrontar los problemas inherentes
a la esiructura inadecuada de la deuda cxterna, la cual
contiene al comenzar la década de 1380 una mayor propor-
cién de préstamos provenientes de fuentes privadas, que
generalmente se conceden con plazos menores y tasas de inte-
rés superiores a los obtenidos en fuentes oficiales. En afcs
recientes, la expansion de los fondos liquidos en los mercados
internacionales, facilité el acceso a préstamos privados de
'mas largo plazo.

Una forma para mejorar el perfil temporal de la deuda
externa, consiste en acrecentar la importancia relativa de las
emisiones de bonos en los mercados internacionales. Sin em-
bargo, estos mercados se caracterizan por la lentitud de la
aceptacién de los inversionistas acerca de la conveniencia
de los bonos emitidos. Las reglamentaciones exigidas en las
transacciones de bonos para preservar Ja calidad y la con-
fianza del mercado, pueden significar serios obstaculog para
paises sin apropiada experiencia y credibilidad. Ademas,
los paises provcedores de capital cstablecen limitaciones al
acceso de sus mercados en funcidn de sus necesidades mone-
tarias y financieras internas.

La tendencia descendente respecto del producto nacional
bruto de la asistencia oficial para el desarrollo suministrada
por los paises de la O.C.D.E, seguird constituyendo un hecho
negativo para lograr una participacién mas equilibrada de !
ambas fuentes de financiamiento, csto es, las privadas y
las oficiales.

La estabilidad del orden monetario y financiero mundial
estara también asociada en los préximos afics, con el mejo-~
ramiento de las condiciones del proceso de ajuste y de la
creacién de liquidez internacicnal. Para lograr estos obje-
tivos plausibles sera necesario acuerdos politicos de la co-
munidad internacional que conduzean a la efectiva armoniza-
cién de las politicas econémicas de los paises industrializados,
al ordenado incremento de los recursos del Fondo Monetario,
a la pertinente aplicacién de los criterios de condicionalidad

o [ . o = 10~ ety e, s Loy e S
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‘¥ a la oportuna y eficaz accidn supervisora de esta institu-
'¢i6n internacional, L ' T
Una economfa mundial en expansién que afronte con - -
reciproco empefio la eliminacin de las restricciones aran-:;
-celarias y no arancelarias al intercambio de bienes, preser-
vard la benceficiosa interdependencia econdmicy entre lag

naciones y hara posible la creciente apertura de los pafses

latinoamericanos para alcanzar medalidades mas estrechas de
integracién a escala mundial. ... ... . T

Las alternativas a esta mayor interdependencia dentro
-del contexto mas amplio de la economia internacional, serian
‘el retorno a sistomas econdémicos méas cerrados o el énfasis .
-en los acuerdos de Integracion regional, Perg estas opciones -
alejarfan a la América Latina de las fuentes irradiadoras
-del dinamismo innovador ¥ del progreso téenico que el desa-.
rrollo econémico més avanzado podria proporcionarle,

RACIONALIDAD DE LAS DECISIONES

Los economistas’ de la escuela austriaca concibieron sus
‘teorias basados en Ia nocion de que todos los fendmenos del .
-mercado representan el armonioso resultado de elecciones .
“voluntarias para maximizar beneficios individuales, Algunos
enfoques actuales han ido mas alla de esos conceptos pre-
cursores, y asignando elevada relevancia g las expectativas -
racionales, se han elahorado tcorias en las cuales, bajo el
supuesto de reglas econdmicas estables, el prbducto, el em-
pleo asi como los precios, convergen hacia estados de equi-
librio. Estas construcciones intelectuales suponen que los
-agentes econdmicos actiian guiados por previsiones perfec-
tas acerca de 1a trayectoria de los mercados con el objeta
-de obtener mutyos beneficios, L :

En la distorsionada realidad de la América Latina, la
‘bresencia de serias imperfecciones en los mercados y la fre- -
‘cuente asimetria en la informacién disponible para los diver-
-80S agentes econdmicos, limitan fuertemente la viabilidad de -
-los supuestos basicos de las expectativas racionales. Por ello,
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cerd neceesario profundizar el conocimiento del modo como:
se configuran las clecciones voluatarias, tanto en los mer-
cados internos como externos. El cabal esclarecimiento de:
esta compleja cuestion, gue trasciende la esfera de los fend-
menos econémicos, es de primordial "importancia para que
las. cpeiones.requeridas con el objeto de acelerar el creei-
miento puecdan ser disccernidas con pertinente racionalidad..

Desde esta conformacion de decisiones mas pertinentes,
la conveniencia de recibir recursos financieros del exterior
estard: referida analiticamente al punto en que los costos ¥
los rendimientos margingles se igualen. Esta relacion debe--
ra; ademds, estar vineulada a la capacidad de absorcién
y utilizacion de tales rccursos que S¢ reflejara en el creci--
miento real de la economia.

Por ello, la importancia de las politicas monetarias, fi--
nancieras y cambiarias no se circunscribe a la eficacia de-
sus efectos en el proceso de ajuste de 1os desequilibrios ex-
ternos, sino que esas politicas dehen desempefiar, también,.
un papel relevante pdra impulsar ¢l desarrollo econémico-
a un ritmo-deseado y sostenible.

Fn la década de 1980, los problemas de balance de pages:
presentarén un caracter cada vez méas estructural, por lo que
seré necesario que las politicas econdomicas aplicadas incor--
poren perspectivas de mayor alecance temporal. Estas poli--
ticas deberan enfocar con adecuada coherencia, tanto la:
regulacién mas eficaz de 1z demanda global, como la genc-
racion de mejores condiciones para impulsar el proceso-
productivo del lado de la oferta. . ’

En suma,.se requerird estimular Ia capacidad de reaccidn-
de las-economias nacionales limitadas, con frecuencia,” por-
rigideces, privilegios y cxeesivas reglamentacionss. El obije-
tivo fundamental consistird en alcanzar mayor flexibilidad’
estructural para promover la competencia y la productividad..

Este plausible prepdsito demanda la recalizacién de es-
fuerzos: concertados de las naciones, especialmente de aque--
liss. que titnen una mayor significacién ccondmica en el.
contexto internacional,.ya que la mayor estabilidad y libe--
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‘ralizacion de la ceonomia mundial constituyen - elementos
-esenciales para efectuar, con perséverancia, los cambios que
los ajustes esiructurales requieren, :

La historia demuestra que el desarrollo econémico fue
el resultado de combinaciones eficientes del ahorro, ¢l tra-
bajo y el progreso técnico. Estos mismos factores contintian
siendo imprescindibles para revitalizar e] proceso de creci- -
miento sostenido, ahora seriamente debilitado,

Creemos que el hombre renovari su aplitud para res-
ponder creativamente al desafio que configuran las insosla-
yables exigencias de nuestro ticmpo.
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CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION
DEL PODER ECONOMICO INTERNACIONAL
EN LA SEGUNDA POSGUERRA

por el DR, VICENTE VAZQUEZ-PRESEDO
Aradémiro de nimero

Las tres décadas limitadas aproximadamente por el final
de la Segunda Guerra Mundial y los primeros afios setenta
son consideradas por algunos de los autores que mas se han
ocupado del periodo, como las mas “interesantes” en la histo-
ria de la economia internacional moderna, Aceptamos, para
limitar el alcance de esta primera hipétesis, que la moderni-
dad a la cual nos referimos tiene apenas unos cien afios y

que ella se caracteriza por problemas de ajuste en los halan-

ces de pagos ¢ intentos de regular el funcionamiento de un
sistema monctario internacional,

Las tres décadas muestran tendencias distintas en mu-

chas variables, tendencias que analizaremos mas adelante con .

algiun detalle, pero existen tamhién elementos fundamenta-

les de un marco comin; la “férrea” divisidn politica entre el

Este y el Oeste, 1a liquidacién de los imperios coloniales y
la creciente actividad de las cmpresas transnacionales, La
cortina de hierro, que partié a Europa en dos bloques, tuvo
efectos politicos vy econémicos que llevaron a una posicién
dominante de los Estados Unidos en ¢l Oeste y de la Union
Soviética en el Este; los nuevos paises creados en las anti-
guas colonias tratarfan de unirse a los que ya habian obte-

nido su independencia en otras liquidaciones, para exigir N
arreglos internacionales que les permiticran un nivel de

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias

Econémicas el dia 18 de noviembre de 1981.



| PRI P YOI TE " FTY 000 6F " F Lo bl ldeh Hed 11 0

274 VIcENTE VAZQUEZ-PRESEDO

vida més cercano a aquel que les habfan mosiradoe sus anti-
guos administradores; y, en lo que respecta a las empresas
transnacionales, su nimero y su poder econdémico y politico
tenderfan a arrcbatar muchas decisiones fundamentales de
manos de los mismos goblernos nacionales.

Estamos acostumbrados a la idea de que la Segunda Gue-
rra Mundial fue terriblemente destructiva, especialmente en
Europa Sin Embqrgo la capacidad industrial europca era
mayor cn 1945 que en 1939, 1o cual parece indicar que la ex-
pansion produc1da por las cconomias de guerra habia conse-
guldo superar a las mismas pérdidas bélicas, Esto tiene, por
supueslo mas de un elemento explicativo, pero merece la
pena rEpetlr en este contexto el argumenio en favor del ca-
pital humano frente al capital fisico: la capacidad creadora
de uri pueblo no puede ser destruida por hombardces, a me-
nos que ¢stes destruyan a la mayor parte dc su poblacion.
Por otra parte, en la segunda guerra algunos de los belige-
rant_es‘ sufrieron relativa, ¢ incluso absolutameonte, menos
pérdidas gue en la primera; es el caso de Francia, principal-
mente, y también el de Inglaterra! Francia sélo comenzd a
sufrir pérdidas importantes como consecuencia de 1a inva-
sién aliada de 1944. Pero existe un elemento adicional rela-
tivo al uso de la capacidad en la preguerra: en aquellos anos
Eurcpa sufria una desocupacion masiva, de modo que la ac-
tividad econémica de guerra dio lugar a aumentos notables
de pi'oducdén vy ocupacién que no correspondian a pérdidas
equlvalentes en el consumo y la inversién de tiempos de
paz, como habria sido el caso si la guerra hubiese comenzado
en un punto coyuniural mas alto.

" El fin de la guerra planteaba a Europa un problema ur-
gente la reconstruecién, y otro importante, los cambios es-
tlucturales que no habfa sabido, o no habia querido producir

1. Aparte de los bombardeos masivos, Alemania sufrié casi 3
millones de muertes en los campos de batalla, frente a los 400.0G0
de Inglaterra y a los 200.000 de Francia. Seria Rusia, sin embargo
la primera en esta triste estadistica,
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en el periodo de entre las dos gucrras. La solucién de estos
dos problemas sc veria complicada primero por la ocupacion -
militar, luego por la divisién politica que habia roto €l

vineulo tradicional entre el Qeste industrial y el Este agra- -
rio. Los paises europeos occidentales aumentarian - asi .su
dependencia de ultramar en alimentos ¥ materias primas, -
mientras que los del Estc pasarfan a formar. parte de un
bloque ecandmicq dirigido por la Unién Soviética.

El problema urgente, es decir, la reconstruccion de Eu-
ropa, se redujo mas rapidamente que lo esperado, Los nive-
les de produccién de Ja preguerra serian aleanzados hacia”
1830, y esto tanto cn el Oeste como en ¢l Este, aunq'ue los
indicss difieren un tanto de pals a pais. Asi, en ‘el sector
industrial? Inglaterra pasa de 100 en 1938 a 145 en 1950;
Francia de 100 a 120 en log mismos afios; Italia de 100 a 1o,
¥ Alemania de 100 a 95, El sector agropecuario avanzaria mas
lentamente, especialmente en Alemania antes de 1949, En
cuanto a construcciones ¥ sistemas de transporte, los progre-
$0s fomaron mas tiempo, dada la mas baja razén de flujos
& existencias en estos szctores, ' 7

El problema tmportante de los cambios de estructura
siguié caminos tambi¢n - diferentes denirp de cada pais, pero
hubo un avance fundamental en lag relaciones exteriores: a
Integraciéon econdmica europea. Todo esto no impidis, por -
supuesto, gue el centro del poder econdmico ¥ politico pasa-
ra claramente al otro lado del Atlantico, como cra ya visible -
en el periodo entre lag dos guerras, a pesar de los esfucrzog
de los viejos centros para volver a lo que ellos crefan que.
deberia ser “la normalidad”. ’

Los Estados Unidos habian hecho uso de sy capacidad -
ociosa de los (ltimos afios treinta para desarrollap una pode-
Tosa cconomia de guerra que no sélo proveeria a sus fuerzag:’
sino también a todos sus aliades de toda clase de bicneg,

2. Cf. Economice Commission for Europe, Economie Survey of
Europe in 1930, O.N.U.; Ginebra 1951, :
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militares -y paramilitares.® En la inmediata posguerra, los
norteamericanos serian la excepeion en la suspension gene-
ral de las exportaciones de 10s beligerartes, quiencs se ha-
bian vuelto, por otra parte, voraces importadores. Este es el
origen del masivo superavit del balance de pagos de los Es-
tados Unidos y de lo que luego sz caraclerizé como “el pro-
blema del délar”, problema econbmico internacional domi-
nante en la década que va de 1945 a 1995.

La dependencia del Oeste europeo respecto de los mer-
cados de ultramar en materia de exportaciones y de impor-
taciones de alimentos y de materias primas, era secular, pero
el sistema internacional de pagos que la sosienia, basado en
el patrén oro, sblo habia funcionado satisfactoriamente hasta
1914. A los efectos destructivos de la primera guerra se su-
marian luego los de la Gran Crisis; y la segunda guerra
completaria el cuadro. Hacia ¢l final de esta Gltima guerra,
Estados Unidos y sus aliados crearian un Fondo Monetario
Internacional para ayudar a solucionar el problema de los
pagos exteriores pero, para que este objetivo tuviera alguna
probabilidad de lograrse, tendria que ser corregido el des-
equilibiro fundamental heredado, luego ampliado por la
guerra,

La vuelta al patrén oro no parecia ya faclible en aquellos

afios, v el sistema era visto por algunos de los que entendian
como cosa del pasado. Otros, sin embargo, rechazaban como
“aptificial” el concepto mismo de la escascz de ddlares, con
los argumentos clésicos del equilibrio que se cstableceria, “en
definitiva”, entre paises deudores y paises acreedores a tra-
vés de los precios. 51 se esperara el tiemnpo suficiente seria

i)pobable que el oro norteamericang terminase por fluir ha-
cia Europa y otras partes del mundo necesitadas de su

3. Cf. Vazquez-Presedo, V., “Aspectos de la vulnerabilidad eco-
némica argentina durante la segunda guerra mundial”, Anales de
la Aso~iucion Argenting de Economie Politice, Santa Rosa, nov. de
1977, :

B e T = T L e
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influjo,* pero la supervivencic misma del sisterna econdmico
que s¢ pretendia conservar exigia fuertes ¥y urgentes me-
didas. SRRTTA o -
Las razones de la escasez de délares eran bastante evi-
dentes: sélo Estados Unidos estaba cn condiciones de ofre-
cer, en la posguerra inmediata, los productos de la vida diaria
y de la reconsiruceién en cantidades que eran proporcionales
4 Su cnorme capacidad, tanto agricola como industrial; los
paises europeos habian tenide que liquidar las inversiones
externas que les permitian mantener el cquilibrio de sus
cuentas internacionales de antes de la guerra para pagar por
armas, equipos y alimentos; la guerra habia cortado el co-
mercio triangular que Europa habia desarrollado exitosa-
mente enire sus colonias del sudeste asidtico y los Estados’
Unidos;® el desarrolio industrial producido en log viejos
clientes periféricos desviaba ahora sus' importaciones haeia
los Estados Unidos; la rotura de los vinculos comerciales con
€l Este europeo aumentaba atn mas la dependencia respecto
de la zona del délar, A estas razones suman.algunos autores
los efectos de un empeoramiento de los términos del inter-.
cambio, por los menos hasta los primeros afios cincuenta.
Europa podia seguir tres caminos para hacer frente a la
crisis del délar: tratar de exportar mas bienes y servicios a -

4. El mismo Keynes reconoceria esta tendencia de large plazo en
un articulo pastumo. Pero, si hien es cierto qus el balance de pagos

puede cquilibrarse con una caida suficientemente drastica de lag -

transacciones y que los déficit existen porque son financiados. de
alguna manera, también Io es que sacrificar los niveles de actividad,
tanto internos como externos, implica necesariamente un sacrificio
proporcional de los respectivos niveles de vida y de las ventajas
del comercio. Esto fue 1o que ocurrié en los afios de la Gran Depre-
sign. Cf. Keynes, J. M., “The Balance of Payments of the United
States”, Economie Journal, junio de 1946, -

5. Antes de la guerra, las colonias britinicas y holandesas de
aguella regién vendian caucho, estafio, té y cacao a los Estados
Unidos para comprar en Europa una serie .de manufacturas tradi-
cionales, Los japoneses cortaron este comercio, el eaucho sintético
¥ el estafio boliviang reemplazaron a los productos asidticos y, de
todos modos, Europa no estuvo en condiciones 'de exporiar per un
tiempo considerable.
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los :Estados Unidos o a terceros paiscs que pagaran con do-
lares; importar menos del area del doélar; o bien recibir
préstamos, inversiones o donaciones en dolares. Pero expor-
tar. més suponia aumentar la capacidad produciiva europea
e.importar desde areas ajenas al doélar también implicaba un
aumento de la capacidad productiva de aguellas areas. Esto
regueria un . cierfo tiempo para llevarse a cabo, tiempo que
debja- llenarse con algun arreglo financiere que no podia
llegar sino de los Estados Unidos. El arreglo se haria luege
famoso con el nombre de Plan Marshall.

.. Desde su propuesta por el secretario de estado norte-
americano’y su entusiasta aceplacidn en Paris, en una con-
ferencia a la cual se invité a todos los paises europecs menos
Alemahia y Espaiia, el Plan Marshall se convirtio en un plan
de. pestablecimiento para diecisiete nacioncs® que buscaban
un nuévo equilibrio en la dura posguerra. El plan, que operd,
entre 1948 .y 1952 con un gasto total de 12.500 millones de
Jélares sobre los 17.000 millones del proyecio original, per-
mitid a Europa abastccerse sustancialmente en los Estados
Unidos sin la correspondiente contrapartida, Se trataba, en
definitiva, de una donacién y no de un préstamo. No habria
intereses ni amortizaciones que obstaculizaran log futuros
desarrollos vy todo se cargaria sobre el contribuyente nor-
teamericano, que lo aceptd con algunos grufiidos como precio
_“-para' salvar a Europa del eomunismo”. Los europeos pen-
sabian, por su parte, que la guerra habia engrosado enorme-
mente los. ingresos de aquellos contribuyentes y que ellos
tambiéri habian pagado, por lo que fuera.

el lado norteamericano, cl plan sérfa conducido por una

‘Admiinistracién de Cooperacion Econémica (ECA) y los
‘eutopess’ créarian la Organizacion para la Cooperacién Eco:

Cat

.ota.g.-Austria, . Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Inglaterra, Is-
lgndia, :Irianda, . Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, FPortugal,
Siecial. Suiza.y Turquia, Alemania seria incorporada en 1949. “Spain
wagdifferent”. Los. palses del Este rechazaron el plan y s¢ prépas
yaron”para: formar. un grupo econdmico, opueste al ailantico, bajo
el poder soviético, . . oo
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némica Europea (OEEC), a cuyo cargo quedaria la tarea
de lograr el equilibric de los pagos internacionales antes de
que se cumplieran los cuatro afios establecidos como térming
.de la ayuda norteamericana, Fuera de esta ayuda, 1a alter-
nativa seguiria siendo exportar mas o impertar menos. Pre- _
viendo la inclinacién de algunos paises por el segindo ca-

mino, una de lag tareas encomendadas a la OEEC seria lz de

promovzr la interdependencia econdmica intraeuropea y

combatir 1as tendencias autarquicas, '

En principio, ¢l Plan Marshal] habia sido pensado como
el \inico modo de lograr la reconstrucecion europea en un -
tiempo razonable. Sin embargo, cuandg se cumplia el segun-.
do afio de su vigencia, 1a ECA COMENzZO6 a mencionar _objeﬁ
tives de plazo mas largo y la idea de la integracién ccong-
mica de Europa surgié con particular énfasis, Para la ECA'
integracion significaba “la formacién de un solo gran mer-
cado dentro ‘del cual se suprimirian de manera permanente
las restricciones cuantitativas sobre el intercambio de hiencs,.
las barreras monetarias 3 los flujos de pagos Y, €n su mo-
mento, toda clase de tarifag”, ' '

Las operacioncs del Plan Marghall, en su estricte carfe-
ter de programa de estabilizacién do pagos internacionales,
pueden darse por terminadas cuando conmicnza la guerra de
Corea, en 1050, A parlir de este acontecimiento, la ayuda
exterior norteamericana aparcce claramente subordinada a
las necesidades estratétigas.” Esto no tmpidis, sin embargo,
que el problema del délar se hiciera cada vez menos agudo’
en los afios siguientes. Tanto Inglaterra como los otros paises’
de lIa OEEC llegaron a equilibrar sus cuentas hacia 1952 v
aun a oblencr saldos favorables en los dos anos siguientes,
Sélo Francia tuvo algunas dificultades en este campo, difi-
cultades que se atribuyeron a una tasa de c;‘ecimi'ento-rela_.-
tivamente alta en aquellos afios. ' .

Aunque la ayuda 'esp'eciﬁca del Plan Marshall llegs g -
representar sélo alrededor de un cinco por ciento del ‘pro-

———

7. Cf. Cuadro I El Cuadro II muestra su distribucién regicnal,
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ducto nacional de los paises que lo recibieron, su importan-
cia. resulté elevada por el hecho de haberse aplicado estraté-
gicamente 2 la reconstruccién industrial. El producto de
este sector en los paises de la OEEC aumentd en cerca de
un 40 por ciento entre 1948 y 1952. Por supuesto que la
-ayuda no fue el dnico factor determinante del crecimiento
rapido y de la mejora de los halances de pagos de aquel pe-
riodo. En septiembre de 1949, un conjunto de paises que
cubrian las dos terceras partes del comercio mundial deva-
luaron sus monedas alrededor de un 30 por ciento respecto
del délar. Esta medida no era sino el reconocimiento tardio
de la nueva situacién relativa de las principales economias
nacionales.®

Desde 1947, la produccién europea se habia estado recu-
perando rapidamente y los exportadores habfan disfrutado,
en la posguerra inmediatla, de un mercado avido de toda
clase de productos; pero esta bonanza cambiaria hacia 1949.
La oferta se hizo luego abundante, tanic en Europaz como
en los Estados Unidos, y el aspecto precio volvié a tener la
importancia que habia perdido con 1a escasez de la posguerra
inmediata. La revisién de las tasas de cambio se hizo inevi-
table, v asi se entendid en la treintena de paises que siguie-
ron el ejemplo de la devaluacion inglesa (30,5 %) del 18 de .
septiembre de aguel afio.

Los clectos favorables de las devaluaciones se confundie-
ron con los que siguieron al estallido de la guerra de Corea.
La produccién europea sostuvo su expansién en un mundo }
con altos niveles de demanda, redujo su dependencia en pro- i
ductos importados, cspecialmente de los Estados Unidos, ¥ I’
desarrolld su capacidad exportadora. El comercio intraeuro-
peo comenzd, también, a restablecerse, las reservas de oro
y délares aumentaron y, a partir de 1952, parecen desapare- i

8. Esto vale muy especialmente para Inglaterra, con enormes
deudas e incapacidad de pagarlas en los términos planeados &l
final de la guerra. Cf. Dow, J. C. R, The Management of the
British Economy, 1945-1960, Cambridge 1964,
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cer las agudas cscaseces que definieron la posguerra inme-
diata, Co

En la década anterior al estallido de la Segunda Guerra
Mundial la economia norteamericana habia €stado sumida
€n una larga depresion. Hacia 1939 un sexto de su mano de -
obra, casi 10 millones de trabajadores, se encontraban para-
dos, sin posibilidades visibles de aumeniar un ingreso nacio-
nal que no llegaba al registrado en 1929, a pesar del marcado
aumento de lg productividad laboral en el periodo y de los
brogramas de recuperacién ensayados por los hombres del
New Deal. Mucha gente s¢ pregunta atn cémo habria sido

el curso del sistema econdmico que dominaria el mundo en -

la posguerra sin la ayuda del conflicto europeo.?

La guerra restaurd rdpidamente la prosperidad econd-
mica de los norteamericanos y esta prosperidad, contraria-
mente a lo sucedido deSpués de la primera guerra, se pro-
yeetd mucho més alla del periodo bélico, La guerra mostré
también la enorme capacidad potencial de la economia nor-
teamericana y parccié confirmar la hipétesis que algunos
sostenian durante la Gran Crisis, segun la cual un nivel alto
de empleo dependia fundamentalmente de un aumento de
la demanda efectiva, 10 R

La caracteristica més importante de 1a posguerra nortea- -

mericana fue, quizas, la tendencia hacia una economia mixta,
hacia una combinacién de libre empresa- con un sector pii-
blico responsable de un nivel alto de actividad de todo el
conjunto. El objetivo principal de esta forma de organizacién
seria evitar depresiones profundas y largas como la que ha-
bia comenzado en 1929, T.os paises europeos siguicron una

8. Cf, Dillard, D., Eccnomic Development of the North Atlantic
Cemanunity, Londres 1967,

16. Con el empleo de millones de los parados ¥ el aumento de
la productividad de los empleados se llenaron 7 décimos del pro-
dicto de la nueva economia de guerra. F resto se tomé de la baja
en la formacién de capital del sector no bélico como ferrocarriles,
casas y edificios. Cf. Kuznets, S., National Product in Wartime, N.
York 1945, - .
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senda similar, aungue con un grado mayor de estatismo,
haciendo evidente que ellos aceptarian de buena gana el
papel rector de los Estados Unidos mieniras ne se volviera
a las condiciones que habian permitido la existencia de la
:Gran CrlSls, actitud que no era folalmente ajena a la pre-
sencia de los rapidos avances logrades por el sislema eco-
némico soviético.!?

.La posicién dominante de los Estados Unidos en la co-
munidad atléntica, afirmada asi en la segunda posguerra,
tenia sin cmbargo antecedentes en desarrollos econdmicos y
tecnolégicos que eran ya visiblzs desde el comienzo del siglo.
Hacia 1946, los norteamericanos producian alrededor del 60
por ciento de los bienes industriales del plancta, con solo el
6 por ciento de la poblacién mundial. Hasta los primeros
ar.os cincuenta esta superioridad parceia indiscutible, pero
a partir de esos afios las tasas de crecimiento de los curopeos,
de los soviéticos y de los japoneses comenzaron a acelerarse
mas alla del nivel norteamericano.*

A mediados de la década del cincuenta, 1a economia in-
ternacional aparece en un contexto de guerra fria. Este con-
:flicto entre los dos grandes blogues politicos tiene impor-
tantes consccuencias econdmicas gque pueden agruparse en
tres aspectos: la carrera armamentista; lag restricciones en
el comercio entrs los dos bloques y 1a rivalidad manifestada
en materla de ayuda ccondmica internacional.

" La carrcra de los armamentos constituyd una enorme
leElSlOH de rceursos hacia los sectores bélicos. Fuera de los
cost05151mos desarrollos nuclearcs y de coheterfa, lo ocurri-
do en Corea se interpreté en el sentido de la necesidad de
una preparacién doble, no sélo de los desarrollos sefalados
sino también de armamentos .y fuerzas convencionales. Es

11. La primera bemba atdmica soviéticza explotd en setiembre
de . 1049. I’ero los progresos logrados en la Agricultura y en los
bienes.de consumo .estaban muy lejos de ser tan impresionantes como
105 reglstrados en la industria pesada y la tecnologia militar.

_» 12, Ct. Cuadro 1II y Brown, N.,-A History of the Wo*rld. in the
XX Century, Part III, Londresz 1967,
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“pertinente sefialar, ademas, que estos tiltimos podrian ser- -
-aportados por paises ajenos al club nuclear. Las restriccio-
nes en el comercio fueron impuestas por Estados Unidos
respecto de Rusia y sus satélites. En cuanto a 1a rivalidad
-en materia de ayuda econémica a log paises  menos dasarro-
llados, ella implied a menudo para los paises necssitados una
dificil eleccion, no sélo de compromiso entre uno u otro de
los bloques, sing de alternativa entre 1a dependencia y la
pobreza, ; _ S

Aungue el contexto déécripto_ aparecia méas bicn som-
-brio en el entorno de 1955, un acontecimiento europzo ten-
-dria congsecucncias de lar'go alcance en las relacionss eco-
némicas internacionales. En aquel entorno un grupe de
paises del viejo mundo se embarcaria en una experiencia
de unidad econémica ¥, potencialmente, politica, La interac-
-¢ién dz ecstos dos aspectos parecia reconocerse al fin como
-clave para la realizacién de una idea que venia lomands .
forma desde muy lejos en ol tiempo. En el Siglo XX, 1a
falta de esta unidad hahia desaprovechado las posibilidades
eu'ro_peas en el f;ampo‘ de la produccién masiva y de sug co-
rrespondicntes teenologiss, La pérdida de mercados interna-
“cionales no fue ajena a los métodos arcaicos de- una econo-
mia fragmentada que no habia sﬁperado un nacionalismo
econdmico miope reforzado por la Gran Crisis. La propia
Inglaterra fue la Gltima victima de esta miopia al jugar las
bocas cartas que le quedaban en aquellos afios en contra de
la unién curopea. ) : C R
. EI antecedente mis imporiante en la creacién del Mer-
cado Comin REuropzo fue la Comunidad Europea del Carbdn
.¥ €l Acero, establecida en 1952 por Francia, Alemania, Italig,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo. “Una distribucién mas ra-
‘cional de la produccién con el maximo nivel de productivi-
dad” se declaraba como principal objetivo, pero quizé se
pbensaba como mas importante el deseo de diluir las rivali-
dades histéricas, especialmente las francoalemanas, DeS@e" el
bunto de vista aleman, parecia mejor ‘solucidn dar partici-
_pacién a Francia en las riquezas -del Ruhr que soportar su
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probable internacionalizacion, Un aspecto muy destacable de-
esta operacién aparecia en las renuncias de soberania sobre
industrias fundamentales implicadas por el acuerdo. Esta.
actitud era necesaria para lograr un acuerdo méas general.
como el que se firmaria en Roma en 1957 entre los mismos.
seis paises.'®

La Comunidad Econémica Europea (o Mercado Comun
Europeo) scguiria muchas de las lineas de su antecedente,.
pero sus objetivos sarian mas extensos, la transicion que im-
plicaba més gradual y, en algunos aspectos cruciales, menos
supranacional. Enire los objetivos declarados se destacaron.
1a eliminacién de todos los derechos de aduana y de las res-
tricciones cuantitativas al comercio entre los firmantes; una.
tarifa externa comun frente al resto del mundo; libre movi-
miento de los factores de la produceion entre los seis paises;
v aproximacion a una integracién mas general con politicas.
comunes en materia de agricultura, transportes, competen-
cia, empleo, moneda, impuestos y balance de pagos.'*

Las etapas convenidas en Roma fueron accleradas sobre-
la marcha con el rapido crecimiento del comercic iniraeuro-
peo en los anos sucesivos. El que tuvo lugar entre “los seis™
aument6 en 19 por ciento entre 1958 y 1959, ¥ en un 28 por
ciento ¢! afio siguiente. En el quinguenio que comienza em
1058, estc comercio creceria dentro de 1a Comunidad a una
tasa anual compuesta del 18 por ciento.’®

Desde el punto de vista de “los seis”, la Comunidad ha-
bia resultado un éxito demasiado evidente para cuestionarla.
Desde el punto de vista del resto del mundo, el asunto pa-
recia mas discutible, aungue los efectos diferfan muche de

13, Un estudio detallado del funcicnamiento de la ECSC se
encucnira en Lister, L., Europe’s Coal and Steel Community, N.
York 1960.

14. Los dos primeros buscaban la unién aduanera, los dos nlti-
mos la unién ccondmica. La unidn politica no aparecia explici--
_tamente pero era el primer motor de los fundadores.

15. Cf. Drouin, P., L’Europe du Marché Commun, Paris 1963
y Dillard, D., op. cit. cap. 34.
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pals a pais. Las union2s aduaneras tienden, en general, a des-

viar el comercio de fuéra hacia dentro, discriminando contra _

los que no son miembros, salve que el comercio total se in-

‘cremente de tal modo que compense este efecto, Para algu-
-n0s paises importantes parcce haberse dado este iltimo caso: -

asi, las importaciones de la Comunidad desde los Estados

Unidos aumentaron a una tasa acumulativa del 12 por cien- -

to entre 1958 y 1963; desde Inglaterra al 15 por ciento; ¥y ta-
-8as similares se registraron en log casos de Rhsia, Japon y
Canada. No seria tan feliz o] efecio sobre otrog paises, entre
los cuales nos encontramos. o '

Ante el éxitg econén{ibo, ¥ consccuentemente politico,
del Mercado Comdn, Inglaterra organiza primeére una Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (EFTA) con los paises
escandinavos, Suiza, Austria y Portugal, luego presenta su
-solicitud a “los seig” para integrarse en la Comunidad. Dos
anos de negociacionss entre 1941 ¥ 1963 mostraron las sospe-

-chas y los rencores que suscitaba esta rotura de la tradicio-

nal politica britdnica en algunos eurcpeos, especialmente

en ¢l Presidente de Gaulle, que considerd a la solicitante “de-
masiado insular y maritima” para integrarse con la Europa -

‘Continental, demasiado identificada con los intereses hortea-

mericanos para ayudar a construir una Europa independien- :

te. Inglaterra tendria que csperar un momento maés oportuno.
La ereacién del Mercado Comun Europeo no podria ser

un acontecimiento internacional independiente de la distri-. .

bucién del poder econdmico, y politico, en ¢l mundo. La coo-
peracidon con los Estados Unidos $eguiria, por supuesta, pero

el equilibrio seria establecido de otro modo, En asuntos co- _

mo 10s que se trataban en el Fondo Monetario Internacional

¥ en el GATT,* los secis estarian ahora en condiciones de ac-
tuar como grupo organizade Yy compensar, eventualmente, el -
enorme poder de negociacion de los Estados Unidos. Esto -

16. General Adgrecwment on Tariffs and Trade. Acuerdo multi-
lateral con origen en una conferencia realizada en Giuebrs en 1947
por los representantes do 23 naciones para tratar de reducir las
resiricriones al comercio internacicnal,
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tuvo particular importancia en materia agropecuaria, un as--
pecto un tanto gris en la historia de la Comunidad, y en:
discusiones fundamentales en el Grupo de los Diez!T En
cuanto a las economias nacionales mas pequenas 0 menos.
desarrolladas, ellas tendieron a dividirse en dos campos:. las.
gue trataron d¢ buscar una asociacién ventajosa con la Co-
munidad y las que, como la nuestra, trataron de resistir las.
consecuencias preferenciales sobre los territorios framceses y
belgas de. ultramar, o las politicas de proteccion y subsidio-
a determinados - productos o scctores. Asociarse, defender-
ge o imitar, creando otras asociaciones como fue ¢l caso de
ATALC,'® todo aparécia como un juego nuevo, distinto del
que se habia pensado cuando se fundé el GATT. '
El poder econémico referido en este caso a las relaciones
de poder entre naciones, podria caracterizarse por la capaci-
dad de influir en lcs acontecimientos histéricos que tienen
lugar en campos como el acceso a mereados determinades, con
la consiguiente participacion en los respectivos flujos comer-
ciales; los acuerdos sobre tasas de cambio, tasas de interés o
i'no{rimiento de capitales; las asociaciones y restricciones gue
unos paises organizan con otros o contra otros. En el caso
de los Estados Unides, su influencia en los acontecimientos
econémicos de la primera década dol periodo que estudiamos
era tan grande. su poder de negociacion en cualguier des-
acuerdo tan indiscutible, que sencillamente se acataban sus

17. Este grupa s2 formd con los dicy paiscs mas grandes del
FMI para reforzar la capacidad de erédifo de esta institucién. EI
grupo-aumentd considerab’emente su influencia en la década del 60°
y esta influcncia fue decisiva en la creacion de los Derechos Espe-
ciales de Giro (SDR).

18. Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Ademas de
Argentina, Prasil, Chile, Méjico, Paraguav, Peri y Uruguay, que fir-
maron el Tratado de Montevideo de 1960, esta asociacién incorporé
luego a Colombia y Ecuador en 1961, a Bolivia en 1967y & Venezuela
en 19638. Su causa eficiente parece encontrarse en las disposiciones
del GATT sobre la tolerancia de acuerdos preferenciales. Sus resul-
tados fueror mas bien pobres, tanto en la liberacién generalizadé
del intercambic regional como en la coordinacién de las respectivas
politieas industriales.
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planes. Esto dejo de ser cierto en la segunda década, mas

claramente en los primercs afos sesenia, Ceso entonces su

monopolio sobre la oferta de toda clase de bienes y surgie-

ron nuevos y fuertes productores-exportadores. Su balance

de pagos entré en la zona del déficit, con grandes saldos en

dolarcs fuera que daban influencia a otros pafses, paises que -

Ya no temian criticar sus “gucrras ‘coloniales”. En materia -

monetaria, las grandes decisiones se compartian ahora den- o

tro del “grupo de los dies”, En otras negociaciones interna-

cionales la eposicién se hacia cada vez mas audible: nuevos

grupos, nuevas actitudes, nuevas demandas,

Inglaterra en cambio, habia declinado en todas las eta-

pas..Su participacién en el comerelo internacional, menguan-
te desde el ultimo tercip del Siglo XIX, continué la caida en-

lus ahos de la segunda posgucrra, A pesar de esta tendencia,

el viejo centro financierg Intenté ain mantener a la libra °

como moneda internacional, luchando contra el déficit ex-

terno y retrasando la éonvert:’bilidad monetaria en Europa .

hasta 1959. Sostenida apenas por el Fondo Monetario Interna-
cional, en el cual mantuvo cierto tiempo una influencia des-

Proporcionada, fue perdiendo en log ‘otros foros econémicos:
su poder de negociacion. Este oscurzcimiento del poder eco-

némico de Inglaterra parece simétrico, 'en muchos aspectos,
con el asombroso crecimiento del Japén, especialments exi-

toso en el scetor externo. A partir de la derrota y de la
ocupacién estag otras islas llegan a los afos sesenta como-
Primera potencia industria] de Asia, con una de lag monedas.

més duras del mundo ¥ la tendencia mas clara hacia la van-
guardia industrial en iodos log niveles.

Pero fuera del caso japonés, v de lag consid¢raciones.

mas bien politicas del caso chino ¢ del bloque colectivista,

los acontecimientos de la segunda década que mAas pareccen -

influir en la redistribucion - del poder economico se relacio-
nan con la organizacién de Erupos como la Comunidad Eu-

ropea, a la cual nos hemos referido con cierto detalle. Restan
los paises de un gran grupo, definido sélo por oposicién a.
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las potencias més industrializadas. Estos paises, con condi-
ciones econdmicas, sociales o politicas muy diversas, termi-
naron por cencluir que sdlo algin tipo de unidad podria pro-
veerlos de la fuerza nccesaria para negociar con las poten-
cias industriales. Esta posicitn se haria explicita en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD) que tuvo lugar en Gincbra en 1964, En esta

conferencia, un grupo de paises del llamado Tercer Mundo
decide cuestionar abiertamente las politicas sostenidas hasta
entonces en el plano econémico internacional por Estados
Unidos y el resto de los paises mas industrializados, A partir
de este planteo, las discusiones que se plantearan en el GATT,
en el Fondo Monetario y en la misma Asamblea de las Na-
ciones Unidas tendrian que contar con la existencia mas o
menos definida del nuevo bloque.

Las cifras del comercio internacional daban algin fun-
damento general, fuera del particular de sus propias a veces
angustiosas necesidades individuales, a los reclamos del Ter-
cer Mundo. Tanto este comercio cOmo la inversién exterior
aparccen asociados estrechamente con un extraordinario cre-
cimiento de las economias industriales en el periodo!® El
comercio, en particular, crecié en 1955 y 1965 a tasas nunca
registradas antes: Japon 14 por ciento, Italia 13, Alemania
10, Francia 9, Fstados Unidos 7, Inglaterra 5. Sin embargo,
fue ¢l comercio entre los mismos pafses industriales, con
dotacién de factores semejantes, el que creeid mas rapidamen-
te. Entre 1955 y 1968 los «desarrollados” pasarian de 77 a
82 por ciento en su participacién en el comercio mundial,
mientras los “subdesarrocllados” disminuian esta participa-
cion del 23 al 18 por ciento. Estos cambios seguian a olros
correspondientes en la estructura de la demanda, que favo-
receria a los bienes de capital y las manufacturas en detri-

mento de la participacion de las materias primas y de los

alimentos.

18, Cf. UN., Econamic Survey of Europe, 1871 Y Monthly Bul-

letin of Statisiics. Ver Cuadros IV y V.
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El aspecto particular del crecimiento de las inversiones

externas, principalmente lag norteamericanas, puede relacio- .

narse con la actividad de lag tmpresas transnacionales, se-

fialada al comienzo de este estudio, Hacia 1965 1a participa-
cién de las empresas norteamericanas en ¢l total de la inver- -

sién en planta y equipo habia llegado 2] 40 por ciento en

Canadg, al 10 por ciento en Inglaterra y aumentaba rapida-
mente més alla del 5 por ciento en log pafses del Mercado ;

Comun Europeo.? Hacia 1970, la inversién directa norteame-

ricana llegaria a cubrir alrededor de un 55 por ciento del -
total mundial, contra 37 por ciento de los europcos, Este -
tipo de inversién pesaba ahora €l 75 por ciento en el total de -
las exportaciones de capital, contra lo que habia sido sélo -

un 10 por ciento hacia 191421 The Americanization of Europe,
Le défi américain o el Silent Surrender expresaren de ma-
hera diversa la conciencia que en Europa, en Canadi o en
Japén se tuvo de la penctracién del capital norteamericano,
penetracion que en alguna medida compensaba la pérdida de
poder econdmico medido sobre otras variables.

¢Podria adquirir poder econémicg el blogque numeroso y
un tanto amorfo del Hemisferio Sur? JServiria para este
proposito la UNCTAD, sobre todo después de haberse con-

vertido en una institucién internacional permanenie luego -

de su segunda reunién en 19687 Desde el punto de vista del
planeamiento econdmico, las ideas vigentes en este grupo de
paises se oricntaron, primero hacia la sustitucién de impor-

taciones, luego hacia el comercio exterior come “maguina
de desarrollo”, Las conocidas limitaciones, y las desilusiones -

asociadas con la primera, se ‘sumaren a la evidencia de la
insuficiencia de todos los programas de ayuda en boga, para
sugerir una inclinacién hacia la segunda. La “ayuda a tra-

20. Cf. Vernon, R., Starm Ouver the Multingtionals, The Real

Issues, Harvard U.P., 1977, Kindleberger, C.P., American Business
Abroad, Yale U.P, 1969 ¥ Levilt, K., Silent Surrender, Toronto
1971. .

21. Cf. Robock, 8. H. ¥ Simmonds,_ K., Internationul Business
and Multinational Enterprises, Homewood, 1973, ) '
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vés. del comercio” seria el nuevo lema y las reclamaciones
de una nueva politica comercial # s¢ opondrian a las reglas
del GATT, que era ahora visto por log del Sur como un
«Club de ricos para ayudar a los ricos™.

Es sabido que alrededor del 80 por ciento de las expor-
taciones de los paises en desarrollo son productos sin elabo-
rar, que sobre estos preductos imponen “los del club” barre-
ras aduaneras o cuotas, y que la proteccion efective en estos
Gltimos paises es mucho mas alta de lo que pueden sugerir

‘las tasas nominales invocadas® La nueva politica comercial

reclamada por los mas débiles tendria, en consecuencia, los
siguientes objetivos: estabilizacién de los precios de la pro-
duccién primaria; preferencias unilaterales para sus manu-
facturas; uniones aduaneras en las regiones en desarrollo.
Por otra parte, no s¢ abandonarian las ventajas potenciales
de pertenecer al GATT y sc mantendria el acuerdo en actitud
de espara, :

" En los afios gue siguicron a la reunién de 1964 poco se
hizo para terminar con las cuotas de los Estados Unidos sobre
la carne, el petréleo o el aziicar, con las de Canada sobne los
textiles o la cerrada politica agropecuaria del Mercado Co-
min Europeo. Los norteamericanos se opusieron con firme-
za a todo sistema de preferencias y, en general, los paises
ricos tuvieron gue contar con fuertes presiones inlcrnas de
sus sectores industriales que temian los bajos costos de las
potenciales importaciones y pregonaban demoledores efectos

29. Cf, Prebiseh, R., Towards a New Trade Policy for Develop-
ment, N, York, 1964, Para Prebisch las soluciones tendrian gque pasar
por acuerdos internacionales sobre precios de Jas materias primas
y concesiones tarifarias de los paises industrinles a las manufac-
turas de los otros paises. Una critica conocida del Prebisch Report
es la de Johmson, H. C, Economic Policies Towards Developad
Countries, Londres 1967,

93. Para los productos intermeadios que exporian sorrientemente
los mesecs desarrollados la relacién nominal/efeciiva era en 1962
de 13/28 en la Comunidad Europea y de 15/28 en los Estados Uni-
dos. Cf. Balassa, B, “Tariff Protection in Industrial Countries”,
Journal of Politicel Economy, Die. 1965. .
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sobre su nivel de ocupacién, En la UNCTAD de 1968 se con-
vine en que era necesario hacer algo para evitar las conge-
cuencias politicas del enfrenlamiento Norte-Sur, y algo salia
hacia 1971, Se prometio que las pocas breferenciag concedi-
das habrian de ampliarse, pero las exclusiones abarcarian,
en definitiva, los productos que més interesaban a los del _
Sur.

Los acontecimientos econdmicos de los afios setenta no .
ayudarian g diluir Ia confrontacion Norte-Sur; més bien todo
lo contrario, Esta confrontacion se estaha definiendo sobre
tres aspectgs principajes: las relaciones monetarias, las poli- .
ticas del comereio internacional en general y el aspecto par-
ticular muy Importante de 1g estabilizacién de log precios
de los alimentas y de las materias primas. Pero pesaban
también aspectos morales y politicos, menos definidos, que
integraron 1o que dio en Hamarse la cuestién de yn “nuevo
orden internacional”, R

La década comenzé con la crisis monetaria que terming
con la vigeneia de 19 acordado en Bretign Woods, y que mar-
cara quizas, en las crénicas futuras, el final de “una larga
bosguerra”. A esto se anadiria, después de 1973, €l aumento
revolucionario de los precios del petréleo con sus secuelas _
sobre los rcspectivog balances de Pagos, con més inflacién .
Y recesion, tanto en el Norte como on el Sur. El panorama -
internacional de 1a década parccié a muchos observadores |
particularmente sombrio 4] compararla con las brillantes pro- -
mesas de los cincuenty v de los sesenta. Los del Norte se
prepararon para resistir en el ¢ampo energético mientiras log
del Sur estudiaban con entusiasmo las pocas Posibilidades de

En el camno monetario, “los pobres del Sur” tuvieron .
nuevas oportunidades de manifestar sus ambiciones’ a partir .
de la Conferencia de Rio de 1967, donde aparecerian log De- -
rechos Especiales de Giro en el mareo de los arreglos de]
FMI. La creacién de estas unidades de reserva, su distribu-
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cién entre los miembros del Fondo y el déficit permanente
en los pagos exteriores de muchos de estos miembros, for-
maban un coniexto muy apropiado para largas discusiones
en términos analogos a los registrados en el marco del GATT.
En la coniroversia se mezclarian, como siempre, los argu-
mentos técnicos con los juicios de valor. Segin los primeros,
el lanzamiento de los SDR requeria una base de completa
confianza en su dureza. Los segundos tratarian de vincular
este nuevo instrumento con la ayuda necesaria para finan-
ciar €l défieit cronico de una parte del mundo., Los resulta-
dos se hicieron esperar hasta el punto en que la discusion
misma parecio irrelevante en el nuevo ambiente de los tipos
de cambio fluctuantes y de los enormes déficit originados
en las importaciones de petroleo. '

En materia de politica comercial, los afos setenta pro-
dujeron un periodo de parreras altas, a pesar de los csfuer-
705 de los paises menos industrializados para lograr puertas
abiertas para sus productos. Fl (ltimo gran paso en materia
de liberalizacion se habia logrado con la Kennedy Round**
en la década anterior, pero las tarifas habian caido sobre
todo respecto de los rubros industriales. Poco se hizo, en
cambio, respectc de otros tipos de restricciones y poco S€
beneficid, en definitiva, a aguellos que mas 1o necesitaban.

FEl Norte industrializado estuvo demasiado abscrbido
entre 1973 y 1976 por sus propios problemas, especialmente
su relacion con la OPEP, para considerar con detenimiento
la posibilidad de arreglar alguna forma de cooperacién con
los del Sur. Pero una vez superado el golpe que recibieron
en 1973, cosa gue se pensaba que estaba ocurriendo despucs
de tres afios de dificultades, se reuniria en Paris una Confe-
rencia sobre Cooperacion Fconémica Internacional, conferen-

cia en la que, durante 18 meses, veintisiete paises discutirian

24 La Kennedy Round inicié en el GATT ¢inco afos de nego-
claciones relativamente exitosas guz culminerrn en 1967 con un
acuerdo de rebajas tarifarias muy importante sobre un numere muy
grande de articulos.

Lk 20 i b a4 T
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una larga lista de temas.® Todas las grandes potencias eco- -

némicas estuvieron representadas, excepto Rusia, China y
Alemania Oriental, . : _ S

Aunque el namero de participantes fue limitado, Ia
CIEC o Conferencia Norte-Sur incluia varios grupos de pa_'i-
585 con intereses bastante distintos, si no contrapuestos, __fch_r-
zados de algiin modo al didlogo por circunstancias econdmi-
cas extraordinarias. En realidad no se sabia muy -bien eusl ¥
scria el centro del debate, y el hecho de que se hubiera
abandonado en este caso el marco de las Naciones Unidé's;y
de sus agencias creaba . cierta incertidumbre acerca de,:ic}s
cambios que esto implicaba en 1a distribucién del poder 'de _
negociacién. El Norte se sentia ineémodo fuera del mareo
del GATT y del FMI, donde le era facil imponer sus reglas;
los ded Sur, aunque aliviados fuera de aquellos “clubeg i_:_ié
ricos”, carecerian en definitiva del peder numérico que po-
dian reunir en foros como la Asamblea. Todos los” grupos
tenian alguna esperanza de “éxito”. Pero este éxito signifi-
caba cosas diferentes para cada uno de ellos: para el Norte
volver a lo que consideraban “la normalidad” qué habia side
perturbada por la OPEP; para la OPEP establéeer condfeio-
nes favorables para preservar su cartel en el fuliiro cercano;
para los mas débiles, lograr realmente un nuevo orden en el -
cual se aplicaran a toda la economia mundial los principios
de redistribucién mas o menos aceptados cn el presente den-
tro de las economias nacionales, - - : o

Las conferencias internacionales no tienen, en gencral
pleno éxito en el logro de sus objetivos ¥ la CIEC no seria
una excepcién. Por supuesto que se discutieron muchos'tél— '
mas, desde cnergia hasla 13 remisién de deudas, pero las
circunstancias econémicas ¥ politicas cambiaban -tan‘répiv

25. La conferencia se reunig fuera de la jurisdiceidn de las
Naciones Unidas con ] proposito declarado de establecer “un mieve
erden internacicnal”. Cf. Bhagwati, J. N. {ed.}, The New Interna.
tional Economic Order: The North-SQuth Debate, Cambridge, -Mass.
1977, S i
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damente mientras se mantenian estas discusiones gue los:
problemas aparecian todos los dias con perspectivas diferen-
tes. Alguna ayuda se logro para los pafses mas pobres, las
conversaciones avanzaron respecto de un fondo de estabiliza-
cién para algunos productos criticos y 1os paises industriales
toiﬁar('m algunos eompromisos en estos dos puntos para el
Ifiituro. Todo ello no fue suficiente, sin embargo, para ocultar
los “desenganos: los del Norte fracasaron en sus intentos de
someter a la OPEP a sus propios planes de largo plazo; la
“OPEP, .aunque intercsada en alguna forma de estabilidad,
temia que cualquier compromiso limitara su capacidad de

__negociacién en el marco mas general del debate Norte-Sur;
los del Sur evitarian presionar demasiado a la OPEP en una
direccién determinada temiendo, a su vez perdér la ayuda
futura de un poderoso meccnas, Pera ¢l didlogo se mantuvo,
en definitiva, y algunos interlocutores llegaron a creer que
sé habia hecho algo “para educar a los poderosos”, -Otros
reflexionaban, en cambio, acerca de una tesis segtn la cual
“los_grandes avances solo son posibles cuando las realidades.
politicas y las necesidades cconémicas pueden ordenarse sobre
una ‘misma linea”. El gran avance que S€ pretendia esta vez
era-niada menos que “un nuevo orden internacional” y esto
habria de requerir, sin duda, muchas conferencias.

- "Lanuestra podria terminar agui. Sus propdsites son de
“contexfo para las preguntas mas decisivas.t® Los argentinos
nos preguntamos a menudo sobre nuestro poder econdmico,
o, sobre el poder econbmico del grupo al cual pertenecemos,
si perteneciéramos a alguno. Siempre tuvimos dificultades pa-
f_ai"-'ﬂéferminar si somos ricos o pobres, desarroliados o sub-
desarroliados. El pais estd en €l Sur, y en el Qeste, pero
compramos en el Norte y vendemos en ¢l Este. Dada nuestra
‘relativa debilidad siempre concluimos que debzriamos for-

i2¢..Un enfoque méas candente de la misma cuesiién, aproxima-

damente, se encuentra en Ferrer, A., “La Comision Trilateral y la

. - prqliferacién del poder econdmico internacional”, Anales de la Aca-
domia ‘Nacional de Ciencias Eeondmicas, Bs. Aires 1979,
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mar grupo para adquirir poder; pero nuestros grupos natu-

rales, el de la lengua, el de la geografia, también son deblles
desgraciadamente, en csta etapa de Ia historia.

CUADRO I—*CARA\JTERISTICAS CAMBIANTES DE LA AYUDA
NORTEAMERICANA DE LA SEGUNDA POSGUERRA. IMPOR-

TANCIA RELATIVA DE ESTA AYUDA EN LAS IMPORTACIO- |

NES DE LOS BENEFICIARIOS (10% DOLARES)

o Go s/
Donaciones Préstamos  Ayuda militar imporiaciones

1947 672 - - 3.737 i 43 94
1548 2.866 1.213 254 22
1949 3.951 : 503 170 - 26
1850 2.5 180 . 463 g
1952 1.453 453 - 2151 9
1953 1.138 172 " 3.436 6
1954 1018 105 2.313 5
4

1955 800 T4 1.593

Puente.: Triffin, R., Europe end the Money Muddle, Yale U.P. 1957,

CUADRO Il -— DISTRIBUCION DE LA AYUDA NORTEAMERI. °

CANA POR REGIONES 1945-1957 (10 DOLARES)

Europa Occidental - 36.2 -

Inglaterra " 6,8

Francia o . 5,5

Alemania C 39

Italia 2,8
Asia ' 13,1
Oriente prox. Africa 5,5
Repiblicas americanas ' 1.5

Fuentes. Clough, 8. B., The Economzc Development of Westem Ci-
vilization, N, York 1967 '
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-CUADRO III — CONSUMO APARENTE DE-ACERO CRUDO
St (108 Tm)

—— — = = e e 3t o 1 R SRV B HE: ) O L St I

1937 1952 1954 1958 1562

Estados Unidos 41 a1 93 91 91
Inglaterra. 11 16 17 18 17
Alemania Fed, 15 15 18 21 28
Francia 5 11 10 13 15
Italia ' 2 4 5 6 12
Unidn Sovietica 17 35 41 50 74
Japdn 6 5 Vi 11 23

Fuenie: U, N., Statistical Yearbooks y Brown, N., A Ilistory of the
Werld.in the XX Ceniury, Part III, Londres 1967.

CUADRO IV -— CRECIMIENTO DEL PIB EN ALGUNOS
PAISES INDUSTRIALES

1955-63 1965-70
) (2) (1) (2)
Estados Unidaog 4 3.1 3,7 1,8
Japin 10,2 8,7 124 10,8
Francia 5,7 b2 5,3 5,2
-Alemania 2,1 4.4 4.4 43.
Italia 55 6,2 6.3 6,8

(1) PIR costo de factorcs a precios de 1863. (2} Por persona em-
pleada.

Fuente; QECD, The Growth of Qutput, 1960-70, Paris 1976.

CUADRO V — DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO
MUNDIAL ENTRE 1950 Y 1970

A desarroll. A subdesarr.
1955 1870 1955 1970
De desarrotlados:

Manufaeturas 33,8 48,4 17,7 Co131
Otrog 22,0 16,9 3,6 3,1

De subdesarrollados:
Manufacturas 23 2,9 0,9 i1
Otros 16,7 12,3 3,2 2,2

Fuente; U.N. Monthly Bulletin of Statistics, N, York.
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El Banco Central y las Academias
Nacionales de Ciencias Econdémicas y
de Derecho y Ciencias Sociales

rinden homenaje al
Dr. FEDERICO PINEDO

a los diez anos de su fallecimiento

Le Academia Nacional de Ciencias Econdmicas rindid
homenaje a la memoria del ex-Académico Doctor Federico
Pinedo, con motivo de cumplirse el dia 10 de Septiembre de
1981 diez afios de su fallecimiento.

En horas de la mafiana en el Cementerio de la Recoleta,
el Presidente de la Corporacion Dr. Jos¢ Heriberta Marti-
nez pronuncid un discurso ante numerosg concurrenci¢ Y
posteriormente se deposité una ofrenda floral en el sepulcro
que guarda los restos del Dr. Federico Pinedo.

En la tarde de ese mismo dig, en la sede del Banco
Central de la Repiiblica Argentina, se rindié ¢ su vez home-
naje al Dr, Pinedo. El acto se inicié con palabras del Pre-
sidente de la Comisién de Homenaje, Dr. Herndn L. Ayerza
Yy a continuacion el Presidente del Banco Central, Dr. Egidio
Iannella pronuncié un discurso al que sigutd le conferencia
del Académico D. Manuel Augusto Tagle en representacidn
de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas y de la
Academic Nacional de Derecho y Ciencias Sociales.

Es grato sefialar que es la primera vez que las autori-
dodes del Banco Central rinden homenaje ¢l Dr. Federico
Pinedo, que fue uno de sus principales artifices.

Seguidamente se publican los discursos pronunciados en
los mencionados homenajes,




DISCURSO PRONUNCIADO LL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 1981 EN LA RECOLETA POR EL PRESIDENTE

DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS, Dr. JOSE HERIBERTO MARTINIZ

Al cumplirse diez afios de la muerte del Dr. Federico
Pinedo, la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas de la
-que era destacade miembro, tributa este homenaje en re-
cuerdo del ilustre estadista-y evoca su figura mtelectual de
-conlornos tan sobresalientes. '

En esia fora incierta en gue sz contraponen ideas tan
dispares para la solucién de los problemas ccondmicos y
‘politicos que aquejan al pafs conviene recordar las ensefan- . -
-2zas de este maesiro de la economia y szguir los lineamientos
-de su vision polilica stempre constructiva y conciliadora. -

Pinedo cuyos antécesores entroncan en un' noble pasa-
«go, pues entre ellos figuran Juan de Garay, Hernandarias, '
‘Cornelio Saavedra y los Pinedo, Generales, Ministros y Le- .
gisladores, no le impidid que en su juventud se afiliara al
Partido Socialista y fuera uno de sus dirigentes mas desta-
cado y parlamentario méas eficiente,

Incorporado a la Camara de Diputados de la Macién en -
1920 al cumplir veinticinco afics debuila con un pedido de
informes sobre inconversién y embargo del oro. S2 opone
.al proyecto del Poder Ejecutivo de establecer un impuesto
adicional al trigo y a la harina quc se exporten, para abara-
‘tar internamente el pan, defendiendo de este modo al pro- -
.ductor agrario, . '

Su probidad intelectual lo lleva a perfecmonar su cono- .
«cimiento del aleman para poder estudiar en su idioma ori-
‘ginal el “Capital” de Carlos Marx y cl manificsto de éste .
v de Engel. '
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El estudio objetive lo condujo a separarse de las doe-
trinas colectivistas y encauzarse en la senda del liberalismo-
economice del que fue un brillante expositor sdlo compa-
rable a los maesiros von Mises, Erhard, Rueff y von Hayek.

En 1823 se separa del Partido Socialista y en 1927 funda.
con Antonio de Tomaso, Héctor Gonzalez Iramain y Roberto-
Noble ¢l Partido Socialista Independiente, que triunfa en la.
Capital Federal en las elecciones de Diputados Nacionales.
en Marzo de 1928, obteniendo la mayoria de la representa-
cidn y quedando la minoria para el Dr, Nicolés Repetto:
sccialista y los candidatos de la Unidn Civica Radieal,

" En esa alta tribuna hace escuchar su voz por la clausura.
de la Caja de Conversién que reabierta por Alvear en 1927
habia sido de nuevo clausurada por Irigoyen. Se opone a la
creacién del Banco Agricola por considerarlo innecesario-
contando al pais con el Banco de la Nacién, la genial crea-
cién de Pellegrini, que puede y debe realizar las tarcas del.
crédito agrario. Interpela por la puesta en marcha de la.
autorizacién de redescuentos en la Caja de Conversion de-
pepeles de comercio, comienzo de la desvalorizacién de-
nvestro signe monetario e interviene en distintos y agitados:
debates,

Junto con esta labor acomete una gran actividad po--
litica que contribuyd a preparar el clima propicio para la.
Revolucion del 6 de Septiembre,

En 1930/31 no ocupa posicidn publica. Pero escribe-
criticando al ‘gobierno nacional por su politica econdmica.
Propugna la unién aduanecra sudamericana, gue mas tarde:
desde el Ministerio de Hacienda, en 1940, la comienza a efec--
tivizar con el tratado comercial con el Brasil,

Combate la politica monetaria de entonces, que autoriza:
el redescuento monetarie de papeles de comercio, sostenien--
do que siendo éste una forma de emisién no es recomendable-
en momentos de evidente inflacidén, aungue puede ser opor-
tuno 'en oiras circunstancias, Pronuncia en el Colegio de-
Estudios Supericres cuatro conferencias sobre problemas mo--




HomMeNAJE AL Dr. FEpERIcO PINEDO 301

netarios, con una claridad de exposmlon pocas veéces supe-
rada. -

Vuelto al Congreso en 1832, interviene en la discusion.
del presupuesto, en el del impuesto a la renta, como recurso
federal, en el del‘impuesto glcbal a las herencias, contra los :

impuestos de aduana, cn la discusién del empréstito patrig--

tico y sobre la inflacién. Y por {ltimo sobre la oportunldad
de crear un Banco Central,

En 1933 ocupa el Ministerio de Hacienda, Lleva ya en
cartera el plan de relevamiento de la economia nacional,
mediante la implantacién de precics minimos para los pro-
ductos agrarios, que realiza con el Ministro de Ag'r@cultura,
ingeniero Duhau, sobre la base de la creacidn de un Insti-
tuto capaz de pagar esos precios, pero sin interferir en la
demanda de otros adguirentes, que quedan con igual liber-.
tad, y dota a aquel organismo'de recursos procedentes de la
diferencia de cambio para hacer posible la gestién. Lleva
también su programa de creacidon del Banco Central y de la

Ley de Bancos, ya enunciada en los debates como diputado.,

Se opone tenazmente al incumplimiento por parte del Es-
iado de sus obllgacmncs Inicia la repatriacién de la deuda
publica. Cancela pdrc;almente la deuda externa. Convierie
eri un tipo de interés menor la deuda interna. Convierte
también la c¢dula hipotecaria y unifica los titulos de la
deuda publica. Proyecta y lleva a cabo la magnifica obra
de unificacidén de los impuestos internos, distribuyendo su”
producide entre lg Nacién y las provincias y borrando asi -
practicamente las barreras y aduanas interiores, que cons-
piraban contra la libre circulacion de bienes y la mas ade- .
cuada distribucion de productos,

De nuevo Ministro de Hacienda en 1940, proyecta un

plan de reactivacién econdémica y sostiene enjundiosos de-

bates sobre la situacién financiera y los aciertes propios y.
ajenos. L _

Alejado del Ministerio en 1941 y cambiado el signo de
la Republica con el movimiento de 1943, no permanece in-:
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diferenie ante los grandes problemas putblicos, y as{ publica
articulos en 1946 criticando la nacionalizacién del Ranco:
Central; en “La Prensa” refuta la antojadiza afirmacién de
“Los intereses extranjeros en el Banco Central”; contesta la
erronea exposicién del gobierno sobre “la deuda pablica y la.
circulacion monetaria”. Exhibe la situacién monetaria argen-
tina en 1947, sin dejar por eso de ahondar otros temas comao.
el de “la Constitucién de 1953 y el progreso econémico y
social”,
La obra intelectual de Pinedo es inmensa.

Tiene ademas la suerte de poder poner en practica mu-
chas de sus concepciones fedricas. Entrc sus trabajos exce-
lentes destaco el referido a la “Reforma Agraria, necesidad
0 prejuicio” en que aniquila la consabida entrega de la
tierra a uncs en detrimento de los otros y demuestra como
para obtener mayor produceidn no es necesario hacer cam-
bios arbitrarios de duechics ¥y que la Reptblica Argentina no.
es un pais subdesarrollado sino en pleno desarrollo.

Manifiesta que “Conforme a la doctrina legal —y que:
sigue siendo la de la jurisprudencia mas respetable— seria
dudoso que pudiera considerarse que importa ejzreicio le-
gitimo del poder impositivo arrancar tributos a una parte:
de la colectividad, no para destinarlog a subvenir necesidades.
colectivas, sino para proporcionar bienes a otra parte de la
colectividad”.

Pincdo sin descanso estuve trabajando en la solucién de
los grandes problemas econémicos y financieros. Esto no le
impide atender como abogado o resolver como jurisconsulto
las cuestiones llevadas a su defensa o entregadas a su solu-
cién.

Por su versacién juridica la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales Jo designa en 1968 miembro de niG-
mero y al incorporarse, el 30 de Octubre de ese afio, pro-
nuncia un meduloso discurso sobre “Algunas consideraciones
scbre seguridad juridica”, en que revela sus profundos co-
nocimientos en la materia, demostrando los peligros de la
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inseguridad en el derecho, quc el eminente codificador Dal-
macio Vélez Sarsfield, apariandose del derecho romano y del
Cédigo de Napoledn, habia afirmado, rechazando la teoria
de la lesidn, hoy resucitada. o

Todos recordamos ademas sus excclentes trabajos sobre
“La Argentina en la vorigine” con motivo de la Segunda
Guerra Mundial. “Porfiando hacia un buen camino, Salida
del remolino politico e ideoldgico”, que comprende dos par-
tes: “El lineamienio de una politica conservadora”, en qué
traza un programa de accién conservadora y sefiala la conve-
niencia de su existencia, y “Pacificacién politica. Su alcance
y significado”, en que da las razones chjetivas e impersonales
a favor de esa tesis y refuta las apreciaciones del doctor
Aguirre Céamara, "

Recopila en cinco tomos su acluacién publica. “En tiem-
pos de la Republica” cuyo tomo primero es un compendio
de la historia politica argentina de 1911 a 1946. Sigue con
“Siglo y medio de economia argentina” después con “Tra-
kajoso resurgimiento argentino”, “La Argentina en un cono
de sombra” trabajo que conduce a hondas reflexiones y de-
muestra muchas de lasg frustraciones; “El fatal Estatismo®
en donde aniquila las construcciones de un dirigismo perni-
ciogo, que al retrotraerncs a las doctrinas mercantilistas, cn
aras de un nacionalisme obiuse, ha paralizado ¢l progreso,
aumentado la pobreza y disminuido el bienestar, '

Contra el Estado-Providencia se levanta Pinedo y des-
menuza en prolijo analisis las falacias en que se afirma.’
Apoyado en la experiencia, exhibe las consecuencias nefastas
del sistema. Su probidad intelectual se destaca, cuando se
congidera que el antiguo deetrinario socialista no ha per-
manecido aferrado a conceptos, ni cristalizado en ideas ca-
ducas, sino que ¢l espiritu 4gil ha buscado afanosamente la
verdad y ha evolucionado a medida que la luz despejaba sus

errores, o la experiencia demostraba la quiebra de determi<s =~

nadas teorias. - : ' L

En 1956 se incdrpora a nuestra Academia,
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Tuve el honor de hacer su presentacion, El discurso de
incorporacion fue “La Argentina no es caso perdide” en que
demuestra las permanentes y grandes posibilidades del pais.

En 1968, la Fundacion Bance de Galicia cdita en dos
tomos: “Trabajoso resurgimiento argentine”, en que Pinedo
recopila diversas exposicicnes que sobre temas de interés
publico ha producido en las (ltimas décadas.

En 1971 un numercso grupo de amigos y admiradores
decidimos hacer un homenaje publicando su uUltimo libro
“La Argentina, su posicién y rango en el mundc” al que se
le agregd una serie de ensayos en su honor; imitando asi a
lo que hicieron los admiradores de Jacques Rueff y de von
Hayek,

Al discurso que hice ofreciendo la demostracién centes-
t6 el Dr. Pinedo con la que fue su ultima exposicién, pues
fallecié cinco semanas después. Al agradecer el homenaje
hizo la defensa de los politicos, desvirtuando la imagen in-
fundada de que los integrantes de sus eirculos directivos en
Izs diversas agrupaciones politicas formaran generalmente
“caucus” cerrados que impedian la renovacién de los cuadros
directivos. Destaco la colaboracién de los extranjeros en el
orden militar, laboral, bancario, educacional para terminar
que todo lo mas distinguido que ha habido en la sociedad
argentina ha estado vinculado a lo exiranjero y que se ha
enorgullecido de ello ¥ que estad convencido gque con esa
colaboracién enire le nativo y lo foraneo se servira y forta-
lecerd més a nuestra Nacion.

Una de las muchas paradojas en nuestro pais formado
y felizmente por grandes corrientes inmigratorias, principal-
.mente espanolas e italianas, es que se levantan a veces
voces de un nacionalismo absurdo, criticando a lo cxtranjero
v su influencia, cuando argentinos de muchas generaciones
como Pinedo hacen su defensa,

Para terminar debo decir que a Pinedo no se le perdo-
né su talento. Cembatido por sus ideas y sus obras, resiste
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inconmovible el ataque infundado, la calumnia vil y ¢l golpe -
artero. o :

Vehemente en el debate, sereno en el desemperio de
sus funciones, solicito en dar los consejos politicos que se le
piden, no asoma en sus labios la amargura de sentir la in-
justicia. Ignora el rencor y aplaude sin reservas a lo que
considera bueno sin averiguar su origen.

Su muerte nos produjo junte con una inmensa pena' un
enorme vacio. Era ¢l abanderado de nuestra generacidn, la
generacién del afio veinte proximo a extinguirse. Los que -
estamos por ingresar el camino del mas alli, encontramos
que como siempre ¢l va adelante, cs el vigia que nos guia,
el experto que nos sefiala la senda y ‘el precursor que otea
el infinito. ' o
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DISCURSO PRONUNCIADO EL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 1981 EN LA SEDE DEL BANCO CENTRAL DE

LA REPUBLICA ARGENTINA POR SU PRESIDENTE
Dr. EGIDIO TANNELLA

Seftor Presidente vy

Sefior Vicepresidente de la Comisién de Homenaje a
IFederico Pinedo;

Familiares de tan preclarc estadista; .

Sefior Secretario del Primer Directorio del Banco Central;

Sefioras, sernores:

Las palabras del Dr. Ayerza, con las que se inicia el
homenaje al doctor Federico Pinedo &l cumplirse el déeimo
aniversario de su deceso, fueron pronunciadas y escuchadas
seguramente con honda emocién. Fluyeron con la terpura
y la sencillez que la amistad verdadera encuenira para
hacer resaltar aspectos intimos y anecdéticos de una figura
vigorosa y casi legendaria; pesc al breve lapso que nos se-
para de su desaparicién fisica. Recibimos hoy el aporte de
dotos sélo accesibles a quienes frecuentaron al Dr. Pinedo,
intercambiaron con ¢l ideas y compartieron sus esperanzas
y también sus desencantos.

Se que es reiterativo sefalar que el doctor Pinedo ocu-
pd destacadisimas posiciones durante mas de cincuenta afios
de la vida politica argentina y también es reiterativo men-
cionar su condicién dec hébil legislador, eminenie hombre
de gobierno e irreductible defensor de sus ideas especial-
mente en materia econémica y financiera,

Pero no por demasiado conocidas podemos dejar de re-

cordar hoy tales condiciones, sobre todo porque la capaci-
dad del Dr. Pinedo, su desinterés y su vocacion de servicio
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fueron reconocidas y valoradas por tres presidentes de la
Nacién en €l lapso de 30 ancs. Ellos coincidieron, sin hesita- -
ciones, en confiarle la conduccién econémica del pafs siemi-
pre en momentos dificiles. ;Extrafia coincidencia que creo
que muy pocas veces puede darse en el curso de la historia!

La creacion del Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina fue posible, en'gran medida y como siempre se lo re-
cuerda, gracias al empefio del Dr. Pinedo, es significativo
guc este acto de conmemoracién se realice en esta sala de-
dicada al doctor Ernesto Bosch, su primer Presidente, tam-
bién eminente estadista y diplo &tico, amigo y consejero
del doctor Finedo. S _ o

Como Presidente del Banco siento que el mejor home-
naje con que la Institucién puede adherir a este acto, a iravés
de mis palabras, es el de citar sélo ‘algunos aspectos de Ia
fécunda actuacién publica del Dr. Pinedo. Seria demasiado
ambicioso y extenso pretender abarcar maés. En primer lugar

me refiero al periodo que precedié al establecimiento del. -

Banco, con el que el doctor Pinedo tuvo tanto que ver y que
defendio con energia y profundo convencimiento.

Aunque no es este el momento para que me extienda
en consideraciones sobre las caracteristicas institucionales
del Banco Central, ni para tratar de analizar ahora sus
funciones, creo que ¢s oportuno recordar su génesis sobre
la base de aquella necesidad apremiante dc¢ contar entonces
€on un organismo que e¢jecutara la politica monetaria ¥y
bancaria que mas convenia a la Nacién al comenzar la dé -
cads de 1930,

Recordamos que los tradicionales esquemas’ econdmicos
anteriores a la primera guerra mundial se derrumbaron al
sobrevenir la crisis de 1929, corroidos en sus cimientos por
el abandono del patrén monetario clésico, por la creciente
inflacién que, en mayor o en menor medida, afectaba ga
todos los paises del mundo, ¥ por las trabas impuestas al

comercio internacional, entre algunas de las principales
causas. Lo
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~ +.Fn. 1970 e! Banco Central de la Republica Argentina
public, a iniciativa del doctor Erneste Malaccorto, entonces
Vicepresidente de la Institucién, una prolija y extensa cbra
referida a su creacion y a la experiencia monetaria argen-
tina entre los afios 1935 y 1945

.- En ella puede observarse que ocupa lugar destacado la
actuacién parlamentaria del doctor Pinedo en visperas del
nacimiento del Banco Central, cuando se creyéd llegado el
momento de contar con un organismo que, aungue embrio-
nariamente, ya habia side propucsto al Congreso por el
Poder Ejccutivo Nacional en el afio 1917, insistiéndose en
ese proposito en 1931, ain cuando las idcas politicas do-
minantes en ambas épocas fueron totalmente opuestas. Re-
:stl_llta digno de mencidn este detalle porque indica la exis-
tencia de una necesidad para sancar la economia del pais,
c'_o_m'o pensaba el doctor Pinedo, y no una arbitraria pro-
puesta orientada hacia el beneficio de determinados sectores.

-,.. De esa manera, en esta nueva Institucion pudieron reu-
nirse los elementos de aplicacién de politica monetaria y
financiera, por entonces dispersos.

Recordemos también que grandes criticas provoco, des-

de 1031, la idea de crear un instituto bancario cenlralizado,
con facultades de Uinico emisor monetario, criticas que se
hallan reflejadas, precisamente, en las discusiones que se
desarrollaron en el Parlamento, en las cuales Pinedo tuvo
intervencién activa y preponderante entre personalidades
de. la talla y experiencia de Palacios, de la Torre, Sanchez
Sorondo, de Tomaso, don José Heriberto Martinez y tantos
o’gos.

. Es que nuestro protagonista supo defender gallarda-
mente sus ideas sobre cuestiones ccondmicas de actualidad,
como. diputado primero, en 1332, y como Ministro de Ha-
cienda méas tarde, en 1935, al aprobarse las leyes de Bancos
y.Monedas.y de creacién del Banco Central. En {al condicidn
refrendé ambos cuerpes legales al ser promulgados por el
Poder Ejecutivo, a fines de marzo de ese Ultimo ano.

o




HOMENAJE AL DR, Feperico PinEpo - 309 -

Pero, lo que constituye un documento muy importante,
base de conviceién para el Congress de aquella época, fue
el mensaje con el que fueron enviados al Poder Legislativo,
en enero de 1935, los proyectos de-leyes finalmente sancig-
nados. Aquel documento resulta un ‘ejemplo de sintesis: de
la situacién por l1a que entonces atravesaba el pafs. . .

Aquél documento es una manifestacion concreta del pen-
samiento econémico que guiaba al doctor Pinedo a dar eima-
4 Su aspiracién de sanear la moneda ¥ promover una ma-
yor circulacion de Ja riqueza, con ol consiguiente incremen-
to de la actividad preduetiva, ~ -7

De tal manera pudo lograrse elevar cl nivel de 1a Na-
cién ante el mundo financiero ¥y colocarla dentro’del niicleo
de aquellas cumplidoras rigurosas de sus obligaciones finan-
cieras y comerciales y que ofrecen desde entonces las me-
jores posibilidades de crédito. ' '

Aguella gestién procuré alcanzar un progreso general |
¥y armonico de la cconomia, que no olvidg el cardcter esen-
cial de nuestra produceién pero facilité tambidn —por Ppri-
mera vez— y con evidente impulso el proceso de industria-
lizacién del pais. - C

Un segundo aspecto que recordamos con emocion fue el -
“Plan de Reactivacién Econdmica™ mas conceida por el “Plan
Pinedo” que en 1940 elaborara bajo su direccién el Banco

Central de la Repuiblica Argentina, y que merecié un large
debate en el Senado de la Nacién con resuliads adverso, -

Finalmente, también para recordar, mucho tiempo mas -
tarde, en 1961, el doctor Pinedo, con su sinceridad ¥ espon- .
taneidad reconocidas, siempre atento al cambio de actitudes -
para optar por la que mejor conviniera a la comunidad,
segun su sentir, habria dc scfalar que no estaba muy or-
gulloso de su participacién en el nacimiento del Banco Cen-
tral, no por la Institucién en si misma, a la cual nunca
dejé de admirar, sino por los males que, a través de ella,
pudieran provocarse, STl ' :

[
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Por supuesto, cllo no empafio la traycctoria y €l destino
del Banco en cuanto tal, sino que fortalecid las razones de
su existencia al haberse demostrado ——con ¢l tiempo— qué
cuando se desvirtGia la filosofia que inspird su creacion, no
es, posible un cabal cumplimiento de los objetivos que se-
le fijaron, sin que por ello se trate de un mal institucional,
sino de errores imputables a la imperfecta naturaleza
humana.

Del hombre, cualquiera sea el cstrato social en que
a_ct{\e,'interesan fundamentalmente su honestidad y sus ideas,
péro_t'ambién inleresan las obras que esas ideas engendran,
porgue el puro idealismo s¢ reduce a una simple expresidn
de deseos, cuando no a una concepeion absirusa, si no se lo-
gra transferirlo a obras que beneficien a la comunidad.

‘" 1 doctor Pinedo pudo alcanzar esc objetivo en lo que
se roficre a encauzar nuestra economia por el camino que
las teorias dominantes cn el mundo exigian al momento de
sn -actuacidon publica y también vie resultados de sus es-
fuerzos en esa materia sin que tuviera que arrepentirse
poz. ello.

. <A este respecto, Ortega y Gasset, el eminente pensador, '
sefialaba en 1927, en la parte final de su estudio sobre Mi- ‘
rabeay, la dificultad que exisie en la cra meoderna para ha- !
llar politicos cada vez mas intelectuales. Ortega dijo: “falta |
el. tipo de hombre politico capaz de inspiraciones suficien-
temente agudas que pongan en la pista de lo que hay que
hécer”.

. He ahi el tipo de intelectualidad constructiva gue de-
Lerfa poseer todo politico; el filosofo espafol lo llama “in-
ti;icién histérica”, que no cs posible que pueda darse —di-
¢ce— en una mente que “no haya sido previamente aguzada
por otras formas de inteligencia ajenas por completo a la
pbllit'ica”.

_Creo que estas pocas reflexjones son de estricta apli-
cacipn a la vida del doctor Pinedo, porque ¢l poseia esa
vision del futuro o “intuicién historica” al decir de Orfega
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y Gasset. La poseia, justamente, porque su inteligencia se _
habia cultivado también en otras &reas totalmente diferen- .
tes a la politica. .

Su versacién como jurista, sus amplios conocimientos
de las doctrinas econémicas y el ejercicic préctico de am-
bas wisciplinas: Derecho y. Economia, le permitieron ocu-
par sitiales académicos en las corporzciones que agrupan a
las mas esclarecidas personalidades en esas ‘materias. Su
vasto dominio de la historia y de la filosofia de 1a historia, -
hizo posible que siempre pudiera presentir 1o que habia que
hacer, Io que era imperioso defender.

El recuerdo de Pinedo nos enorgullece como argentinos.

Muchas gracias.
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FEDERICO PINEDO:
EVOCACION DE UN ESTADISTA ESCLARECIDO

por D. MaNuer AucusTo TAGLE
Académice de nimero

Traigo a esta tribuna la representacion de la Academia
Nacional de Ciencias Economicas, de la Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales y de quienes fueron los ami-
gos y admiradores de Federico Pinedo. Quicro dejar constan-
cia de nuestro agradecimiento a las autoridades del Banco
Central, por permitirnos honrar su venerable memoria en e}
recinto de esta institucién, nacida en un periodo dificil como
el legado de su capacidad para concebir, organizar y llevar
a la practica las empresas mas arduas. Evocarlo al cumplir-
se hoy el 109 aniversario de su muerte es un acto de justi-
cia postuma de inexcusable cumplimiento. |

Pinedo fue uno de los hombres mas conspicuos de esa
generacion de estadistas relegada per la revolucién del 4 ;
de junio de 1943, Actud en una épeca durante la cual las |
personalidades relevantes fueron la regla y los espiritus me-
diocres la excepcién, A partir de ese movimiento, la politica
cambié de signo, enfilando la proa por el largo camino de
una declinacién que puse el sello a un interminable enca-
denamiento de infortunios. Para ascender al primer plano,
Pinedo sélo necesitd caminar erguido sobre las dos piernas
que sirven de apoyo a los genuinos estadistas; el talento
y la devocién por la verdad. A tan envidiables atributos su-
mése, para otorgar a su actuacién la jerarquia de una ch-
tedra, su fervor civico al servicio de la libertad. He aqui
la savia que nutrig su apasionada militancia.

Digamos ahora en su ¢logio que la personalidad de pPi-
nedo fue algo asi como la suma algebraica de una floracion
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de estadistas eminentes, construetores de una Argentina con

vocacion para los pueslos de ‘vanguardia, cuya ascendente

trayectoria hoy evocamos con un sentimiento de’ nostalgia.

Fuimos 1o que fuimos gracias a los hombres de Su promo-
cién. Comenzamos a invertir ¢l sentido de 1a marcha cuando
ese visionario acervo que’ edifics los tiempos felices de la -
Republica cedié su lugar a la Incompetencia, la demagogia,
la miopia y 1a improvisacién, Contra estos antivalores se
reveld Pinedo y los combatid sin desmayo, apuntalado por
la nobleza y la sinceridad de sus convicciones.

Si queremos tener la medida del abismo que separd a
su epoca del perfodo de signo contrario recordemos el con-
ceplo que el propio Pinedo escribié en 1945, para caracte- '’
rizar el vuelo del Congreso en el ecyal brillé “é1 con luces
propias: “Durante mis 50 afios de vida he visto funcionar
muchos congresos. He formado parte de varias legislaturas -
¥ he tenido ocasién de scguir muy de cerca-la actuacion
de otras. He asistido casi desde nific 2 muchos debates fa-
mosos, por la facilidad que me daba la personalidad de
mi padre, y asi pude seguir casi integramente la discusién
de la ley Saenz Pefa. .. Teniendo esto presente, y hahiendo
estudiado tan bien la obra de los grandes parlamentos del -
pasado, no temo incurrir en cxageracion si afirmo que el
Congreso del afio 32 los supero a todos, o que sus miembrog
principales eclipsaron 'a las figuras préceres de las legis-
laturas més famosas; pero cumplo un deber de conciencia
expresando que esas camaras argentinas de los afios 30, .
por lo que hicieron, por la forma como se desempeﬁamn,
su laboriosidad y el nivel de algunos de sus debates, tienen
titules para figurar entre Ias mejores asambleas legislativas -
que ha conocido la Republica”,

Desde mis primeras incursiones por los terrencs de la -
cultura senti{ atraccién por los problemas sociales y econé-
micos, intimamente convencido de que de las soluciones
que recibieran dependeria que podamos preservar nuestro
estilo de vida. Deho reconocer que los libros y las publica- _
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ciones de Pinedo me sirvieron de brijula orientadora, en ese
periodo incierto en que la confusién mental gque genera una
formacién incipiente nos hace correr el riesgo de extraviar
el rumbo. Poco después de producida la Revelucién Liber-
tadora quise conocerlo persenalmente, y no sin ¢l embarazo
con que un discipulo sc dirige al guia espiritual que ad-
mira me resolvi a pedirle una audiencia, con un pretexto
cualquiera. Lo visité en su estudio de la calle Receonquista.
Me causo impresioén el brillo de su mirada,revelador de una
vida interior muy intensa. Llevaba en mi memoria cuida-
dosamente grabado un catalogo de dudas, que €l se encargo
de disipar habléndome con la proverbial claridad del ca-
tedratico que domina todos los temas. Su perspicacia debid
revolarle en el acto mi identificacién con su pensamiento,
porgque a los dos o tres dias tuve una agradable sorpresa:
su hijo Enrique me visité incsperadamente en el Banco
Industrial, llevando como premioc para mis inquictudes un
magnifico regalo que su padre me destinaba: los cinco fo-
mos de la obra “Los tiempos de la Republica”. Si traigo a
colacidn este recuerde personal tan grato, es para justificar
la emocién que me produce tener la oportunidad de pagarle
ahora esa deuda de gratitud que contraje con su benevo
lencia de amigo y con sus sabias sugestiones y ensefianzas
de maestro y guia espiritual.

Debo, sin embargo, reconocer la dificultad que supone
resumir en la pildora concentrada de una conferencia el
anélisis siquiera a vuelo de pajaro de una personalidad tan
polifacética. Dos atributos que rara vez aparecen juntos, el
pensador de gabinete y el hombre de accign, dieron en su
personalidad armonia al abigarrado conjunto. Dije alguna
vez que en Pinedo, el tribuno, el militante, el polemista,
el ministro fueron el brazo armado del escritor, del jurista,
del ' académico, del socidlogo, del economista.

Ese magnifico acervo de aptitudes lo habilitdo para des-
collar en cualquier terreno. De un sentimiento de seguridad
personal y de confianza en sus propias fuerzas extrajo las
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-energias combativas que .exhibié en sus lides polémicas,
"Tan aguerrida era su fibra parlamentaria, que hasta sus
-ocasionales adversarios respetaron siempre, persuadidos de
su autoridad de estudioso y la seriedad y el rigor con que
-2nalizaba las cuestiones mas complejas, "

Cuando en algin debate improvisaba, en realidad no
improvisaba, porque ningtin tema, ninguno de los miltiples
problemas que iban surgiendo en el calor de la controversia
lo sorprendia con 1a mente en blanco. Nadie pudo decir que
no estuviera preparado para dar la respuesta precisa al in-
‘terlocutor ocasional, que en vano procuraba descubrir en
st informacién el punto débil para la estocada vietoriosa,
Debié batirse muchas veces en el Congreso, como legislador

‘0 tomo ministre sometido a interpclaciones. [Qué dificjl

resultabu aprisionar al escurridizo orador en alguna embos-
-cadal Su retérica era su mejor defensa, y de ella extrajo
el arma que lo preservé de quedar mal parado. Paorgque pen-
saba con claridad, hablaba como pensaba, dejando en el am-
‘biente la impresién de que Ia exactitud semantica era uno
-de los rasgos mas envidiables del polemista.

Su destreza de orador hallibase en las antipedas de la
hueca fraseologia que define al actor de barricada o al hom-
bre de comité, Fue la suya una prédica centrada en el equi-
librip razonado de sus juicios y sus valoraciones, tenidas de
un refinamiento enemigo de Ia nota vulgar o la ordinariez.
‘Su devocién por la cultura lo llevé a ocupar un puesto en
-dos academias nacionales, Sintid, desdc la perspectiva am-
plia del clinico que incursiona por todas las disciplinas, la
‘misma repugnancia de Ortega hacia “el barbarg que ng sa-
be sino una sola cosa”. La versacion del economista avalaba
la actuacién del politico; a su vez, el politico iba siempre
del brazo del jurista. Y siendo uneo de los atributos de la
genuina cultura identificarsé con la complaciente tolerancia
-del liberalismo para con las opiniones ajenas, pude haber :I'r
"hecho suyas estas palabras de un egregio universitario cor-
~dobés, Sofanor Novillo Corvalan: “Si deseais actuar con
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acierto en la vida, debéis tener presente que el pervenir
del mundo mal puede avenirse con el triunfo de algin ex-
tremismo, Podéis alistaros en alguna doctrina absoluta, ser--
virla y propagarla sin violencia, advirliendo que a su irente-
esta la opuesta... La sabiduria anida en la “conviccion de-
que se puede ser amante del progreso sin ser detractor de la.
tradicién”. Pincdo, fiel a esta bella consigna, fue “creyente
de su Dios y cruzado caballero de su fe, sin que su ortodo--
xia le aconsejara la violencia ni le impidiera convivir con.
los valores culturales y cientificos de quienes no pensarcn
como é1, )

Aunque humilde y medido por temperamento, Pinedo.
no estaba hecho para doblegarse ni para adular a los cau--
dillos arrogantes e inescrupulosos. No transigia con la igno-
rancia del estadista mediocre. Mal hubiera podido avenirse-
con la ambicién de escalar posiciones al precio de mentirle
al electorado. De la pureza de su personalidad moral nos:
ha dejado constancia su amigo y par en el Congreso, Ro-
berto Giusti, en el prélogo del libro “El trabajoso resurgi--
miento argentino”. Al asumir la presidencia el general Jus-
to, el pais atravesaba por una crisis muy honda, en parte
producida por el desorden del regimen derrocado en 1930,.
y en parte por las repercusiones que tuvo en la Argentina.
la gran depresién mundial. Reunidos la noche antes de un
debate unos 25 legisladores de la Concordancia para discu-
tir las medidas de emergencia que la dramética situacion
acongejaba, uno de los diputados propuso la suspension del’
pago de la deuda exterior. La sola idea de la moratoria —-
refiere Giusti— “encrespé de tal modo a Pinedo, que encen--
di6 en sus labios una arenga ardientc como la que més, en-—
tre tantas suyas escuchadas en el Congreso. A toda costa.
habia que mantener el servicio de la deuda plblica, salvan--
do el prestigio internacional del pals, amparo, por lo demas,.
de nuestra seguridad econdmica. Nadie se atrevid a replicar..
Antonio de Tomaso, ministro de agricultura recién designa--
do, que parecia estar de acuerdo con la propuesta, se re-
plegd en su sillén, mudo”.
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EL SOCIALISMO JUVENITL, DE PINEDO

Es sabido que Pinedo milité en su pubertad en las filas
«del socialismo, “mas por convencimiento que por un senti-
‘mentalismo propip de la edad”, segin é1 confé_sé dos déca-
das después, cuando ya era liberal conservador. “Creia que
el socialismo, como se ha puntualizado mds tarde por mu-
-chos escritores socialistas, aparecia como la culminacién de
un proceso emancipador del individuo. . Segtn se decia en
-alguna publicacion fabi_ana de la época, el socialismo, lejos
«de significar la negacién de los derechos individuales, apa-
recfa como un individualismo racionalizado, organizado, ves-
‘tido a la moderna”. TR '

Mas alla del vago perfume roméantico que destila esta
posicion, se puede demogtrar que su inclinacién hacia la iz-
-<quierda carecié de las actitudes detonantes, el frenesi de-
magégico y la proverbial agresividad de una doctrina cu~
yas metas revolucionarias no podian ser hace 60 afios ne-
gadas. Fue la suya una posicién ecléctica, en clerta manera
atipica, sin ningin entusiasmo por los rasgos urticantes del
izguierdismo combativo, enemiga mortal de las dictaduras,
€l caudillismo, la lucha de clases y la irracional defensa de’"
un programa de gobierno que incluyera la toma del poder
por los trabajadores organizados.

Por otra parte, el socialismo occidental aparecia ya en
esa época dividido en dos corrientes opuestas y hasta hos- -
tiles. La teoria de la explotacién, fundada en la tesis de la
miseria cada vez mais creciente del proletariado, no habia -
registido la prueba de Ia experiencia, segiin reconocid con’
honestidad dentro del propioc movimiento la corriente revi-
sionista que lideré Eduardo Berstein. En su célebre polé-
mica de fines del siglo pasado ‘con Kautsky, Berstein decia
que el capitalismo, contra Ia tesis de Marx, lejos de haber
empobrecide y degradado a los trabajadores log estaba ele-’
vande a niveles de vida on continue aumento, tanto mas
satisfactorios cuanto con mayor purcza era realizado el sig-.
tema. Ya no podia hablarse de 1a polarizacién de la socie-
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dad en dos bandos irreconcilicbles, el de los explotados y
el de los cxplotadores, sino de una sociedad sin mayores dis-
cordias, en la cual todos los sectores mejoraban.

De esta conviceion avalada por la experiencia surgié un.
socialismo renovado, de filiacién democratica y antiautori-
taria, cuyos representanies en la Argeniina fueron Juan B..
Justo, Pinedo, su discipulo mas aventajado, Repetto, de To-
maso y Gonzalez Iramain, entre otros. Algo tomaron de-
Marx: su devocién por la moneda sana, derivada de la
creencia segan la cual el patron oro clasico era un meca-
nismo irreemplazable, y asimismo, el libre cambio, que el.
£il4solo aleman recomendd en su famoso discurso de Bruse-
las, persuadido de que la supresion de las barreras aduane--
ras estimulaba la competencia y favorecia la elevacion del
salaric real.

Cuando Yrigoyen gobierna por primera vez, el radica-
lismo era una emocion; el socialismo incipiente en el cual
milité Pinedo una doctrina con la gue se podia disentir,
pero cuya seriedad nadie discutia. Sus metas revoluciena-
rias, despojadas de las garras y los dientes, concluyeron por’
convertirse en una fiera domesticada, El socialismo democré-
tico v liberal de aquellos combativos militantes era, si bien.
se analiza, un calco del quec 40 afios despucs florecid en.
Alemanja Federal. Cuando Willy Brandt asumié cl poder,.
e 1966, no necesitd quitarie una coma a la plataforma libe-
ral de Erhard, cuyc milagroso efecto de demostracién esta-
ba-a la vista.

En un articulo que Pinedo escribié a los 25 afios, halla-
mos toda una profecia del drama que el pais comenzg a vivir
en 1946: “Es criminal quitar el apoyo socialista y obrero, y
el de los mejores espiritus liberales, a la débil e ingcipiente
democracia de” América del Sur, donde esta fresco el recuer-
do de su pasado caudillésco y dictatorial, .. El primer dés-
pota que en estas tierras surja, se vestird, para justificar
su dominacién, con el ropaje de los emancipadores del pro-
letariade.” '
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Pero Pinedo era un alma inquieta, permanentemente.
consagrada al estudic y a los libros, La vida es cambio, es
mutacién. Esto lo supo hace 2600 afios el gran Heraclito:
nos bafiamos dos veces en ¢l mismo rie, pero las aguas de
hoy no son ya las de ayer. La evolucién es la premisa dol
perfeccionamiento, que eleva sin cesar a los individuos me-
jor dotados a los planos superiores, Pinedo eveluciond, pero.
sin exceder el soporte cspiritual que puso limites infran-
queables a su flexibilidad: el liberalismo, concebido por &l
como una actitud tolerante y racional, idealmente equidis-
tante de las posiciones extremas, Si releemos ahora su pen-
samiento a la distancia, advertiremos que siguc siendo el
faro luminoso que scizlé al pais el buen camino, el camino
gue abandoné en un acto de insensatez hace 33 afios. Su
alejamiento tuvo el valor de un simbolo, porgue 1a sabiduria. -
y el sentido comiin cedieron su lugar a la miopia v la im- .
provisacion. Todavia no hemos conseguido eliminar residuos:
omincsos del sello indeleble que el scgundo dictador le puso
a la politica argentina. : _

Alberdi y sus magnificos coetancos pusieron las bases:
del modelo de organizacién que promovié un crecimiento.
maravilloso; Carlos Pellegrini, en medio de otra gran crisis,
fue el enviado de la Providencia que, al fundar la Caja de
Conversién, liquidé la anarquia monetaria, la inflacién ga-
lopante y la crisis politica que llevaron el pais al borde de-
la cesacién de pagos intémacionales; Pinedo. dio el impuiso. -
inicial al Banco Central, en medio de otra perturbacién muy:
honda. Pensd que era el_dr'ganismo imprescindible para re-
vitalizar el legado de Pellegrini, debilitado, a partir de 1918,
por algunas administraciones dispendiosas. No es dudoso que-
si el sistema monetario concebido en 1935 a imagen v seme-
jenza del de 1891 se hubiera mantenido después de 1946,
el “panem et circence” que siguié a la estatizacién del Ban-
co habria sido imposible. En cierta manera, Pinedo actualiza.
a Montesquieu cuando en la primera Carta Organica del
instituto emisor le otorga a la autoridad monelaria la jerar-
quia de un virtual cuarto poder del Estado. Era el cerrojo.
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que considerd indispensable para preservar la salud del di-
nero de las tentaciones expansivas del ministro de turno.
Fue una pena que después de la Revolucién Libertadora no
se restableciera su sabio ordenamienio. En efecto, todas las
reformas introducidas a la Carta Orgéanica en los ultimos 25
afios tuvieron uma finalidad indisimulable: dotarla de mas
facultades inflacionarias en materia de préstamos al poder
publico, -

Resumo csta obra maestra de nuestro esclarecido esta-
dista diciende que, tal como fue concebido en 1935, el Ban-
¢o Central tenia como principalisimo objetivo dotar a la
economia de una moneda que mereciera el nombre de tal.
Después de 1946, la tradicién monetaria anglosajona gue Pe-
legrini importé, reputada en esa época la méas oriodoxa del
orbe, se evapord, desplazada por el ideal keynesiano del
“pleno empleo”. El cambio contenia en estado cmbrionario
todo nuestro largo encadenamiento de infortunios.

En el periodo de 44 afnos que transcurre desde 1a fun-
dacién de la Caja de Conversién hasta la creacién del Banco
Central, la Caja s0lo funcioné normalmente durante 17 anos.
En forma ininterrumpida hasta el comienzo de la Primera
Cuerra Mundial, en que fue cerrada, y desde 1927 hasta 1929,
afio en el cual Yrigoyen la clausurd definitivamente, En el
siguiente concepto que Pinedo escribié siendo ministro de
Hacienda refleja las falencias del ordenamiento que era im-
perioso corregir: “Si he creido en la posibilidad y en la con-
veniencia de establecer hoy un Banco Central, es porque
ya no existe ni el recuerdo ni resabios de lo que fue ¢l régi-
men monetario anlerior. El ordenamiento monetario argen-
tino se basaba en un mecanismo simple y esguematico: oro
que entraba a la Caja y se convertia en papel, a los efectos
de 1a circulacién, y papel gue se llevaba a la Caja a los efec-
105 de retirar oro, cuando la circulacién era abundante. Nada
de eso quedd en pie, Una larga inconversion, junto con una
copiosa emisién de billetes sobre los documentos comercia-
les destinados a permanecer en la Caja, le han quitado todos
los atributos esenciales del sistema”.
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Nos acompafia en este recinio un distinguido colabora-
dor de Pinedo, mi tomprovineiano José Heriberto Martinez,
Tuvo una destacada actuacién en la creacién del Banco y
produjo un dictamen magistral en su cardcter de miembro
Informante de la Comisign de Presupuesto y Hacienda, Co-
mo testigo de la actuacién de su amigo y correligionario
en muchas lides polémicas memorables, el doctor Martinex
Iz ha consagrado 3 Su persona paginas laudatorias, que ad-
quieren hoy el valor de un testimonio Imparcial. Pinedo fue
tan noble como él 1g vio. '

rasgos sobresalientes de pse gran espiritu que fue Montes-
Guieu. Nada en ¢] de gestos ni de actitudeg detonantes, pro--
pios de los seres inferiores. “El arrebato de Ia 'imaginacién,
todo lo que eg contrario a las buenas maneras, repugna g
su tacto, a su reserva, a sy altivez. .. Cuando pone de ma. |
nifiesto la indecencia de lag cosas, lo hace con toda la de-
cencia de las palabras”, Su conducta fue siempre Ia de un
gran sefior, “nacido y educado en ese circulo refinado don-
ae la libertad es completa, pero donde el decoro es supremo,
Donde todo pensamiento estd permitido, pero donde toda -
palabra esta medida”, S

EL TARU DEL PETROLEO

Vayamos ahora a otro tema que Pinedo abords con su
invariable honestidad, sin vestigio de exteriorizacign dema-
g6gica: el del petréleo. No temid la impopularidad, ni vacils

sentia la indiferencia o el silencio cémplice cuando estaba
en juego algin pProblema que comprometiera el interés
hacional. . : _

En 1956 el presidente de la Reptiblica convoes a sy des-
Pacho 'a Pinedg ¥ a Prebisch, por separado, para consul-
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tarlos acerca del destino gque convenia dar a YPF. Pinedo
fue categorico: el petroleo era un tabd, y el monstruoso or-
ganisma creado por un sentimiento de nacionalismo malen-
tendido constitufa una rémora qué empobrecia 1a economia,
imponiendo sacrificios muy grandes a todos los sectores s0-
ciales. Pero su pensamiento tenia un escollo insalvable: lie-
varlo a la practica exigia desafiar a una opinion pablica
cegada por muchos afios de prejuicios irracionales. Prebisch
opiné lo contrario: ¢l petrdleo debia seguir en las manos
poco idoneas del Estado, pesando como un lastre insoporta-
ble sobre los contribuyentes, que son guienes pagan los.pla-
tos rotos. Va sin decir gue se perdid en ese momento una
espléndida oportunidad para asestarle el goipe de gracia a
ese Buey Apis intocable y sagrado en la historia de nues-
tras incomprensiones. Pinedo comenta apenado la frusira-
cién, expresando: “No me cuesta creer gue esta resolucioén,
satisface el estado omocional del pueblo argentino, creado
por 30 afios de prédica... Pero esté o no apoyado por 1a
mayorfa, la idea del monopolio del Estado en materia de
petroleo responde & un prejuicio lamentable. No hay nin-
guna razdn seria para apoyarlo”.

SUS IDEALES REPUBLICANOR Y LIBERALES

FEste homenaje a su venerable memoria es algo mas que
un acte de reconocimiento a su obra de ministro, de tribu-
no y de fundador del Banco Central, cuya primera Carta
Orgéanica resumié su sabiduria y su competencia. Hay en
cu vasta reflexién ideales de gobierno que, exhumados en
esta época de crisis y de profunda confusion, siguen siendo
tan actuales como hace 40 afnos. ;Hubo discontinuidad entre
el socialista de los afios 20 ¥ el congervador que tan desia-
cado papel desempefié en el memorable Congreso que siguié
a la revolucién de 19307

De ninguna manera, porque ni el socialista juvenil fue
un autéerata inclinado a someter la actividad privada a un
dirigismo asfixiante, ni el conservador fue un reaccionario
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enemigo del Progreso hien entendido, Tuvo concienciat’de .
que el equilibrip de 13 democracia debia reposar en -lgs ime-
vitables antagonismog de corrientes flexibles, no muy- &le-

ta floracién que reemplazé sus premisas temperantes por-al
€squema de la luchy de clases, contenia ] secrefo ‘de 1a
crisis politica argentina. En su libro “K) fatal estatisma”
enuncia el programa de gobierno del partido politico gue
era indispengable revitalizar, expresando: “El Partidp De-

filas o desde fuera de ellas, tienen desde hace tiemp'_o Ia
tentacidn de reemplazarlo por otrg fuerza que ng exhiba
SU cardcter y gy tendencia, I,a existencia ‘de yn partido que,
sin ser retrogrado, sea de confesada tendencin conservado-
T3, es necesaria para el Sano equilibrio y para 1a tranquila
evolucién de 1 Reptblica, Nog atrevemos a Sostener. que '
ne sdlo los partidarios del conservadorismo como tendencia,
sino los que estan alejados de ella y ahn sys declaradc_s
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a‘las masas populares mas que su bienestar, ¥, sin embargo,
son insolidarias con las causas de ese bienestar. La masa
tiende, por afén de vivir, a destruir las causas de la vida”.
Justo .es decir que tuvo el valor de un autorretrato el emo-
cionanie discurso fanebre que pronuncié para rendir ho-
menaje a Antonio de Tomaso, cuando lo definid “como uno
Ge.los hombres politicos mas enérgicos para arrostrar ia
impopularidad, para ponerse a 1a cabeza de movimientos que
choeaban contra los prejuicios populares, para encarnar la
resistencia a la que parecia la opinién dominante”.

R queremos proyectar un rayo de luz sobre la complejd
¢risis .politica que nos guita el suefio, dejémonos guiar por
su. perspicacia de observador objetive. En su prédica aflo-
raba el convencimiento de que ol drama argeniino era pro-
ducido por el escaso horizonte de las agrupaciones mayori-
tarias, renuentes a renovarse tirando por la borda sus ana-
crbnicos esquemas de gobierno, inclinadas a mirar la reali-
dad;pdr el ojo de la cerradura de sus menguadas cstrate-
gia{é“electoralistas'. Esta degradacion de la politica contenia
én_potencia el vuelo a ras del suelo de la vida economica,
constrefiida a 1o exceder el plano inferior de las muletillas
del comité y de los preconceptos emocionales pensados para
Geformar- mas aun la mente “obnubilada del ciudadano in-
capaz de discernir. '

. No fue.enemigo del sufragio, ni cometio la torpeza de
jgnorar que, si se lo suprime, la democracia queda flotandn
en- el aire, privada de su pilar central. Pero siguiendo a
Montes de Oca sostuve que era impericso trazar una linea
de ‘separacién entre el fin y los medios, entre las libertades
civiles v la libertad politica, que habilita al pueblo sobe-
rano para concurrir con su voto a la formacion del’ poder
del Estado. El sufragio fue para él un medio subordinado
a la superior jerarguia del fin, el afianzamiento de las liber-
tades civiles. Cuando el fin.entraba en conflicto con el me-
dio, resultaba imperdonable dudar: el medio debfa ser sacri-
ficado sin miramientos en el altar’ del fin. o :




- HOMENAJE 4y Dr. FEDERICO PINEDO 325

De poco vale hacer continua profesién de fe de “eristia-
nos y occidentales”, concepto que se convierte en una muleti-
la si se 1o enuncia sin tomar conciencia de que su sustaneia .
Ias pura anida en la conjuncién del liberalismo v la demeo-
cracia. Pero ocurre que un generalizado sentimiento de in- _
tomprension ha hecho dal liberalismo una mala- palabra. No
S€ repara que si la democracia a secas ests destinada -a’ ago-

cién de que el individyo €s portador de una dignlidad';’}nﬁréi ’
que el Estadg debe proteger. Pinedo no duds: Supo que este
acervo de principios intangibles vale mucho mas que la so-

N0 por eso exentos de] riesgo de que de cllos salga consg-~
grado algin habil hechicero, con poderes de hecho éca;‘.o
Superiores a los de log monareas méas absolutistag que re-
cuerda la historia. Hemos tenide en Ia experiencia argenti-
na la prueba concluyente de que las elecciones han condu-
cido por el camino mag corto y répido a la pérdida de todo

-

tremo de confiscirsele una propiedad, por el delito dc::dé;b‘_i_'r _
€n tono desafiante Io que su senfimiento del deber Je dict:aba.

Amé las libertades pero teniendg siempre una licida
conciencia de que el comicio pudiera brindar a expertos )
hechiceros Ia oportunidad de someternos. Pudo haber 'has _

cho suyas las sabias palabras que Benjamin Constant enun-

cié en el siglo pasado, Presintiendo el extra\ﬁjio, Segin’ las -

cuales “no se debe airibuir demasiada importancia alpr1n~
cipio abstracto de la soberania de] pueblo, ni tener Ia ilusign
de que el sufragio aumenta la suma de las libertades indi- -
viduales. Muchas veces el principio fundamental de 1g de-.
mocracia —Ja libertad politica— ha favorecido el triunfg de
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}os_:pcores.despotismos”. Asi hablaba Constant en Francia,
aleccionado por Napoledn, que con aire victoriose no men-
tia.ciertamente, cuando dijo: “Emperador, Consul, Soldado,
todo lo tcngo del pueblo... Mi voluntad es la del pueblo,
mis derechos son los suyos, mi honor, mi gloria, mi felici~
dad no.pueden ser otros que el honor, la gloria y la feli-
cid;adede los franceses”.

"':‘Noicometeré el sacrilegio de profanar este homenaje a
tan ‘esclarecido estadista, impugnando el sufragio universal,
que Sdenz Pefa, tan vinculado al padre de Iederico, orga-
pizé con la intencién de perfeccionar la democracia argen-
tina. Sdenz Pefia fue un patriota y su consigna: “quiera el
pueblo votar”, no es cuestionable. Hoy sabemos gque si la
vigencia del sistema condujo a los pcores descalabros, de-
bidse a que no se tomaron los recaudos para impedir que
eoudillos inescrupulosos consumaran el fraude de servirse
del electorado como de un simple rebafio, para sus inconfe-
sables apetencias de mando. Alberdi fuvc una prematura
sospecha de este extravio gue hoy impide a los argentinos
tener la democracia que merecen, cuando escribié un con-
cepto que 130 afos de historia han confirmado: “El pue-
blo sblo es soberano cuando es intcligente. .. El sufragio de
la "ﬁl}dtitud, cuando la multitud es incapaz de sufragar por-
qué_ha mamado la ohediencia inerte, no puede producir
otfo resultado practico gue poner ¢l gobiernc del pais en
las manos de los menos dignos, de log mas audaces y méis
hébiles para arrancarles el voto por coacciones y artificios
finos, que dan .el aire de un sufragio libre, pero gue en
realidad son votos arrebatados por el fraude. Todo pais go-~
bernado por una multitud de ignorantes, lejos de tcner a3
_s_u;cabeza a los mejores hombres, tiene infaliblemente a los
hiayores intrigantes y bribones... Fl ascendiente numeérico .
de 1ds multitudes desemboca, por sU misma ingenuidad, en ]
‘ixlrili"égi.men despdtico, que las hace sus primeras victimas...”.

- Llego al final de esta exposicién, y nada puede ser mas
grato a mi espiritu que haber dejado en el auditorio la con-

[ e e 1



" HOMENAJE AL D, FeperIco Pinepo 327

de ser imitado. Tal vez mi pluma no ha tenido 13 elocuen-
cia que se necesita para pintarlo de tucrpo entero, miran-
dolo de frente, iluminandp en =y idealismd, su talento y su
formacion las virtudes dél--prototipo de estadista que e] des-
tino debié brindarnos, para convertir a la Argenting’ en la.
Canadi del Sur, . :

Permitaseme concluir cste homenaje recordando lag pa- -
labras que escribi hace 10 afios, y cuya actualidad no es ne-’
cesarip encarccer: “Cuando los sectores mas representativos
de la democracia argentina se sienten invadidos por un olim-.
pico desconcierto; cuando los partidos politicos se hallan tan’
desactualizados que no presagian nada bueno; cuandg los
gobiernos se suceden sin acertar el rumbo capaz de llevar-
Bos a buen puerto, la lectura de las obras de Federico Pj-
nedo nos reconcilia con la linea de pensamiento a la cual
el pais le debe ol prestigio que supg conquistar mundial--
menie en sus periodos mas felices. Recordar lag ensefanzas
del venerable maestro y hombre publico es algo asf como
detenerse en un refrescante oasis al eaho de una larga tra-
vesia por zonas aridas, para recobrar las energiags que ha
de exigirnos 1a empresa de llevar a la Nacign hacia 1a in-
declinable meta que &l anhels siempre, como escrifor, como
politico ¥ ¢omo Cstadista”, :
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LA .VISITA DEL ACADEMICO CORRESPONDIENTE
FN CRAN BRETANA LORD LIONEL ROBBINS;
EFECTUADA EL 3 DE: ABRIL DL 1981 ‘

Con motivo de la visita de Lord Lionel Robbins, invi-
‘tado por la Fundacion Bolsa de Comercio de Buenos Alres,
la Academia Nacional de Ciencias Econémicas de la cual
es miembro correspondicnte se hizo presente con un almuer-
zo0 en el Circulo de Armas, al que asistieron la mayor parte
de sus micmbros, €l Presidente, Vicepresidente y Tesorero
de la Fundacién Bolsa de Comercio y el Dr. Alfredo Espo-
sito, amigo de Lord Robbins y que habia intervenido para
su visita al pais. :

Duranie el almuerzo Lord Robbins contestd a muchas
‘preguntas y al final del mismo nuestro Presidente, Dr. José
‘Heriberto Martinez, le hizo entrega del diploma que Jo acre-
‘dita como Académico Correspondiente por Gran Bretafia
elegido en 1980.

En ese acto, el Dr. Martinez dijo en inglés:

“Fn nombre de la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas de la Rephblica Argentina tengo el honor de ha-
ceros entrega del diploma que 08 acredita como Académico
Correspondiente de csta Corporacion.,

La Academia que ya cuenta entre sus miembros corres-
pondientes el Premio Nobel de Economia Friedrich von
Hayek enriguece sU acerbo con este otro Premio Nohel
Lord Lionel Robbins, cuya personalidad no necesito des-
tacar porque ella ya fue cxhibida al designarlo en 1980.

Reciba pues esie diploma junto con nuestras felicitaciones
por vuestra labor cientifica que tanto enaltcce la economia
mundial.”
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Lord Robbins agradecis con sentidag balabras y expres
el honor que significaba para €], e] titulo otorgado,

Posteriormente concurrié a la sede de [ Academia en
la Avenida Alvear ¥ se interesd por la Biblioteca de 1a
misma, en g que encontro sus-obras y las de Lord Keynes .
€ intercambia de nuevo muchos conceptos con sus comi.

tentes en un didlogo fluido ¥ animado,



b T TR o a4 MLALSLS UL WL 10 ¢ S S

KEYNES COMO FCONOMISTA POLITICO

por LoORD LIONEL RopBINS
Académico ecorrespondiente

I

Permitaseme comenzar con dos explicaciones prelimi-
nares. La primera de ellas se reficre a que, cuando propuse
este tema y se lo acepto, confieso que comencé a sentir cier-
tas dudas. Después de todo, Keynes fue un economista bri-
tanico y el escenario de sus reflexiones ¥ recomendaciones
sobre politica era, en cierta medida, local. ;Estaba yo ha-
ciendo justicia a vuestira hospitalidad al elegir un tema
con este origen geografico? Fsto me preocupaba un poco.
Perpo pronto me jranquilicé pensando que 108 problemas de
nuestro mundo oecidental son, en muchos aspectos, comu-
nes y que, en este sentido, 1a influencia de Keynes trascendié
los limites nacionales. Si exisic un economista que, en
nuestro tiempo, gozara de reputacioén internacional, ese €co-
nomista fue ¢l. Y, por lo tanto, persisti en lo que me pro-
ponia,

En segundo lugar, guiero dejar bien claro que mi
tema de hoy no es la posicion de Keynes en g historia del
andlisis econémico. Este es un tema sumamente intere-
sante y, de todos modos, en algan momento tendra bas-
tante que ver con lo que quiero decir. Pero ho es mi tema
de hoy. Mi tema es el papel desempefiado por Keynes en
su patria y en el extranjero en las recomendaciones sobre
politica y en la opinion relativa a la politica. Si me ocupo i

de los antecedentes técnicos de su pensamiento serd prin-

—_—

Conferencia pronunciada en 1a Fundacidén Bolsa de Comercio de
Buenos Aires el 81 de marzo de 1981,
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€n la historia de las ideas del economista politico mas im-
portanie de mi época; un hombre a quien admiré y estimé
'PEro con quien, con razén o sin ella —insisto en esto l-
timo— ng sicmpre estuve da acuerdo.

II

Es por esta razén que no ‘comenzare recordando los
Principios de 15 carrera intelectyal de Keynes —sus esty--
dios con Marshall, su pericdo como funcionario en 1a Ofi-
‘cina de Ia India, su regreso a Cambridge ¥ su eventual re-
‘torno al mundo ofieial como importante funcionaric del
“Tesoro durante 1a Primera Guerra Mundial - Todo esto
-desempefa un papel destacado en- 1a evolucién de sy pen-

de mi tema ceniral. . o

El primer impacto de Key'nés en la opinién de un pil~
‘blico educado se produjo. en diciembre de 1919, cuandp
‘puklicé su Economic Consequences éf the Peace (Conse-
cuencias econdmicas de 1 Paz). Keynes formaha barte de

‘conversaciones de lag que surgiria el Tratadg de . Versa-
1les y, sintiéndoge incapaz de estar de acuerdo con la jus-,
ticia o la factibilidad econdmica de. dicho tratado, habig
renunciade y, como protesta, escrito este libro. Sy obra
radquirid fama de inmediato por 1a brillantez de gy exposi-
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mana. Por eslas razones, l1a verdadera voz de la nueva ge-
neracién todavia no se ha hecho oir y la opinién silenciosa:
atin no se ha formado, Es a la formacién de la opinion.
general del futuro que dedico este libro”. Eso, pensaba yo;
era la clase de liderazge espiritual . que podia seguir Yy
muchos miles de personas de todo el mundo sintieron lo-
mismo que yo.

Cusndo reflexiono sobre ello pienso que ¢l juicio-
debe ser mucho més complejo. No hay duda de que las
gumas fabulosas gque se discutian eran absurdas y mucho-
peor era el pretexto con el cual se las exigia: los cOS1OS:
de las pensiones para las fuerzas aliadas; y el coraje ¥’
los sentimientos humanitarios con los gque Keynes se opuso
y el espiritu que les dic nacimiento fueron igualmente ad-
mirables, Pero, claro esta, se propuso 1a fijacién del monto:
de la deuda por reparaciones y, en realidad, muy poce llegd
a abonarse en esie concepto. En realidad, en las posterio--
res controversias relativas a los montos gue seria posible
transferir, Keynes subestimé en gran medida las posibi~
lidades y presenté un panorama del problema de la trans-
ferencia que era incompatible con el resto de su pensa-
miento, llevando la peor parte en su famosa disputa con el
economista escandinavo Ohlin. Mas aun, su espléndida-.
protésta contra los antecedentes del Tratado tuvieron un
f.-fec"co contraproducente; muchas personas de ideas libera-
les se sintieron tan molestas que, cuando surgid una reac--
cién bajo ia forma de Hitler y el movimiento nazi en Ale-
mania, continuaban experimentando tales sentimientos de-
culpa que no tomaron las mas elementales precaucionés en
contra de esta amenaza para nuestra civilizacion comun..

_ En cierto sentido las Economic Consequences of the-
Peace y las controversias suscitadas por la obra fueron
accidentales. De un dia para oiro Keynes pasé a ser una
figura internacional y, sin duda alguna, cste libro tuvo un
lugar significativo en su mente durante toda su vida. Pero,.
en -cierto modo,” ocupd un compartimento separado: no-
llegd a ser una parte tan integral de la evolucion de su pen--
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samiento sobre la conduceién de la politica econémica en -
general como sug reacciones a las varias tendencias ¥y acon-
tecimientos en la esfera de la politica monetaria ¥ de la pro-
-duceién que surgis en el periodo Ubicado entre las dos’
-guerras mundiales y al cyal me referiré ahora,

1

Al comenzar este periodo, la primera guerra mundial
habia destruido el sistema monetario internacional de pre-
guerra y Keyneg esiaba en favor de la restauracién del
Patrén oro: “Na veo otra solucién excepto ésta, que es tradi-
cional; un patron oro en tantos paises como. sea posible” 1
—afirmaba. _ : s

.. Pero esta actitud no serig duradera. En 1920 publich
Tract on Monetary Reform (Folleto sobre reforma mone-
taria), En esta obra que, digamos al pasar, contiene uno
de los mejores diagnésticos de la inflacién como forma ocul- -
ta de impuesto, recomienda 1a prioridad de politicas mone-
tarias destinadas a servir los propésitos locales de uns
nacién, por sobre Ia convertibilidad internacional, “Dado
que, para mi, la estabilidad de Jog precios, el crédito y el -
empleo-son de importancia capital —sostiene— vy dado que

no tenge confianza en que el viejo patrén oro podra dar- . .

nos jamas la estabilldad que " inies nos Pproporcionaba,
rechazo la politica de volver al patrén oro a la manera de
preguerra”, En esto se openia diametralmente a la posi-
cidén adoptada por Marshall quien, en 1887, habia insinua-
do la posibilidad de una reforma monetaria nacional. Aho-
2 pensaba que: “cada vey parcce mas claro que debiera
haber una moneda internacional y que la supersticién —en
51 misma tonta— (e que el oro es ¢l representante natu-
ral del valor nos ha prestade un excelente servicio . Pero

1 Manchester Guardian Commereial 20 de abril de 1999,

2 De una carta de Keynes citada on sy famoso articulg necrolsg-
gico sobre su maestro, Essays in Biography. Recopilacidn, de escritos
de'John Maynard Key_nes, P 195,
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de aqui en adelante este rechazo del patrén oro dominaria.
el pensamiento de Keynes.

Més adelante, en 1925, desafiando -—o ignorando— las
ensefianzas del periodo posterior a las guerras napo-
leénicas, el gobierno del Reino Unido restaurd el patrén
oro con una paridad que, sin duda, estuvo sobrevalorado,
Tueran cuales fueren las otras causas de nuestros proble-
més en los afios que siguieron, las dificultades de nuesiras
industrias exportadoras y la embarazosa sitnacion en que
ée vieron las autoridades monetarias, se debieron, en parte,.
a esa politica.

Keynes ataco esa decision. Escribié un folleto titulado
Feonomic Consequences of Mr. Churchill (Consecuencias.
econémicas del Sr. Churchill), en cl cual denunciaba la po-
litica que le dio origen —una condena que fuc compartida.
por su autor nominal—, “El mayor error de mi vida”, le
of decir en una ocasion a Mr. Churchill, “me traicionaron
mis expertos”. Es imposible comprender la evolucién del
pensamiento de Keynes en distintas direcciones a menos
que tengamos en cuenta 1a influencia de su ansiedad relativa.
a la persistente sobrevaluacion de la libra.

Al principio esto se manifesté en una forma politica
mas bien ingenua. Propuso un acuerdo sobre reduccién ge-
neral de ingresos que equilibrara el valor excesivo de la
esterlina, Fl hecho de verse envuelto en propuestas para
la reorganizacién de la industria textil del algodén —asunto
delicado y peligroso— le vali6 muchas ecriticas. Junto con
Hubert Henderson -——quien mas adelante cambiaria de
idea— avanzo propuestas de grandes obras publicas basan-
dose en que ellas reducirian el desempleo y mejorarian la
infraestructura.

Pero lo mas importante de toedo fue que las situacio- i
nes producidas por la balanza de pagos significaron que,
eventualmente, Keynes abandonara su posicién de libre-
cambista que en una época anterior considerara como “un
dogma inflexible sobre el cual no debe permitirse excep-
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cion alguna.;. un principio de moral internacional y no
simplemente ung doctrina econémicamente ventajosa®, s

.

cién— de equilibrar la schrevaloracion de la libra, Pero
dificultades administrativas hubieran sido formidables ¥
la denuncia en masa de todos los tratados comerciales gue
hubiera causado e} subsidio & lag exportaciones habria sin .
duda producido represalias. Eventualmente esta parte de

tron oro segiin la antigua paridad eventualmenie se wving

nando en su famosa exhortacién: “Ideas, conocimiento, ar-
te, hospita]idad, viajes —estas son las cosas que debieran .
S€r por naturaleza internaciona]eg siempre que sea razo-
nable y convenientemente posible; pero que nuestros ar-
ticulos sean hechog en casa”, (New Statesan, 8 y 15 de -
julio de 1933) . : '

v

Y llego ahora a 1a significatividad que, en la practica,
tiene el aporte de Keynes-a 1a teoria especulativa de 1a
macroeconomia., Esto implica especialmente su celebrada,
General Theory of Employment, Interest and Money (Teo-.
ria general del empleo, e] interés y el dinero). El Treatise -

3 Manchester Guardian C_nmmercial' Supplement, 4 de enero.
de 1923, : o
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on Money (Tratado de la moneda) es un libro importante,
especialmente en cuanto a Sit segundo volumen, la Applied
Theory of Money (Teoria aplicada de la moneda). Y es
bien sabido que hasta el fin de sus dias Keynes guiso que
las librerias lo contaran en sus existencias. Pero, compa-
rado con la General Theory, con las ideas que preconiza de
casi volver a escribir totalmente la teoria en la materia, no
hay duda de que no tuvo el mismo impacto en el pensa-
miento y en 1a politica. Sea cual-fuere nuestra evaluacién
de la General Theory, no puede discutirse que su impacto,
hizo época. . :

.- He expresado en oira parte que “nadie que lo haya
leido con un criteric abierto puede volver a pensar sobre
esos temas de la misma manera que antes”. Es una obra
que nos hace despertar del suefio dogmatico, Y quizas ami~
gos y,. enemigos estaran de acuerdo en que, si bien seria
errado afirmar que nadie jamas se ocupd antes de los agre-
gados, su interés por estas conccpciones arrojé nueva luz
sobre las viejas .cuestiones e inicio nuevas formas de ana-
lisis, )

. . Pero por lo mencs en tres aspectos importantes merece
criticas, muy serias: tergiversacion de la teoria anterior,
omisiones impertantes en el analisis y supuestos exagera-
damente simplificados.

En lo que respecta al pasado, Sus acusaciones de olvi-
do de problemas importantes —si bien justificados a ve-
ces— otras veces cran del tipo que significa tirar el agua
de 1a baftera con el bebé adentro. Sus criticas de Marshall,
por ejemplo, que despertaron las iras de Pigou cuando sa-
lig el libro, 1o resisten la comparacion con sus anteriores
évaluaciones gue aparccen en el famoso articulo necrold-
glco y ‘quizéas sea posible excusarlas achacandolas a mala
emoria sobre asuntos en los cuales su mente poderosa no
sé.concentraba en esc momento. :

En cuanto & las omisiones en materia de analisis, po-
demos citar su_ afirmacion de que el analisis de la influen-
“ia sobre ¢l mercado de capitales puede limitarse a la oferta
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monetaria (en términos reales) ¥vala preferencia por 1a 1i-

quidez, descuidando el ahorro v la inversidn, Eventualmen-
te, D. H. Robertson consiguid que admitiera que el procesp

de inversién implica “financiamiento”, que no cs .posible -
concebir como surgido automaticamente y que el ahorro.
puede afectar directamente las ‘lasas de intérés. Pero sin
duda su confianza en lag elaboraciones ex post” del ahorro

v la inversion oculto,  originalmente una percepeidon justa

de los procesos que, a través .del tiempo, condujeron a la

Idenlidad estadistica de csos conceptos,

En cuanto a los Supuestos, el habito de considerar que
el nivel de salarios solo puede.-moverse hacia arriba al al-
tanzar un estado de pleng empleo,  fue objeto de justas
criticas desde un principio ya que tal afirmacién no se ge-
guia de la evidencia y asi fue admitida cn la controversia
que se produjo. Y esto Yo agregaria la tendencia a aceptar
la idea del estancamiento en las perspectivas de los 'campos
de inversién, - s

Por éstas y muchas otras razones a veces ge ha afirma-
do que la General Theory es la cconomia de 1a depresion -
¥, st bien hay en ella algo més que €s0, me inclino a pensar
Gue tal descripeién ne es injusta. Ello puede explicarse en
parte por el hecho de que la concepeién de Keynes sobre
el “plenc empleo” era mucho menos ambiciosa que la de
muchos de sus seguidores, Debe recordarse siempre que en
la primavera de 1939, cuando el desempleo se estaba acer-
cando a un siete por clento, escribié un articulo en el Times
(abril 17 de 1939) advirtiendo que no estaban lejanos log
problemas del pleno empleo, Asf y todo, dudo de que el
lector de la General Theolry s¢ impresione demasiado por el
hecho de que dadag 1ag éircunstancius, no erg _inconcebiblef
—Y, en realidad, ha ocurrido mas reeientementie— gue un
desplazamiento hacia abajo de la funcién de consumo pueda
disminuir la presién Inflacionaria, 1o cual, para expresarlo
de manera suave, significa un cambio respecto de la posi-
¢ién adopiada en Economic Consequences of the Peace,' obra -
en la cual sostenia que “en las profundidades inconscientes
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de su ser, la sociedad sabia lo que hacia cuando hizo del
ahorro una virtud”.*

VI

Pero mientras digo esto no deseo negar gue, en la gra-
vedad de la Gran Depresion, la recomendacién de Keynes
en favor de mayores gastos era, de unpa u otra manera, ra-
zonable y sus oponentes _ entre los cuales, lamento decirlo,
me contaba— estabamos equivocados. Con un grado de abso-
luta deflacién y desempleo, como el existente en Estados
Unides y Gran Breiafia, y 1a falta de confianza en el futuro
gue dominaba practicamente a todo el mundo, resulta claro
aue los gobiernos tenian la obligacion de tomar medidas
extraordinarias; y yo agregaria que, cuando se produce una
contraccion positiva de la demanda agregada (no, me apré-
suro a aclarar, una contraceion de la tasa de inflacion), con-
viene tomar medidas de uno u oiro tipo para contrarrestarla.

No hay duda de que este ultimo punto implica cues-
tiones tanto de técnica cuanto de estryctura institucional y
que continan siendo discutidas. Pero lo que, a mi juicio,
no deberia discutirse es €l empecinamiento en culpar a
Keynes en lugar de acusar a algunos de sus seguidores por
las equivocaciones €n maleria de politica guc se produje-
ron en el periodo inmediatamente posterior a su muerte.
Nunca condenaré demasiado esta injusticia. Aun cuando
Keynes repudiara injustamente parte de la obra de sus
predecesores, debe recordarse que nunca repudié los capi-
tulos sobre inflacion del Tract on Monetary Reform —ca-
pitulos gue constituyen, quizas, la acusaciéon mas elocuente
en contra ‘de la inflacion que jaméas se haya escrito—, Y si
bien, como ya he expresado, la General Theory sin duda
refleja el periodo en el cual se la concibid ¥y escribid, no se
debe olvidar que cinco afos después fue seguida por la mo-
nografia, debida a la misma pluma, titulada How to Pay
for the War (Cdémo pagar la guerra), especificamente di~

4 Op. cit, pag. 1L
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Guerra Mundial ge tradujera en bajas tagas de interés y
una inflacign Comparativamente reducida, Ignoro cujles

€0s, negoclaciones en lag cuales Keynes desemperis un papel
importante, Sy dominio de las grandes cuestioneg que se

dificiles negociaciones,

Desde el punto de ‘vista de esta conferencia, mas im-
poriante aun fue sy aporte a la discusidn de lag relaciones
econémicag de posguerra, El acuerdg original .de préstamo
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1930. El compromiso de participar en estas discusiones fue,
en realidad, una parte de la obligacion aceptada por el go-
bierno del Reino Unido como pago por aquella asistencia
masiva.

Segtn el enfoque de Keynes, €l centro de gravedad en
estas futuras discusiones e€ra financiero, ;Estabamos con-
sultando nuestros intereses si nos mantenfamos irreductibles
en esta esfera, con toda libertad de proceder como quisiera-
mos en cuanto a la cotizacion externa de la libra? O, por
el contrario y a largo plazo, jnos convenia actuar de manera
opuesia ingresando en un nuevo sistema internacional, obe-
deciendo reglas comunes aceptadas por todos ¥ esperando
distintos grados de discriminacién en nuestras relaciones
financieras con otros paises en lo gque respecta al intercam-
bio v los arreglos bilaterales relativos al comercio? La pri-
mera alternativa estaba de acuerdo con el sistema gue nos
habia sido impuesto por 1as exigenciag de la guerra. Tam-
bién armonizaba con su manera de pensar en el perfodo uhi-
cado entre las dos guerras y al que ya me he referido =l
citar su famosa defensa en tavor de la autosuficiencia eco-
nbmica en la medida en que ¢sta fuera posible. Notemos al
pasar que, para Estados Unidos, hublera tenido como conse-
cuencia denunciar el articulo VII del convenio de préstamo
y arriendo. L.a segunda slternativa significaba, en cambio,
una ruptura aun mas profunda con el pasado inmediato, no
una reversidn a una tradicion clasica imperfectamente com-
prendida y plagada de dogmas, sino una interpretacion am-
plia de esa tradicién, adaptada a las necesidades de las es-
tructuras institucionales modernas y que se sintiera mas co-
moda con la opinién sobre relaciones economicas internacio-
nales que se estaba formando dentro de la administracion
porteamericana.

Durante un tiempo Keynes s€ mostrd dubitativo ante 1as
dos alternativas. Hubo un momento en el cual dio 1a impre-
sion —especialmente en Washington— de que se inclinaba
por la primera y mas restrictiva. Eventualmente, sin embar-
20, volviendo al espiritu del periodo inmediatamente posterior

TR e
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a la Primera Guerra Mundial pero con el beneficio de 1a ex-

periencia adquirida desde entonces, eligié la segunda. Después

de una fase de prolongada reflexién,. produje un ambicioso
plan para una Unién Internacional de Clearing, con una’ mo-
neda internaciona] Que serviria para las cilentas cntre los:
bancos nacionales, con reglas para deudores ¥ acreedores y
disposiciones sobre modificaciones concertadas en las tasas

de cambio. Después de todo Io que ha ocurrido en los tltimos '
tréinta y nueve afios, quizas resulte dific] entender ¢l alivip
que esta amplia visidn produjo en aquel momento, He leido

que, desde la Scccién Feondmica de] Gabinete de Guerrs, en
aquella oportunidad expresg que fue “una verdadera inyee-

cidn de aire fresco para esta atmésfera cargada y contamina-
da”. Tal como lo expresaba el Libre Blanco en el cusl estaba
contenido, el plan se proponia substituir 1a presién cohtrag:
cionista vigente en el comercio mundial por una presign’
expansionista, o a

Como es bien sabido el plan que, después de muchas
discusiones entre los funcionarios britinicos ¥y norteamerica-
10s, para no mencionar a otros de los representantes de las. -
botencias aliadas, se'prése_nté_ finalmente a la Confererzq@a de
Bretton Woods, no se ajustaba estrictamente a 1o propuesto
por Keynes. Los funcionarios del Tesors de Estados Unidos
con quicnes se colabord mas estrechamente, no pudieron acep-
tar la idea de una moneda internacional y no lo hicieron
porque pensaron que el Congreso opinaria que . ello co-fn-pfd--
metia ilimitadamente g] pais. Esa idea se substituyd por una
mezela de suscripciones de monedas nacionales —una limita-
cién muy considerable de la idea original—. Perg aceptado
€sto, es jusio notar que los mismos funcionarios se empefia-
ron al méximo por satisfacer todos log puntos planteados por
los representantes del Reino Unido ¥ no resulta exagerado
afirmar que, en la Conferencia misma, Keynes fue el hérve
de la ocasién. Todavia recuerdo el aplauso con que repre-
sentantes de las 4reas desarrolladas y subdesarrolladas ‘reeix
bieron su discurso celebrando la creacién del Fondo Monetario -
Internacional y del Banco Mundial, - '
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“En lo que respecta a la Politica Comercial Internacional,
Keéynes no fue el iniciador de los ambicioscs planes que cons
vinieron los funcionarios de Estados Unidos y los representan-
tes del Reino Unido en ocasion de efectuar las negociaciones
de un considerable préstamo que aquel pais efectuaria a éste
al’ terminar el acuerdo de préstamo y arriendo finalizada la
guerra, La verdad cs que al iniciarse estas negociaciones,
Keynes manifestd su preferencia por regulaciones generales
en-esta esfera. Pero, a medida que progresaroin las negocia-
ciones sobre el préstamo, fue llegando a la conclusién de que
los ambiciosos planes involucrados en ellas consultaban los
intereses de su pais y del mundo en general y, en su famoso
discurso en la Camara de los Lores defendiendo los arreglos
yealizados sobre el préstamo, sostuvo que “tanto la moneda
cuanto las propuestas comerciales estan destinadas a mante-
ner el equilibrio permitiendo expresamente varigs mecanis-
mios protectores cuando son necesarios para ese equilibrio ¥
prohibiéndolos cuando MO Sen necesarios. .. Se trata de un
intento de usar lo que nos han ensefiado la experiencia ¥ ¢l
analisis modernos para implementar y no para proceder en
cont'lf"a de la sabiduria de Adam Smith”,

“Varios meses después de pronunciar este discurso que,
sin lugar a dudas, salvo al gobierno gue ocupaba entonces el
poder,” Keynes murié, exhauto por los esfuerzos realizados
durante 1a guerra y después de ella y su muerte signified una
gran pérdida para nuestra vida publica y un gran dolor para
todos ‘quienes trabajabamos con él. -

VI

"Mi relato ha demostrado que, de todas las maneras posi-
ples, Keynes adopto distintos enfoques en momenlos diferen-
tes sobre las cuestiones practicas que se presentaban y sobre
1a'teoria minuciosa relativa a tales cuestiones. Como conclu-
sip-podriamos, pues, preguntarnos «i habia en el subyacente
una actitud especulativa constante. ;' Tenia realments un filo-
gofia social coherente? '
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Se trata de una pregunta para la cual g gente razonable
puede tener distintas respuesias. No hay duda de que, perig- -

dicamente, Keynes daba la impresién de cambiar fundamen- o

talmente de enfoque —como, por ejemplo, la famosa cxhor-
tacion que ya he citadg acerca de la conveniencia de que
los articulos fueran hechos en casa—, Y, en ciertas ocasiones,
€l mismo parecia Subrayar la diferencia existente entre su
manera de ver las cosag ¥ la tradicién del liberalismo clasico -
al cual yo diria que pertenecié esencialmente,

Asi, por ejemplo, va en 1924 ¥ 1926, pronuncié una con- .
ferencia en Oxford y Berlin que se public con ¢] titulo The
end of laissez faire (¥l fin del laissez-faire), Lamentg decir
que este trabajo fue una simplificacion exagerada de la hig-
toria ideoldgica v una falsa presentacion de algunas actitudes -
del pasado que, en mi opinion, sélo lograba confundir, Pro-
sentarlo a Bentham, por ejemplo, como partidario de 1a doc-
trina de que todas las .cosas trabajan juntas para el bien,
basdndose en una cita aislada del denominado Manual de Eco-
nomia Politica Yy olvidando su programa mas completo de

ampliacién de Ia autoridad de] estado es una realidad, yo dirfa, . "

sorprendente, Hacia el fin de sy vida, sin embargo, plantea su
propia filosofia acerca de la intervencién  del estado, “La
agenda mas importante del ¢estado se vineula, no con aquellas
actividades que las personas privadas ya realizan, sino con -
las que escapan a la esfera de los individuos, con aguellas de-
cisiones que nadie toma sl el estado no 1o hace. Lo impor.
tante es que el estado ng haga 1o que ya hacen lag personas
individuales, haciéndolas un poce mejor o un poco peor; lo
importante es que haga aquello que nadie hace en absoluto”. 5

Es importante notar que esta actitud nop es radiéalmente
diferente de la idea expresada por Marshall en sy Possibilities
of Economic Chivalry ¢ (Posibilidades de caballercsidad ecg-

némica).

5 Op. cit, p. 48-7.

§ Reproducido en Memorials of Alfred Marshal],_ Ed. Pigou,
p. 336. L :
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“Pgonemos, de este modo, un nuevo énfasis en la expresion
clave laissez-faire: que todo el mundo irabaje con todas sus
fuerzas y que el gobierno haga solo aquello que solo él puede
hacer con eficiencla.” Y, claro esta, ello repreduce casi lite-
ralmente la tercera funcién del estado segun Adam Smith
que consiste en “la obligacion de construir ¥ mantener ciertas
obras pablicas y ciertas instituciones plblicas quc a ningiin
individuo o pequefio grupo de individuos les interesara cons-
truir y mantener porque la ganancia obtenida jamas com-
pensara los gastos incurridos por cualquier individuo o pe-
quefio grupo de individuos y aun cuando frecuentemente su
mantenimiento le cueste mucho mas a la gran sociedad”.”

Fs evidente que “las instituciones que a ning(n individuo
o pequefio grupo de individuos le interesara construir y man-
tener” en las que pensaba Smith eran diferentes de las que
tenia en mente Keynes, por lo mismo que habian cambiado
los tiempos y las opiniones sobre los métodos a seguir. Pero
Ja principal diferencia reside aqui cn los aspectos financieros
y monetarios acerca de los cuales existian discrepancias entre
1os economistas clasicos y a cuyo respecto la evolucion institu-
cional habia sido tal que significaba el planteo de problemas
totalmente diferentes. No desearia minimizar estas diferen-
cias. Pero, si damos por sentado que, de una u oira manera,
se habia solucionado el problema de evitar las grandes de-
presiones, la diferencia en cuanto a las otras funciones del
estado 110 era mayor que 1a evolucién de la estructura econod-
mica desde la época de Smith a la suya. Keynes no era cier-
tamente un colectivista y su defensa de las ventajas de un
individualismo del cual, esperaba, se hubieran eliminado los
colapsos c¢n materia de empleo, es probablemente la mas
fuerte y elocuente de toda la bibliografia cn materia de eco-
nomia politica,

Permitaseme recordar sus propias palabras a este res-
pecto: “Detengamonos un momento a recordar cudles son
estas ventajas. En parte son ventajas derivadas de 1a eficien-

7 Wealth of Nations, edicion Glasgow. pp. 687-8.
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cia de las ventajas de descentralizacion y la politica del pro- -
pio interés de 1a responsabilidad individual os quizds mayor
de lo que suponia e} siglo XIX y 1a reaccién en contra del
valor del propio interés tal vez haya sido exagerada. Pero, .
por sobre todas las cosas, si se lo libera de sus defectos y

abusos, el liberalismo es 1 mejor salvaguarda de la libertad . -

personal en el sentido de que, comparado con cualquier otro -
sistema, amplia en gran medida el campo para el ejercicio -
de la eleccion personal. También es la mejor salvaguarda
para la variedad vital'que surge precisamente de este mayor
tampe para la eleccion personal ¥ cuya pérdida eg la mayor
que se sufre en el estado homogéneo o totalitario, ¥ es quo
esta variedad preserva las tradiciones que corporizan las elec-
ciones mas seguras y exitosas de las generaciones anteriores
¥; estando al servicio tanto de Ig experiencia cuanto de la
tradicion y el capricho, significa la inversién mas poderosa -
para mejorar el future”, 8 : a
Es decir que, fueran cualeg fueren sus referencias me-
nospreciando a *“lgg clasicos”, que aparccen en la primera
parte del libro, respecto de la determinacién de ‘la tasa de
inierés v el velumen . del empleo, se nota que, al final, acep-
tando que se tomaron las medidas practicas para eliminar lag
grandes depresiones, Keynes aparece —aun en su General
Theory— de manera prominente dentro dec la gran tradicién
ael liberalismo clasico ¥ repudiando explicitamente el colec-
tivismo totalitario, ¥ en el ultimo articulo debido a su pluma
—aparecido péstumamen_te en el Economic Journal en junio
de 1946— afirma con’ referencia a la oposicién que entonces
se hacia a los planes que acompaniaron el convenio de présta- |
mo de Estados Unidos 5] Reino Unido: “Me siento obligado
—¥ No por primera vez— a recordar a los economistas con--
temporaneos que las ensefianzasg de los clasicos contenian cier-
tas verdades bermanentes de gran significacién que a veces
$e pasan por alto porgue las asociamos con otras doctrinas
que no podemos aceptar sin reservas... Tenemos. aqui pro-

8 The General Theory,
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puestas sinceras ¥y completas por parte de Estades Unidos
que se proponen expresamente crear un sistema que permita
a 1a medicina clasica hacer su efecto. Nos muestran de qué
manera mucha materia modernista, que anda mal y que ‘se
ha vuelto agria y tonta, csta circulando por nuestros sistemas
incongruentemente mezelada, al parecer, con pasiones viejas
como el tiempo y nos ha hecho mostrarnos tibios en nuestra
bienvenida a este magnifico enfoque que, hace unos anos,
hubiéramos considerado como una inereible promesa para un
esquema mejor de las cosas”.

He citado algo extensamente en estos dos 1ltimos casos
con el fin de corregir la perspectiva de algunas personas gue,
por estar en desacuerdo —como yo— con ciertas construccio-
nes analiticas de la General Theory, se muestran dispuestas
a ver en Keynes un enemigo del liberalismo clasico en
general. Eso, a mi juicio, no lo fue de ninguna manera,
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LA SITUACION ECONOMIGA, FINANCIERA
Y MONETARIA ACTUAL

‘por Lorp Liowrr, Roppins
Académico correspondiente

Si hemos de juzgar por el titulo, el tems que se me ha
‘fijade es sumamente vasto. Pienso que, por una parte, uste-
des no desean que incluya en él Ia situacién en la Unién So-
viética o China, ni, por otro lado, desean que me limife g
1eferirme a la situacisn en mi propio pais, Pero; en el mundo
libre en general 1a situacidn es muy variada ¥-una conside- -
racion de todas lag dificultades significaria no una sino toda . _'
una serie de conferencias, Procuraré, pues, presentar en -
grandes trazos los problemas que de ung u olra manera ngs
-afectan a la maycria de nosotros, ' )

Aun asi, en las actuales circunstancias existe una eonfy. - _
-816n de influencias, Se debe tener en cuenta la. posicién de . .
Estados Unidos que, como la mayor y méas poderosa entidad -
‘econdmica, produce repercusiones que rebasan sus fronteras,
Se deben tener en cuenta los grandes efectos de los cambios
“en el precio del petréles, Y se deben tener en cuenta las
politicas adoptadas Para frenar y, quizas, reducir las distintas
‘tasas de inflacién prevalentes en diferentes partes del mundo, ...
‘Con vuestro permiso, la parte principal de mi exposicion .
-girara alrededor de estag tres amplias influenciag detenién- -

Conferencig pronunciada en la Fundacién Bolsy de Comercio
-de Buenos Aires, el 2 de Abril de 1981, - :
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dome, especialmente, en la altima, para concluir con algu--
has observaciones relativas a las instituciones internacionales.
actuales,

11

Comencemos por las condiciones existentes cn Estados:
Unides. Supongo gue pertenece al pasado la época en la cual
era verdad afirmar que si Estados Unidos se res{riaba —¢5
decir, por ejemplo, sufria una depresién— el resto de nosotros:
estaba en peligro de sufrir una pulmonia, Y €s una suerte
que asi sca. Perc el doélar norteamericano es tan importante-
en el comercip mundial y constituye un eleméento tan cons-
picuo en las reservas monetarias de muchos otros estados que-
a todos debe preocuparnos lo que ocurre en ese gran pais.
Una caida scria del délar significaria complicaciones serias
en muchos lados.

~ Por desgracia, es muy dificil decir qué es lo que ha
ocurrido recientemente alll y mas dificil aun que es lo que
ocurrira con el cambio de Presidente. Esta claro, sin embargo,.
que se esta produciendo simulianeamente una recesiéon y una.
inflacién en los precios. Pero la relacién entre ambas no-
resulta clara, Es la recesion parie de misteriosas influencias-
ciclicas? ;O sec la debe considerar como parte de una dis--
minucién en la productividad per capita que ha caracterizado-
a la economia norteamericana en los filtimos afics? Y ;en
qué medida se ve intensificada por los intentos de reducir-
ia tasa de inflacidn, a su vez algo fucra de lo comun en.
cuanto a su coexistencia con una recesion? Estas cuestiones:
volveran a aparecer en la parte méas general de mis obser--
vaciones. Si las mencione ahora es porgue gin duda desem--
pefian algin papel en las dificultades que enfrenta el resto:
del mundo.,

_En lo que respecia a las perspectivas, la posicién es:
todavia mas dificil. Mr. Reagan ha liegado al poder con la
declarada intencién de introducir una nueva politica: redue--
cidn de impuesios ¥ reduccién en los gastos; y quienes:

b ol I TTYT R vt A
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lo apoyan tienen grandes esperanzas puestas en esa politica..
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Pero el estimulo que produce la reduccidn impositiva tarda
un tiempo en hacerse notar ¥ la reduccién en algunos gastos
puede ocurrir que vaya acompanada de aumento en otros.
Me atrevo a decir que circulan estimaciones agregadas de
todo tipo. Por mi parte, me siento dispucsto a esperar a
VEr qué pasa. o

IIr - s -

Pasemos ahora al impacto- de los cambios en el precig -
del petrélep. Fs e\}i_dente que dicho impacto difiere segin -
las cireunstancias, S ' o o

En lo que respecta a Jag areas productoras de pefrc’n]eo,
la formacién de la OPEP ha traido consige 1a riqueza —aun
cuando la cuestidn de qué hacer con esas ganancias dehe
sumir en la perplejidad a alguna gente—, _

En lo que concierne a Iag naciones mas ricas, si hien no
pongo en duda los inconvenientes sufridos por los consumi-
dores y algunos productores, también estoy seguro de que
el cambio, en términos de comercio considerado CONmo un
porcentaje del valor de Ia produccién nacional, no debe ser
considerado como un gran desastre. Duele tener ciue pagar
mas el petréleo ¥y crea 'prub]emas Substanciales g algunos -
productores como, por ejemplo, las lineas adreas. . Pero, si
kien veo dificultades politicas considerables en Ia existencia
del cartel, no veo dificultades econémicas importantes para
los importadores mas ricos. Dificultades para el desarroilo,
si; pero desastre g largo plazo, no. o

El preblema econdmico mas grave reside en el impacto -
ejercido sobre log importadores pobres. Es cierto que si log
paises exportadores de petréleo estuvieron dispuestos a gas-
tar sus ecrecidas ganancias c¢n importaciones, e¢lig daria
razones para esperar que, directa 0. indirectamente, habria
un cierto alivio en este sentido, Pero, si bien la disposicion .
& gastar en importaciones ha sido mayor de lo que en una
época se temia, no dudo de que continna existiendo un pro-
blema substancial que requerird de todeo ol ingenio de lag
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instituciones financieras establecidas para producir un reci--
claje y quizés haré necesario que el F.M.I disponga un re-
lajamiento en sus reglamentaciones con el fin de hacerle:
frente.

v

Veamos ahora la tercera de las influencias comunes sobre-
la situacién cconémica actual: las distintas politicas que se
estan adoptando para detener la disminucién en el valor
de la moneda —lo que podriamos llamar politicas anti-infla-
cionarias—. Este es un tema diffcil y a ¢] dedicaré una parte
substancial de mi charla.

En primer lugar, consideremos un problema de termi-
nologia. A menudo se suele hablar de politicas antiinflacio--
narias como sindnimo de deflacion. Pero esto resulta muy’
confuso, La deflacién es un Proceso o politica que dismi-
nuye de manera absoluta los gastos en relacion con la pro-
duccién de bienes y servicios y, como consecuencia, reduce
los precios o produce desempleo. Un buen ejemplo de cllo
es lo que ocurrié en Estados Unidos en la década de 1939.
La anti-inflacion, en cambio, reduce la tasa de aumento de
los gastos en exceso de la produccion de bienes y servicios.
g 1a inflacién se reduce de 100 por ciento a 50 por ciento,
la tasa se reduce. Pero la inflacién continda. No hay duda
de que no corresponde describir como deflacién un estado
de cosas en €l que cxiste una inflacién del 50 por ciento.
i asi se hiciera se estaria confundiendo una tasa con el
movimiento de la tasa.

Pero, de todos modos, el movimiento descendente de
la tasa —aun cuando en muchos sentidos sca convenien-
te— puede fener efectos que, por el mormento, perturbern
el ritmo de la actividad. Si el comercio se basa en la expec-
tetiva de una tasa mas elevada, el descenso a una tasa me-
nor y aun el intento de promover ese descenso, frusira las
expectativas y puede ficilmente causar pérdidas y desem-
pleo en una escala que variara segun la falta de flexibili-
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dad de los ingresos. En mi opinién, esto explica lo que esta
ocurriendo en muchas partes del mundo en la actualidad.

Surge entonces la pregunta de si todo cllo vale la pena
—de si se gana algo cuando se reduce— la inflacién a costa
de la dislocacién del comercio y del desempleo,

Es evidente que la ‘respuesta variard en las distintas
areas y en difcrentes circunstancias. Algunos tipos de eco-
nomia parecen méis capaces que otros de sobrevivir grados
variados de inflacion; y existen diferentes circunstancias
—la guerra, por ejemplo— que pueden hacer que resulte
dificil evitar cierto grado de inflacién gque quizas sea mas
tolerable que oiros métodos. En este aspecto hablo sélo de
lo que ocurre en mi pais. En é1 y en mi opinién, mas alla
de una cifra muy baja, las distorsiones en la produccion y
las injusticias que se producen en la distribucién cuando
ocurre una inflacién, hacen que valga la pena intentar re-
ducirla aun a costa de una dislocacién temporaria conside-
rable. Y estoy convencido asimismo de que, si todas las
demas variables son iguales, no debemos subestimar las
ventajas de un valor monetario relativamente estable. La
inflacion distorsiona de varias maneras la estructura de la
produceidn. Significa cambios en la distribucién para quie-
nes no la prevén o, si la han previsto, son incapaces de evitar
su Incidencia. La constante nccesidad de tener en la cabeza
el valor siempre cambiante de la moneda complica de mil
maneras la existencia, incluso en lo que respecta a la ad-
ministracion y a la politica. Y, a fin de cuentas, si gue-
remos que sea cfectiva, exige una tasa acelerada que tien-
de a la hiperinflacién. Es decir que, desde mi punto de vista
confieso que me inclino bastante en favor de una reduccién
o, dicho de otro modo, de la anti-inflacién. ' '

v

Pero para lograrla debemos estudiar sus causas y las.
técnicas de que disponemos para controlarlas. Espero, pues,
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que me tendréis un poco de paciencia si me entrego a un
anilisis algo clemental,

La palabra inflacién puede significar —en inglés, por
lo menos— un resultado: una suba en los precios, es decir,
una disminucién en ¢! valor de la moneda o un proceso: las
influencias que se mueven detras de esa suba. Desde el
punto de vista de csta charla, éste es el significado que nos
importa y en él me propongo concenirarme,

Concebida en este sentido, puede decirse que hay dos
tipos de inflacién: la inflacién de demanda y la inflacién
de costos. .

La inflacién de demanda es comparativamente simple.
En un seniido amplio consiste en un aumente del gasto
agregado que excede el valor del producto nacional y quz
puede surgir de un aumento de los gastos pablicos no ava-
lado por un aumente similar en los ingresos impositivos o
de un aumento en los gastos privados no avalado por los
ingresos provenientes de la produceion debida, especial-
menle, a que las tasas que sc deben pagar por los créditos
son inferiores a las posibles tasas do ganancia, Nétese que,
‘a esta altura de mi disertacidn, no estoy complicando mi

argumentacion refiriéndome al comercio internacional.

La inflacion de costos es mis complicada y, como ve-
remos, hay quiencs niegan su cxistencia, Llla surge cuan-
do aumenta algin eleméento del coste y, especialmente, los
precios de varias clases de mano de vbra —pero no de
toda la mano de obra— v, de una u otra manera, el go-
bierno o el sistema bancario compensan la disminucion de
moneda disponible para la compra de olras cosas de modo
tal que aumenta el gasto agregado,

Sé bien que grandes autoridades en la malteria, tales
como mi amigo el profesor Friedman, niegan la cxistencia
de esta clase de causa. Ellos sostienen que si las autorida-
des no compensan el aumento de los costos —y, soslienen,
su deber es no hacerlo—; si incluyen en su concepcidon del
deber el.mantenimiento del valor de la moneda, entonces el
aumento de los costos desaparccerd en la forma de mano

—_
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de obra desempleada o capacidad ociosa. Y esto, afirman,
es un efecto de una vez por.todas y no un proceso conti-
nuado. Pienso que comprendo bien el cnfoque subyacente
en esta negativa, Pero dudo de que, en los mercados mo-
dernos de trabajo, sea posible considerar que un aumento
en los salarios de un grupo importante es un efecto de una
vez por todas. Estas cosas tienden a diseminarse de ma-
nera irregular y se establece un proceso parecido al salto
de la rana, Y también dudo de que el piblico piense que
el proceso de compensacion merece el mismo tipo de des-
aprobacion que los excesivos gastos publicos o un auge es-
peculativo. Supongo que, a fin de cuentas, se trata de un
problema semantico. Pero pienso que ncgarle al alza en
los costos el titulo de causa estrecha en gran medida nues-
tro concepto de los procesos causales en lo que se refiere a
las cuestiones de iniciativa, Y estoy razonablemente segu-
ro de que, por lo menos en ciertas areas (Inglaterra, Esta-
dos Unidos), la iniciativa de la inflacion se ha debido -—a
veces y en parle— a influencias ejercidas por los costos
¥ no a influencias de la demanda.

VI

Veamos ahora los posibles remedios. La manera obvia
de curar la inflacién producide por la demanda consiste en
lograr que la tasa de qumento de la oferta monetaria dismi-
nuya hasta alcanzar la tasa de aumento del producto na-
cional bruto o gue, por lo menos, se acerque a esta tasa
—existen argumentos, en los que no quiero entrar ahora, a
favor y en contra de un pequeiio exceso de, digamos, un uno
o dos por ciento—. Como ya he sefialado, ni aun en su for-
ma mas severa, ésta no es una recomendacion de deflacién
gue significaria una reduccidén del gasto por debajo del vo-
lumen de la produccién, Es anti-inflacién.

Lo quc acako de decir es una férmula bien simple,
Pero en su traslade a la practica pucde encontrar —para
decirlo de una manecra suave— algunas dificuliades. Dis-
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minuir el gasto piblico en exceso de los ingresos imposi-
tivos destruye expectativas ya establecidas relativas a las
entradas del sector publico o del privado; y un exceso de
gastos en el sector privado demanda una reduccién en la
tasa de crecimiento de la disponibilidad de moneda ¢n un
sentido amplio que ineidird en los habitos individuales o
empresarios.

En cste (ltimo sentido existen otras dificultades. El
déficit oficial, por politicamente inmanejable que sea, es
algo que en dltima instancia el gobierno pucde controlar,
Pero cuando se trala del scctor privado, existe otra difi-
cultad técnica; que la politica sélo puede actuar directa-
mente sobre la oferta monetaria en un sentido amplio y
en la que en Ultima instancia hace falta un control es en
la tasa del gasto agregedo y tanto la demanda como la
oferta de moneda pueden variar, es decir la puede variar la
velocidad con la cual se usa la moneda, Pero, si bien ésla
es una complicacién importante y en ciertas circunstan-
cias puede conducir a alteraciones en las tasas de gasto,
estoy bastante seguro de que, en lo que respecta a esta tasa,
tiene sus limites. En lo que va de la historia, la velocidad de
la cireulacién sélo ha imperado, por asi decirlo, en una hi-
perinflacién cuando ha desaparecido la confianza en el va-
lor futuro de la moneda. Claro estd que, en un periodo pro-
longado, los habitos institucionalizados pucden cambiar y
surgir toda clase de nuevos mecanismos permanentes para
economizar en ¢l uso de la moneda. Pero, en un periodo
corto de tiempo, los aumentos en la velocidad estin suje-
tos al aumento en las limitaciones y se asemejan a la elas-
ticidad de una cuerda —comparacién en la que la cuerda
representa, claro esta, la oferta monctaria en un sentido
amplio—-,

VII

Y no digamos nada mas sobre la inflacién que se ori-
gina por el lado de la demanda, sea ésta pablica o privada.
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La que se produce por el lado ‘de 10s costos presenta mayo-
res dificultades. Estd muy bien afirmar que, en Gltima ins-
taneia, la norma es que el volumen del gasto debe mane-
jarse de tal modo que& proporcicne un nivel razonablemen-
te alto de empleoc con tasas de remuneracion que aumen-
tan con la productividad pero, mas gliz de ello, un au-
mento en las tasas salarialeg significa un riesgo de des-
empleo. Con todo, no hay duda de que, si no existe otro
modo de mitigar las fuerzag oligopélicas de los mercados
de costo, quizis ésa sea la Unica manera de reducir esta
forma insidicsa de- inflacién. Perc en ciertas circunstan-
cias como, por ejemplo, las imperantes en el pais, realizar .
esto resulta tan dificil que muchos hombres de buena vo-
luntad han resyelto buscar otras soluciones, '

mas simples egto significa un decreto Isegﬁn el cual el in-
greso derivado de un determinado empleo que hoy se ejer-
8, no gozara de aumentos que exceden determinado por-
centaje. Fsto se cambia a menudo con alguna clase de
control en los aumentos de precios. Pero éste es un edul- -

Estariamos muy equivocados si.afirmaramos que una
politica tal jamds dars resultados. Sabemos que en_ébocas
distintas y en diferentes ugares dio resultado —por un
tiempo—. En la forma en que se ha presentado, implica cier-
tas desventajas evidentes, Un obrero ambiciosg y eficien-
te no pucde llegar a obtener nada méas que el aumento per-
mitido a menos que abandone su .trabajo actual y se em-
plee en otro lado donde la ‘paga. era mejor en el momento
de discutirse el decreto. Esa seria -la' tnica maners legal
de mejorar sy situacion. Puede, asimismo, persuadir a sus -
empleadores de que cambien Iq denominacién de sy trabajo
¥ no hay duda de que tal cosg ocurra cada vez en mayor
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medida. Por oira parte, la uniformidad de la regla tiende
a detener el cambio tanto por la ausencia de alteraciones
apropiadas en la cstructura de los ingresos cuanto por la
falta de incentivos para la movilidad. Pero si la regla per-
siste y se la observa, no dudo de gue puede mantener cons-
tante. la tasa de inflacién y, en algunos casos reducirla.

... Por. desgracia, la experiencia demuestra que tarde o
temprano reglas como ésta vy aun otras mas complicadas,
dejan de cumplirse, dejando atras toda clase de frustracio-
nes, De modo que, a fin de cuentas, el grado de inflacién
quizds sea mayor que si el periodo de conirol no hubiera
existido jamas. En Gran Bretafia iuvimos un vivide ejem-
pla de ello a mediados de la década de 1970. Durante dos
afios estuvo en vigencia un control de ingresos bastante si-
milar al cjemplo que 1cs he podido considerar para desem-
kocar finalmente cn lo que se llamd cl “Inviernoc del des-
coln't'e,nto”, con una inflacién méas grande que nunca. La
historia, de muchos de estos intentos en varias paries del
mundo sirve de testimonio de los peligros de politicas tales.

i VIII

“: Pero, ;es que no existe modo alguno de combatir 1a
inflacién’ de costos?

Hoy en dia el arbitraje goza de mala reputaciéon —por
lo-snenos en mi pais— LOS arbitros tienen el habito de
partir -la- diferencia entre lo que piden empleados y em-
pleadores, quienes, por otra parte, estin en ambos c3asOs
preparados para ello; y el efecto de esto, tanio en la esta-
bilidad del valor de la moneda en general cuanto €n el gra-
do-de.empleo en la industria o rama de industria de gue s€
{rate, suele ser perjudicial.

..-, Recientemente, sin embargo, el profesor James Meade,
ganador del premic Nobel, ha avanzado un plan gue com-
prende una clase totalmente nueva de arbitraje que, en
tepria, por lo' menos, 1no parece expuesto a ninguna de
estasrobjeciones. Su plan implica una politica monetaria




LA SITUACION ECONOMICA, FINANCIERA ¥ MONETARIA 357

destinada a asegurar una determinada tasa de crecimien-
to en la economia como un-todo combinada con un arbitras
je alli donde el mercado de trabajo no sea competitivo, en
el cual los términos de referencias signifiquen que-'el gh-
jetivo de las gratificaciones. sean tasas gue aseguren 'r'ai*_
zonablemente el empleo en la industria de que se frate,
Meade propone, ademds, que.la negativa a chedecer lo'ar-
bitrado seca objeto de sanciones econémicas tales como el
retiro de heneficios sociales ¥ la postergacién de rebajas
de impuestos; s¢ opone, asimismo, g las facultades que per-
mitan la formacién de talleres ‘cerrados. o
Conlieso que, en principio no veo que el plan tenga
nada de malo. De acuerdo con la filosofia social liberal ‘de
la que soy partidario, las asociaciones que no sean los sin-
dicatos, que muestren tendencias monopdlicas, pueden: ser’
elegibles para el control, No veo razén alguna por la eual
los poderes monapélicos del mercado laboral deban ser in-
munes en ese sentido. No hay duda de que si el plan del
profesor Meade se pusiera en practica en todos sus aspee-
tos, los problemas de Ia inflacign de costos y el desempleo
desaparecerian én gran medida, - . _ '
Pero, jresultaria ello aceptable para las poderosas in-
fluencias interesadas en las inmunidades excopcionales de
que goza bajo nuestra legislacién tal como ella es en la
actualidad? Quizds si —después de afios de discusién v
propaganda—, Pero, por ahora, lo dudo. Por lo prohto
nuestros sindicatos se aferran a su poder como menopolios
sin restricciones "y la forma- de arbitraje que implica: el
plan del profesor Meada probablemente resultaria inacep-
table para muchos de cllos, dado que su preocupacién'por
la conservacién del emples es mayor que por la produe-
tividad. o C

IX

Si éste fuera el caso y -todavia desearamios ~—&omo
lo deseo yo— reducir la inflacién de modo que, para eomn-
servar el capital, nuestros contadores pudieran dar: -por
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sentado un valor de la moneda razonablemente constante
y-nuestras disposiciones retributivas no se vean distorsio-
nadas por lo que cs, en realidad, un impucsto invisible, la
Gnica alternativa que veo es el control directo o indirecto
del volumen del gasto teniendo en mente cste objetivo.
Pero aun asi las dificultades son grandes. Ya he hecho
mencién de los problemas politicos que pueden facilmente
plantearse en el curso de la casi inevitable disminucién en
la produccién y en el empleo. En cierta medida esto de-
pende del tiempo que lleva llegar a un estado de cosas
mas satisfactorio. Paradojicamente, tal vez estas dificul-
tades sean menores cuando existe una hiperinflacion y
los miemnbros de la economia en cuestién han perdido com-
pletamente la fe en el futuro de la moneda contemporanea,
En esté caso probablemente la mejor politica sea el brusco l
salto que significa la sustitucién por una moneda total-
mente nueva, Esto ocurrid, por ejemplo, en Alemenia des-
pués de las dos grandes guerras de este siglo. Pero cuan-
do 1a inflacién no ha ido tan lejos y todavia estan en vi-
gencia una serie de contratos en la vieja moneda, en mi
opinién parece més apropiado un cierto gradualismo gque
una- accidén precipitada. Pero, desde un punto de vista po- |
litico, esto también presenta dificultades. Si no existe con-
tinuidad de objetivos entre las partes politicas involucra-
das, es posible que se interrumpa el proceso econdomico,
Y ‘los eambios politicos que se producen cada cuatro o cinco .
afios no armonizan necesariamente con las politicas econd-
micas que, por su parte, requieren tiempo.

X

Dejando de lado la politica, existen, sin embarge, di-
ficultades intrinsecas de la conduccién economica a este
respecto.

."En primer lugar, sefialemos el problema de los obje-
tipos. La moneda es notoriamente dificil de definir ¥ el
agregado que se desea controlar variara segun la defini-
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eion que se adopte. El objetivo consiste, en ultima instan-
cia, en controlar el volumen del gasto agregado en relacidn
cont el volumen de bienes ¥ servicios, Teniendo en buenta-_
este propésito, la definicion que conviene adoptar, jseré
amplia o estrecha? jincluird solamente la moneda “pura”, .
es decir, el efectivo y las cuentas corrientes o dehera com-
prender los depésitds a distintas tasas de interés y cuya
naturaleza depende de la velociad con que se los puede
transferir a cuenta corriente? Y iqué debe hacerse con res-
pecto de la moneda cxtranjera cuyo ‘empleo puede afectar’
facilmente el velumen total de los gastos? Es imposible
afirmar que existe un cons¢nso. de opiniones on cuanto a
las respuestas a csta clase de preguntas. Quizis lo mas in-
teligente sca tener en mente una variedad de medidas y re-
cordar que los funcionarios de los bancos centrales quizas
sostengan que es imposible dictar reglas rigidas en cuanto
al valor relativo que debe asignarse a los movimientos da
estos indices en distintos momentos v lugares, Pero debe
admitirse que queda todavia por resolver un problema in-
telectual. No podemos dejar de admitir que, por mas que a
veces de resultado, es algo prematuro —por lo menos en
esta etapa— descansar en el instinto y la intuicién a este -
respecto,

X1

Pero atin si diéramos por sentada la solucién. de estos
problemas, quedaria todavia la cuestién del método —de
qué manera procederemos para lograr el objetivo (u ob-
jelivos)—. ;Se procedery indirectamente controlando las
tasas de interés de la moneda? (O utilizaremos un medio
directo controlando el volumen de la moneda? —sea como
fuere que la definames. R '

Confieso mi predileccién por esta Gltima téenica, La
tasa de interés, como se la denomina de manera abreviada,
no €8, en realidad, una Qnica tasa, Se trata, en verdad,
de un sistema sumamente complejo de tasas que varian
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con el periodo de tiempo y el grado de riesgo involucrado
en los présiamos correspondientes. Y, si bien bajo el pa-
trén oro, los movimientos de una tasa particular parecie-
ron ser efectivos, no se debe olvidar que habia otros contro-
les que, direcla o indirectamente, afectaban el movimiento
del gasto que, con el papel moneda inconvertible, tales con-
troles no existen, Por otra parte, en una economia abierta a
influencias internacionales, el empleo de las tasas de inte-
rés para controlar el volumen del gasto sc ve expuesto 2
la entrada especulativa de hot money que eleva tempora-
riamente las tasas de cambio y puede, por lo tanto, difi-
cultar todavia mas la conduccién de la politica interna.
Es por esas razones que pienso desde hace mucho que, si
se trata del control general, es mejor actuar sobre la mo-
neda —sea cual fuere su definicién— que manipulando las
tasas de interés,

Pero afirmo esto muy timidamente. Como ya he ex-
presado, establecer objetivos es un asunto discutible v,
dada la estructura institucional del sistema bancario de
gue se trate, lograr objetivos de este modo puede presen-
tar considerables dificultades. Supuesto que definamos de
manera precisa el objetivo, puede haber una cantidad de
maneras de evadirle. Con todo, en ausencia de otros argu-
mentos que los que he tenido oportunidad de escuchar, sigo
sostenicndo que el control directo en la moneda es prefe-
rible a un control a través del costo de los préstamos. Y mi
idea es reforzada por el hecho de que la politica de la Junta
de Reserva Federal de Estados Unidos parece avanzar en
ese sentido.

Y ahora, finalmente, habiendo pasade revista a estos
puntos en cierto modo técnicos, permitaseme volver a la
situacién general del mundo, tema con el cual empece, ch
un aspecto algo diferente de todos los quec he mencionado
hasta ahora, Me refiero al colapso parcial del sistema de
Bretton Woods y a la ausencia virtual de cualquier otra
influencia que no sean las fuerzas del mercado contrelando
1a relacién de muchas tasas de cambio. '

S TS ESEESS i a G i L]
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Estoy seguro de que pocos de nosotros pensamos que
este sea un estado ideal de cosas. 'Sea cual fuere la filo-
sofia de soberania totalmente independicnte en lo que res-
pecta a la politica economica . y- financiera, log hombres
pricticos deben ver en los perpetuos cambios de las pa-
ridades cambiarias una ‘complicacién para el comercio in-
lernacional y la idea de qué esto pueda sclucionarse en cl
mercado de futuros, si bien en _cierto sentido es valida, no
contempla todo el problema, especialmente en 16 que res-
pecta a la planificacion de inversiones a largo plazo. Pero
no resulta dificil entender cémo se ha llegado a éste,

Volvamos a Ia déeada de 1930, Todos sabemos que,
despucs de 1929, primerc la libra eslerlina y después el
délar norteamericano ge apartaron del . muy imperfecto
patron oro que se canservd (o restaurd) cn los afos veinte,
creando una posicién de aguda presidon deflacionaria en las
areas que todavia se aferraban al oro. Este estado de cosas
€ra sumamente inconveniente y, eventualmente, se bused su
solucion en el denominado Acuerdo Tripartito celebrado en-
tre Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, segiin el cyal
se efectuarian consulias enire los tres paises en o concer-
niente a alteraciones importantes .en las tasas de cambio.

Esta situacién cambid, naturalmente, al estallar la Se-
gunda Guerra Mundial. Pero las conversaciones que even-
tualmente dieron origen a los acuerdos de Bretton Woods
Be inspiraron en la experiencia de los afios treinta ¥, en
este tema, hablo con una cierta seguridad ya& que, en un
modesto cargo, primero en Londres ¥ luego como delegado
britanico en Bretton Woods, yo mismo tomé parte en ellas,

Dos fueron los principios que inspiraron los planes de
los iniciadores de esa Conferencia tanto en Estados Unidos.
como en el Reino Unido, S

En primer lugar, se considers conveniente la creacién
de un fondo internacional que. aliviara los males del re-
ajuste financiero de aquellos miembros que, por accidentes
externos o politica interna, se vefan en dificultades con su
balance de pagos. Esta manera de expresar las cosas com-
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prende tanto la mezcla de monedas que sirvié de base a
las propuestas de Estados Unidos, v que sc asocian con el
nombre del ya desaparecido Harry White y que, eventual-
mente, fueron adoptadas por la Conferencia, como a la
propuesta més drastica de una moneda internacional —lla-
mada, en esa época bancor— que fue avanzada por ¢l Reino
Unido inspirado por Lord Keynes.

En segundo lugar, se convino que, después de un bre-
ve periodo, las tasas de cambio, sujetas a reglas bastante
complicadas, serian fema de un acuerdo com{n; nominal-
mente se trataria de la tasa que determinara el consejo
ejecutivo del Fondo Monetario Internacional, creado por la
Conferencia.

Es este scgundo principio el que ha fracasado en los ul-
timos veinticinco afios. El mantenimiento de tasas de cam-
bio fijas pero ajustables fracasd por las dificultades que
implica controlar las diferentes tasas de inflacién gque, por
varias causas, han prevalecido en distintos centros, Podria
quizas sostenerse que las tacticas adoptladas por varios go-
biernos para alterar tasas de cambio que la politica fi-
nanciera interna habia convertido en obsoletas tuvieron
algo que ver con el colapso eventual del sistema. Pero la
razon fundamental es méas profunda. Ella reside en que
si en un importante centro monetario se producen distin-
tas tasas de inflacién y no se toman serias medidas inter-
nas mas o menos de inmediato surge un fuerte movimiento
especulativo conira la moneda involucrada y eventualmen-
te resulta imposible sostener la tasa de cambio. En (liima
instancia, por lo tanto, podemos afirmar que el manteni-
miento de tasas fijas, aunque cllas sean ajustables por
acuerdo, parece ser incompatible con la existencia de poli-
ticas financieras independientes en distintos centros.

No conozeo ninguna solucién facil para este problema.
Estoy convencido de que el estado de cosas actual no es
satisfactorio. Pero, si bicn se ha hablado mucho en los ul-
timos diez ahos sobre posibles acuerdos en cuanto a nue-
vas reglas de conducta internacional a este respecto, no se
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‘ha llegado todavia a ningin consenso. Es posible notar la,
-aparicién de convenios loecales limitados, tales como ¢l de-.
nominado Sistema Monetario "Europeo aun cuando, en su
forma actual, ne estoy muy seguro de que vaya a funeio-
nar bien. Pero, més alla de esto, pienso que lo mas que hoy se
puede esperar es que las autoridades de cada area procu-
‘Tén mantener algun tipo de estabilidad en el valor de su
moneda local. Y, si lo consigucn no habri tantos problemas
-en lo que respecta a los mercados de cambio y las perturQ'
baciones gue sufren debido a la migracion rapida de fondes’
-especulativos, o
Todo esto se vincula en el segundo principio de Bret-
“ton Woods, es decir, el intento de asegurar tasag de cam-
bio ajustables por medio de 1a aceptacién de reglas y acuer-
-dos comunes. Como alguien que esperaba mucho de este
principio debo admitir que, por ahora, se ha venido abajo
¥y no veo que pueda llegar a restablecerse en un futuro
inmediato. :

XII

Pero el primer objetivo del acuerdo de Bretion Woods
-continia vigente: el establecimiento de un fondo comtn
internacional destinads a facilitar los esfuerzos: para po-
ner la casa en orden de quienes se cncuentran en dificulta-
des. Y sostengo que -esto cg algo que debe preservarse. Lo
+50stengo como cuestién de principio. Pero dchemos conti-
nuar buscando mejores medios do preservar el equilibrio fi-
nanciero internacional. Ig sostenge, ademés, por razones
mas practicas. Como -expresara al principlo, la formacién
‘del Cartel Petrolero cret serias dificultades en las Areas
més pobres gue no broducen petréleo y problemas no des-
+defiables para el resto- de nosotros, en lo que respecta al
reciclaje de los fondos transferidos a los miembros del
‘Cartel. Pienso que, cn estos dos sentidos, el F.MI. con su
espléndido conjunto de expertos -—verdaderos servidores
publicos internacionales— y 1a experiencia adquirida du-
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rante estos afios de ansiedad, tiene un importante papel.
potencial que cumplir. Y, si bien no mec convencen en ah-
soluto las vagas generalizaciones sobre préstamos en ge-
neral entre lo que ellos llaman el “norte y el sud” centra-
lizados, en la actualidad, en el llamado informe Brandt
pienso que, en este aspecto, el Fondo Monetario Interna--
cional tiene un papel valicso e importante que desempenar
en cuanto a facilitar relaciones econémicas y financieras:
sensatas y cn cuanto a facilitar un alivio en los casos de-
extrema necesidad.

e il g —— Prrrrarre Ty mrrT—r1



PALABRAS PRONUNCIADAS POR EIL PRESIDENTE
DE LA A(ADEMI\ NACIONAL DE CIENCIAS
ECONOMICAS, Dr. JOSE HERIBERTO MARTINEZ,
EN EL CLUB PUEYRREDON DE MAR DEL . PLATA,
EL 21 DE OCTUBRE DE 1981, POR INVITACION
DEL FORO DE ESTUDIOS CIVICOS

La Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, que tengo
el honor de presidir, ha aceptado muy complacida la invita-
cion del Foro de Estudios Civicos para que algunos de sus
miembres den conferenciag o dialoguen en esta encantadora
ciudad haciendo asi- una extension académica al interior del
pais que bien merece ser atendido y considerado.

Respondiendo a esta invitacién los académicos Jorge 8.
Oria, Alberto Benegas Lynch y el que os habla estamos agqui
para exponer nuestros puntos de vista sobre el presente eco-
nomico y fmanclero o cambiar ideas con Uds en un didlogo
que esperamos sea constructivo.

Agradecemos al Sefior Muzzio del Foro de Estudios Ci-
vicos y al Dr. Aranda Lavarello sus palabras de presenta-
¢ién y los generosos conceptos que han expresado, temiendo
que nuestra actuacidén no corresponda a la expectativa que
ha suscitado y que esle plblico cahflcado espera,

Es una verdad archiconocida que nuestro pals atraviesa
por una crisis moral, politica v econdmica.

No es un consuelo saber ¢l que gran parte del . mundo
padezea estos mismos males ¥ que salvo los paises producto-
res y exportadores de petrélec los otros pasan por una grave
crisis econémica azotados ademas con el flagelo de la infla-
cién y de una desocupacién alarmante.

Nuestra crisis econémica deriva de las siguientes causas,
Primero: La inflacién, Esta llegd en Marzo de 1976 al 900 %
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y ahora los calculos méas optimistas la colocan en el 170 %..
Tenemos asi el triste privilegio de haber tenido una de las.
mas grandes del mundo. La inflacién no es sino el deterioro
de nuestra moneda, que s¢ origina por el exceso de su canti-
dad ya que el valor de csta depende de su volumen y la
velocidad de su circulacidn, como considera con razon la teo--
ria monetarista.

Basta recordar que en 1943 la circulacion monetaria era
de 1627 millones de pesos moneda nacional con un respaldo-
del 120 %, ochenta en oro, y cuarenta en divisas fuertes, mien-
tras al 7 de agosto de esle afio llega a casi veinticinco billones
de moneda argentina con un respaldo insignificante, aunque
el respaldo en caso de inconversién tiene muy poca relevancia..

Ese exceso de moneda se origina porque el poder publico
para satisfacer sus necesidades, ante la insuficiencia de sus
recursos genuinos que son los impuestos y la colocacién de: !
titulos en el publico, recurre al Banco Central girando en
descubierto. Insisto en colocacién de titulos en el publico por-
que colocarlos en Banco Central es emisionismo.

Muchas veces deja de abonar esos titulados anticipos y'
emite bonos en su reemplazo que son una simple declaracién
de deuda. En el balance citado el banco tenia Bono unificador
de deudas consolidadas de un hilién de pesos, Los adelantos.
transitorios eran casi ocho billones. Los titulos piblicos once
billones. Si a esto se agrega los préstamos a las entidades fi--
nancieras que son de doce billones, los préstamos a entidades
financieras intervenidas 656.000 millones y los préstamos a en--
tidades financieras en liquidacién once billones, se tendria una
idea clara del empapelamiento del pais y porque nuestra mo-
neda c¢asi no vale nada mieniras en la década del treinta —
cuarenta era la tercera del mundo.

Parece innecesario enunciar los estragos que causa la in-
flacidn, no solo en el proceso de produccién de bienes y ser-
vicios, sino también en lo que se refiere al orden y la moral.

En periodos inflacionarios las empresas se descapitalizan,
porgue al distribuir las utilidades de balance, estan distribu-
yendo, con mucha frecuencia, parte de su propio capital.

e S— - — ——
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Por su parte, los particulares que ven desvalorizarse su
dinero mas alla de lo que pueden recibir por interescs, no
ahorran sino que gastan, con lo cual acenttan la falta de ca-
bitales y presionan- sobre la demanda, haciendo subir los
precios. e '

Para domefiar la inflacién es menester reducir el medio
circulante evitando la carrera emisionista. Para eso hay que
frenar el gasto publico y diferir para el futuro inversiones
gue no sean indispensables. ' '

Se que es muy dificil reducir el gasto publico pero no
imposible. En 1932 lo hicimos. En efecto el presupuesto de
1930 de la administracién Yrigoyen.—excedia los mil millones:
de pesos. El Gobierno Provisional para 1931 los fijé en 900 -
millones. El proyecto decl mismo para 1932 los establecié en
862 millones, el del Gral. Justo lo redujé a 868 millones y
lu Comisién Especial Legislativa, de gue yo formaba parte -
A 840 millones, es decir que este fue inferior al de 1930 en
250 millones, un veinticinco por ciento menos,

Para esto se hicleron masivas economias en log gastos..
Se redujo los sueldos de la administracién pablica en un
20 %. Esta reduccién comenzaba por el Presidente de 1a
Reputblica que voluntariamente se rebajé en 35 % y']os Mi-
nistros y Legisladores en un 20 %. Con esa disminucion del
gasto piiblico y el aporte de la suscripcién popular del Em-
préstito Patridtico que fue de 151 millones de pesos y el
redescuento de 200 millones de estos en la caja de conversién
se pudieron sanear las finanzas. En cambio ahora en vez de
disminuir el gasto piblico se ha aumentado en los ultimos-
anos y en especial en 1980. B

También es necesario privatizar cuanto antes la mayor
parte de las empresas estatales manteniendo solo a las que
prestan servicios publicos indispensables ¢ imposibles de -
privatizar como los ferrocarrileg pagados a oro cuando por-
terminar la ley Mitre se podian haber adquirido por chirolas,

Bueno es recordar que uno de los objetivos del Proceso.
de Reorganizacién Nacional fue el.de privatizar empresas:
estatales. Dirigentes gubernamentales hacen declaraciones en
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ese sentido pero la realided es bien distinta. Es cierto por
ejemplo que el BANADE vendi¢ junto con la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro acciones de 277 empresas de las 382 que
tenian. Ademas se ha iniciado cl procese de privatizacion de
algunas empresas, aunque en varios casos esa privatizacién
no es mas que un iraspaso del Ente Nacional al Municipal,
como los subterrdncos. Segin el ex-Secretaric de Hacienda
Dr. Alemann se han vendido 1407 inmuebles incluyendo el
Hotel Caiedral y una estancia. Pero esto no basta. Hay nu-
nierosas empresas estatales cuyos inmensos déficits son con-
jugados por el Tesoro Nacional mediante emisiones inflacios
narias. Hay que terminar con muchos tablues que detienen
su realizacién. Concluir con el enquistamiento directivo que
no quieren abandonar sus sinecuras. Hacer real el principio
de la subsidiariedad del Estado y no de su ingerencia. Segun-
do: El deterioro del comercio y la industria nacional mo-
tivado por una rebaja de aranceles, que si bien es un prin-
cipio sano, porque abarata el precio de los bienes de consumo '
y obliga a los productores a disminuir sus costos, al no ha-

berse tenido en cuenta en su aplicacion la competencia des-

leal de salarios viles, subsidios a la exportacién de los paises

productores o tener que recurrir a insumos locales mucho mas

caros que los del exterior queda nuestra industria en condi-

ciones inferiores de lucha. !

Felizmente el gobierno parece quiere afrontar la tarea de
armonizar los aranceles con la defensa de la industria sana |
v.no dudo que estas medidas permitiran recuperar aqueélla y
evitar todas lag consecuencias que de la falencia de esta se
derivan. Tercero: un cambio en gue se mantenia sobreeva-
luado el peso argentino, dificultando las exportaciones y esti-
mulando las importaciones. ,

Al mantener un ddlar subvaluado, muchos compraban
délares por ser la mercaderia mas barata. Otros traian délares
~los llamados capitales golondrinas— que convertian en pe-
sos, prestaban a muy allos intereses y emigraban al menor
sintoma de intranquilidad.

. En un régimen de libertad econdmica como el que quiso
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implantarse entre nosoiros a partir de 1376, también el precio
del ddlar debit ser libre, al igual que el mercado de cambios.

El actual equipo econémico comprendi$ ese error y para
rectificarlo devalué el peso en un 70 %, que ha ido aumen- =
tindose. _ I .

También cred dos mercados cambiarios €l del délar Co--
mercial regulado por el Banco Central v el Financiero de-
jado a libre variacion del mercado. Pero la solucién ade-
cuada es la liberacion total del mercado de cambios,

Insisto que hubiera sido pl'"_éfe';:ible_liberar el precip de--
jando al mercado la fijacién del mismo, como se hizo, con .
muy buen resultado en 1962. Con el sisterna adoplado, aunque
la devaluacién del peso se hubiera colocado en la justa pa-
ridad bancaria, ocurrird que la continug inflacién seguira
devaluando el peso en los hechos y serdn necesarias nuevag
devaluaciones oficiales para alcanzar la paridad. Elo no

ocurrirfa con un mercado libre, en el cual el Banco Ceniral -

Ccompraria o venderia divisas cuando lag necesifase.

Cuarto: el excesivo precio de las tasas de los intereses
pasivos o que determina a las instituciones financieras a -
prestar con un interds que por su maghitud sofoca al deudor
¥ hace dificil sino imposible el cumplimiento dé sus obli-
gaciones. . o L7

Estos altos intereses pasivos provienen de que al dic-
tarse la ley de Instituciones Financieras en 1977 so establecid
la libertad de fijar esos intereses pasivos sin suprimir la ga-
rantia estatal de los depésitos, lo que permitio que algunos -
audaces e improvisados bangueros se lanzaran en una carrera
de abonar tasas cada vez mas altas desplazando en el ranking
a las otras instituciones y colocandp estos activos en deudores
de dificil situacién cuando no, proveyendo de log intereses de
sus directivos. Esa mala politica bancaria nos trajo las guie-
bras del Banco de Intercambio Regional, el de Los Andes
¥ los del grupo Oddone que ya cuestan al Banco- Central,
al responder por sus depositos, once billones de pescs de
los cuales se recuperaran en el mejor caso un 30 Y.

A
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Quinto: El abrumador peso de los impuestos.

Tan galopante como la inflacién ha sido el aumento ex-
cesivo de los impuestos tanto nacionales como provinciales
o municipales. Afio tras afio las tasas de los mismos se han
incrementado en una forma que no guardan relacién con los
servicios prestados. Hace dos o tres afos el presupuesto de
la Provincia de Buenos Aires dié un impertante superavit
cuyo producido sirvié para aumentar el capital del Banco de
la Provincia pero que demostraba que los tributos cobrados
excedian los muy grandes objetivos tenidos en cuenta al
sancionarloes.

Cuando el Estado gasta mas de sus posibilidades comien-
za por crear nuevos impuestos y cuando estos no alcanzan, _
recurre a la emision de moneda, originande inflacion, como I
ya se ha dicho la que produce en la economia el efecto, entre |
otros, de un verdadero impuesto.

Las sumas dedicadas al pago de impuestos inciden en los
costos, los gque se incrementan, haciendo aumentar los pre-
cios. Si paralelamente con los precios en alza, no aumenta el |
poder adquisitive del piblico consumidor, las ventas se re-
traen y las empresas se congelan, limitando su produccion. i

Sélo 1a mayer preduccidn, que acreciente la oferta puede
hacer bajar los precios hasta el limite de los costos o mas alla. .

La reduccion de las tasas de los impuestos puede esti-
mular a los contribuyentes a abonarlos. Un impuesto alto
- so lo trata de evadir. Un impuesto moderado es consentido
sin dificultad. Cuando el ministro Guillerme Walter Klein
(padre) rebajo del 25 al 5 % el impuesto a las ganancias
eventuales, obtuvo una mayor recaudacion.

Sexto: La despiadada indexacién. Es cierto que ante la
disminucién del valor de la moneda motivada por la infla-
cién si no se compensa al acreedor con mayor nimero de
unidades se comete una injusticia y se favorece al deudor;
pero esta indexacién debe ser paralela a la inflacién y no
superior a ella.
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En ofro orden de‘ideas, es nceesario dar una real autg- -

nomia al Banco Central para que pucda defender la mo-
neda. El primitivo Banco Central fundado en 1935 y de
cuyo proyecto fui miembro informante en Ia Camara de
Diputados, tenia un caracter mixto v una serie de disposi-
ciones que aseguraban sy independencia, La reforma de
1946/49 deciarg patrimonio nacional el capital del Banco,
Devolvig a los bancos en bonos especiales del tesore el aporte
que estos habian hecho para formar el 50 % de su capital,
Nacionalizé los depssitos vale decir log estatizd y constituyd
un directorio de funcionarios dependienteg del- gobierno, a
tal punto que el presidente de] Banco Central era el Ministro
de Finanzas. Las consecuencias de esta deplorable reforma se
tradujeron como es 18gico en una dependencia del Banco
Central del gobierno politico. , Ny
La desvinculacién de 1a moneda circulante de las re-
servas, el uso del redescuento como medio normal de pro-
veer recursos a los bancos, la desestimacidn del concepto de
la elegibilidad del papel y la arbitrariedad en el manejo del
redescuento, trajo la pérdida de las resetvas, la tirania fi-
nanciera que completaba la tirania politica, lo que unido al
monopolio del comercio exterior ¢jercido por el gobierno a
través del LAP.L significs una pérdida de 263 millones de

pesos de aquélla época,y un deteriorp en todo el engranaje -

bancario,

Felizmente en 1957 durante el gobierno de la Revolueign _.
Libertadcra se volvié en parte al buen sistema primitivo,

se devolvié sys depésites-a los bancos, se organizé un Di-
rectoric menos dependiente dej poder politico. En 1973 se
retorné al nefasto esquema de 1946-49 que fue corregido con

el advenimiento de las Fuerzas Armadas en Marzo de 1976

pero siguié con el vicig congénito de carecer de autonomia
efectiva y por lo tanto incapaz de defender 1a moneda,
La deuda externa puede estimarse en 30.000 miilones de

délares, Esto evidenlemente - exige una refinanciacién que -
sera posible por la buena imagen que tiene la Republiea -
€n el exterior, como lo atestiguan los préstamos que para o
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determinadas cbras publicas nes han otorgado los organis-
mos internacionales.

Fsa refinanciacion sera principalmente con ¢l Fondo
Monetario Internacional el cual exigiria determinadas con-
diciones para el Stand-By gque ademas nos seran utiles por-
que no obligaria a la adepeién de un plan ccondmieo.

A pesar de la crisis y la disminucién del salario real
¢] sector laboral ha tenido una conducta encomiahle ajus-
1andose el cinturén y no trayendo mayores perturbaciones.
En cso han imitado al Japoén, donde una disciplina sindical
razonable evitan conflictos o huelgas que paralizan el fra-
bajo con la consccuencia inevitable de disminuir la pro-
duceién y por lo tanto subir los precios.

~Pero.es necesario preveer y adoptar las modificaciones
niecesarias para que la ley de Asociaciones Profesionales se
un instrumento. idénco.

Fn ese sentido cabe sefialar como inconveniente e in-
constitucional las disposiciones gue acuerdan personeria gre-
mizal a un solo sindicato de cada actividad y a la que prohibe
las organizaciones de tercer grado.

Esto Gltimo estid parantizado por el art. 14 de la Cons-
titucion Nacional en cuanto crea la libertad de asociarse con
fines utiles, por la que resulta violatorio de ese derccho la
pﬁohibicia‘ﬁ‘""de, crear organizaciones de tercer grado.

®l mismo art. 14, en su segunda parte, sancionada por
1a Convencién de 1957, resulta igualmente violado cuando se
faculta al Gobierno a ctorgar personeria gremial a un solo
sindicato’ por actividad, con lo cual, indirectamente, anula
la posibilidad de la existencia de otros sindicatos sin per-
soneria gremial y fortalece el sindicato anico. '

El art. 14, en cuanto reconoce el derecho de crear cual-
quier “organizacion libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcion en un registro especial”, y esta adoptado
el mismo principio consagrade por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en su Convenio N¢ 87, que Argentina
aprobé por la ley del Congreso. ,

La ley 22.105, adopta este sistema en su art. 1° al esla-
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blecer un principio general, pero’ otras disposiciones de la- -
ley desvirttan ese principio; “Convirtiéndalo en enunciado
tedrico e inaplicable, R _ J
El sindicato Unico con personeria otorgada por el Es-:
tado, no fortalece a las Organizaciones Gremiales en la-
defensa de sus intereses sectoriales, Por el contrarie, politiza -
a dichas organizaciones y las somete a una fuerte influen-
cia del gobierno de turno, haciéndoles perder ind_gépendencia.
La ciudadania estj agradecida a nuestras Fuerzag Ar-
madas que al tomar el gobierng llenaron un vacio de pader
y establecieron el orden, perc su mayer meérito fue a costa
de grandes sacrificios, Terminaron con la guerrilla apatrida
y subversiva. Hoy en la Argentina ge vive en paz a pesar
que digan lo contrario la propaganda tendencicsa y falaz
dirigida del exterior principalmente por los que fueron de-
rrotados y exilados, oL L
Desgraciadamente en cambio no ha tenido hasta ahora
mayor éxito en la lucha contra la inflacidn y encausamiento
econémico, posiblemente porque no se aplicd drasticamente
una Economia de Mercado, como hizo Alemania y el Japén
entre otros, R S

Sin embargo muchos confunden 1g -economia pragma-
tica que nos ha conducido a.esta emergencia con una real
econcmia de mercado y atribuyen a ésta lo que es culpa
de aquélla, . Seth L

Bueno es esclarecer las -ideas. Ahora con motive de.
cierto ajetreo politico han aparecido partidos, concentracio-
nes y grupos con programas que consideran mdigicos pero -
N0 son méas que la‘repeticion de doctrinas Keynesianas .o
populistas. .

En ese iren demagébgico un programa, que dudo sea
veridico incluyen condonaciones parciales de capital-y de
los intereses de los”créditos acordados, -

Nada puede ser mas perjudicial para la economia del -
Pais que hablar de la condonacién de deudss, programa de-
magdgico de vieja antigiiedad.

“Redistribucién de las tierras y condonacién de las deu-
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das” “era el grito de guerra inmemorial tan abiertamente-
lanzado ya al final de la guerra del Peloponeso, que los
atenienses introdujeron en el juramento de los heliastas en
cl afio 401 AJ.C,, una clausula que prohibia poner a vota-
cién semejantes propuestas.

. Rehabilitadas las empresas evitando la competencia des-~
leal ‘externa, Estimuladas las actividades agropecuarias con
un cambio favorable, la supresién o reduccion de gravime-
nes.y la eliminacién de las retenciones. Refinanciada la
deuda extcrna y procurar convertirla en largo plazo a la
ﬂpt'_ame. Reformada la estructura del Banco Central para
asegurar su autonomia y convertirlo en defensor de nuestra
moneda contra las exigencias del poder politico, son obje-
tivos que de inmediato hay que realizarlos para superar
la.erisis.

Cualquiera sea la intensidad de ésta, tencmos factores
{avorables. Somos un pais de grandes riguezas naturales,
somos ‘un pais practicamente abastecido de petroleo. Nues-
tra-pampa humeda producc bienes como son los cereales
y la-carne que cualquiera sean las alternaiivas de sus pre-
cios siempre seran demandades por ¢l mundo. Tenemos
abundantes minerales que esperan Ser extraidos. El mar
argéntino es prédigo en la pesca. Teriemos una poblacion
. homogénea predominantemente blanca. Carecemos de pro-
blemas religiosos o raciales. Todo esio nos ohliga a tener
mas fe en nosotros mismes v estar seguros que con trabajo, .
tenacidad y acertadas medidas econdémicas venceremos las 1
dificultades y obtendremos en definitiva el éxito. '
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SINTESIS DE LA EXPOSICION DEL ACADEMICO
Dr. JORGE 8. ORIA EN EL ‘FORO DE ESTUDIOS
CIVICOS DE MAR DEL PLATA, EL 21 DE AGOSTO

DE 1981 -

En el analisis de la situacién econémica argentina no
sc deberia prescindir de la consideracién a menudo omiti- _
¢a de hallarnos ante yna crisis mundialmente generalizada.
Utilizo la expresion crisis en la acepeién de anormalidades
¢n la relaciones de la produccién econdémica que determinan
trastornos de variada indole. Ia erisis actual no ofrece los
caracteres explosivos de la que tuvo lugar en el primer tercio
de nuestro siglo, Esta fue repentina y a tal punto imprevista

que hizo célebre la frase del presidente Toover pronunciada . -

poco antes del estallido de aquella, segtin la cual 1a prospe-
ridad se hallaba entonces a la vuelta de la esquina, :
Muchos analistas coinciden en que vivimos una crisis _
generalizada desde 1973, a Ia que 1o es ajena, entre otros fac-
tores, la elevacién el precio del petroleo. Herman Kahn v
John Phelps sostienen que en los ultimos cien afios pueden -
distinguirse econémicamente dos ¢pocas de bonanza y dos
de malestar., A - o
— La primera “belle epoque”; sumamente prospera, trans-, |
curre desde 1886 hasta 1913 '
— La primera “mala época” abarca desde 1914 hasta 1947,
~—La segunda “belle epoque”, altamente dindmica, com-
prende desde 1948 hasta 1973 ' ‘

-— Finalmente 15 cuarta, o sea la segunda época de ma-

lestar, se inicia en 1974 ¥ se exienderd, presumiblemente ._
hasta el fin de nuestro siglo, en una marcha penosa, donde
la economia nunca estari totalmente sana ni enferma.” '

En los 28 afios de la primera “belle epoque” los indices
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promedio de erecimiento de las naciones avanzadas fueron
del 3,3% vy en los 26 afios de la segunda buena época del
4.9 %. Fn 34 afios de la primera mala época ese crecimiento
fue del 1,8 % y en los iiempos actuales es del 3,0 % como
promedio previsible para los 26 aflos que abarcaria el pe-
riodo iniciado en 1974

Entre sus rasgos méas significativos la primera mala
época comprende dos guerras mundiales, la gran crisis de
1929, el surgimiento y la caida del facismo, dos revoluciones
comunistas y la aparicion de dos superpotencias. La segunda
buena época corrcsponde a la guerra fria, la aparicion de
naciones de mediano ingreso y el surgimiento del Japén
como segunda o fercera gran economia. En los tiempos
actuales aparecen nuevas naciones de mediano ingreso; existe
un gran potencial de violencia y desorden y sisternas econd-
micos nacionales y mundiales vulnerables.

En esta materia, como en otras, nuestro pais es atipico.
Si bien crece y se desarrolla en la buena época gque Corre
desde 1886 hasta 1913, haciéndolo a la par de las naciones
mas avanzadas, coincidiendo en parte con las tendencias de
la época, que sin embarge sbrieron una brecha entre las
naciones progresistas y el resto, no sufrié la primera mala
época de la historia econémica del mundo. Por el contrario,
aleanzd durante ese perjodo grandes logros.

Fn los afios de nuesiro centenario éramos el guinto pais
del mundo, después de Estados Unidos, Gran Bretafia, Fran-
cia y Rusia en materia de reservas de oro.

Durante la presidencia de Alvear la moneda fue nue-
vamente convertible. La crisis de 1929 fue menos dolorosa
que en cualquier otro pais y una vez sobrepasada, durante
los periodos presidenciales de Justo, Ortiz y Castillo, o sea
hasta 1943 el pais crecié mucho més que la mayoria de los
otros, mediante presupuestos equilibrados, colocacion de titu- |
los en forma genuina en el publico para la realizacion de .
cbras piblicas, etc., lograndose inclusive la repatriacion y
pago de las deudas externas.

Al terminar la Gltima guerra, sin negar que la confla-
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gracion mundial haya podido ‘beneficiarnos, merced a la
cordura y eficacia de la conduccién econdmica, la uAi*gentina .
Se encontraba, producido el colapso de Alemania, Italia y
Japén en 1945, en uno de los primeros puestos mundiales.
Fue entonces cuando el economista norteamericano Colin -
Clark auguré el surgimiento de la Argentina entre las 10

primeras naciones y atin previdé para nosotros como posible -~
un lugar mejor. ST L

Entre 1869 v 1914 el producto bruto interno erecié a una
tasa del 5 % anual y la poblacién en un 3,4 %, cifras muy
superiores al promedio de esa buena época mundial, Solp
hubo dos crisis econémicas en 1875 y 1890, también uni-
versales. Enire 1914 y 1939 el sector agropecuario crecid
anualmente en 1,8 % v el industrial en 3,4 %. Para desmen-
lir de manera contundente a quienes hablan hoy de 50 afios °
de crisis, cuando en realidad son exactamente 38 afics, es
suficiente decir que en los afos 1940 y hasta 1943, cl pro-
ducto bruto interno fue un 15 % mas alto que en 1929 y 33 %
mas elevado que en 1932. Estas cifras son similares a las -
de Australia y superiores a'las de los Estados Unidos v
Canada y revelan que el mayor progreso argentino desde
el punto de vista- econdémico se inicia a partir de 1880 y se
afirma desde fines del siglo pasado hasta detenerse en las:
proximidades de la mitad del actual. No ignero que esta
clase de referencias tiene habitualmente como réplica la
consistente en sostener que habria que analizar como se
realizaba la distribucién de los ingresos o quienes tenian
IMayor o menor acceso a ellos, Estas réplicas son ttiles para
poner en evidencia dos consecuencias del cambio sustancial .
que se opera a partir de 1946. En primer lugar no es casual
que la enorme emigracién, especialmente europea que se
incorporaba a nuesiro pais, lo hiciera convencida de la
existencia de libertad, seguridad juridica y econémica v
posibilidades de prosperar, teniendo como Unico capital el
trabajo propio o recursog pecuniarios modestos. No es casual -
que precisamente a partir de 1946 la buena emigracién se
detuviera por completo, ante la falta de perspectivas de
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ahorro para el trabajo individual. No es casual tampoco
que el pafs se convirtiese desde entonces en un pals de
emigracion de profesionales y técnicos. Finalmente, y en
igual o mayor medida no es casual que las ¢pocas de mayor
auge y progreso hayan coincidido con una economia basada
cn la moneda sana a tal punto que en algunos momentos
su leve desvalorizacién ni siquiera podia percibirse en virtud
de resultar pequena o insignificante, frente a la experimen-
tada por los otros signos m.onctarios. No es casual que el
producto bruto nacional, similar al del Brasil en 1946, repre-
senle hoy solamente el 30 %o de este ni que haya emigrado
alrededor de un 8% de personas calificadas, en namero
superior a los 2 millones.

En los 170 afios de vida independiente y dada la evolu-
eidn econémica del mundo, nuestro pais no ha podido tener
periodos demasiado largos de moneda convertible, cuya
suma total no alcanza a los 30 afies. La oficina de cambios
abierta en 1877, funcioné duranie 9 afios, hasta que la con-
vertibilidad fue suprimida, como consecuencia de la ba-
lanza de pagos adversa y la consecucnie salida de metalico.
Reabierta la oficina en 1881 la convertibilidad fuec nueva-

- mente suspendida en 1885.

El periodo mas largo de convertibilidad se inicia el 4
de noviembre de 1839 en que se eslabilizé el peso papel,
en franco aumento del valor con respecto al oro tipo de
22227 m/n o sea 44 centavos oro, del peso de 100 centavos
que segun la ley sancionada hace 100 afios, equivalia a 1,6129 i
gramos de oro. Habia entonces 993 mijllones en circulacion
fidyciaria, pero en adelante habria que depositar oro al tipo
de cambio para emilir, FEl sistema funcionté coma conse-
cuencia de los saldos favorables del intercambio y 1a inver-
sién externa, pero el estallido de la guerra de 1914 obligd
nuevamente a suspender la convertibilidad.

En Agosto de 1927 volvimos al patrén oro despueés de
un periodo de moneda inconvertible. El aumento de los
precios internacionales, las inversiones privadas y la orde-
nada administracién gubernamental que infundia confianza
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interna y exterior, permiteron que el pais solucionase sus
‘proklemas, pero el régimen cambiario no resistié la crisis
mundial y la Caja de Conversién fue clausurada en 1929.
Esta sintesis insuficiente tiene por objeto exhibir los cuatro
periodos de convertibilidad argentina en materia monetaria
que suman un perfodo de casi 3 décadas,

No obstante la moneda argentina continué siendo una
moneda sélida que contaba en el orden internacional v se
incluia entre las divisas, es decir entre las monedas fuertes
¥ esto ocurrié también después con 1a creacién de' Banco
Central en 1935 que funciong admirablemente hasta su lla-
mada nacionalizacién, presidido por un gran hombre ptiblico
argentino, el Dr. Ernesto Bosch, desde 1935 hasta 1943, Lo -
:sefialo pues existen quienes pretenden retacear sus méritos
-con el ingenuo argumento de que no era un “técnico™ mo- -
netario, cuando era algo mucho més importante que consistia
-en ser un hombre de Estado.

El problema de la inflacién esti intimamente ligado a
la moneda y el crédito, Si se analiza la historia econémica
-se advierte ficilmente que es necesario poner limites racio- .-
nales a su expansidn. Nadie ha encontrado hasta ahora sinn
tres soluciones y no creo existan otras que puedan seria-
mente ser consideradas. Una es Ia convertibilidad total en
-gue la moneda pueda ser convertida al primer requerimiento
de su titular en algo tangible y-valioso. Es el sistema que
pbredominé hasta la primera guerra mundial mediante el
patron oro y luego a través de la convertibilidad en oro
y divisas fuertes. E] segundo consiste en establecer reservas’
fijadas por Ia ley, como ‘en nuestra ley de 1935 en que Ia
reserva de oro, divisas y cambio extranjero, debia ser por
-lo menos del 25 %. El balance del Banco Central al 31 de .
Diciembre de 1943 establece que el porcentaje de garantia -
-de oro y divisas con relacién a los billetes emitidos y en
circulacién, era del 16528 % y con relacidn a la totalidad
~de billetes emitidos en circulacién con mas Ias obligaciones
a la vista era del 8754 5. Para percibir en qué medida
el pais resultd Ia victima de un fenomenal azote guberna-
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mental, justamente cuando el mundo entero cntraba en la
época mejor de este siglo, estos porcentajes de garantia,
que habian figurado siempre desde 1935 al pie del activo
y pasivo del Banco Central, se fueron reduciendo. ‘Asi ba--
jaron al 35% con relacion al oro y divisas computables.
al 31 de diciembre de 1948. En c! balance del Banco Central
al 31 de diciembre de 1949 los porcentajes de garantia desa-
parecen definitivamente y no podia ser de otra mancra por-
que habian dejado de existir. El Gobierno habia declarado-
en 1946 que no se podia caminar por los pasillos del Bancor
Central, porque el oro molestaba. En 1949 la memoria del.
Banco Central dice que se ha derogado por ley la garantia
ante 1a “necesidad de mantener la reserva de divisas”. Dices
también la tonteria consistente en afirmar que es arbitrario
vincular las reservas de oro y divisas que solo sirven para los.
pagos internacionales, con la masa de circulacion monetaria.
que solo sirve para pagos internos. Dice también gue se han.
comprado los ferrocarriles britanicos pagados con el produ-- !
cido de las exportaciones al Reino Unido y dice texiualmente:
“esfuerzo éste que sin duda figurard entre los mas grandes:
en la historia del progreso nacional”’. Se alude también a. I
las compras de empresas de teléfonos, gas y aguas corrientes.

Dice, también finalmente, y lo que es pcor fue creido por
infinidad de incautos, que la constitucion sancionada en 1949~
habia convertido la anterior estructura liberal en un régimen
donde el capital estuviera al servicio de la economia nacional.

y tuviese como principal objeto el bicnestar social.

El régimen iniciado en 1946 habia establecido también
una llamada nacionalizacion de los depdsitos gue consistia:
en que las entidades bancarias los recibiesen por cuenta:
y orden del Banco Central Segin los expositores de la:
reforma del 46, la nacionalizacion de los depositos era una:
consecuencia directa de la garantia estatal hacia los depo-
sitantes, alegandose que la provision de recursos a los ban--
cos, por la via de un ineludible redescuento, permitiria que-
1os fondos facilitados se aplicasen exclusivamente para fina--
lidades utiles para el pais. Debe senalarse que un régimen:
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‘que convertia el redescuento en el medio normal y no excep-
cional de obtencién de fecursos, permite o favorece cualquier -
clase de discriminaciones y favoritismos, como efectivamente
‘ocurris, permitiendo prestar mas, por ejemplo, a bancos de
menor capital y depésitos o restringir la capacidad de pros-
tamos de otros en mejores condiciones de solvencia y gestién, -
Por lo demés, quitaba a los bancos todo incentivo para
Incrementar sus depdsitos. Pese a que el decreto-ley del 22
de octubre de 1957 (Decreto N? 13.126) quiso volver a las’
nermas sanas anteriores a la legislacion de 1946, la evolucion
del pais ha frustrado una y otra vez esas posibilidades,
La ley de 1935 no solamente establecia las reservas de oro,
divisas y cambio extranjero en un 25 % como minimo con
relacion a los billetes emitidos y en circulacion, sino que
ademds, disponia que cuando la garantia fuese inferior al
33 7% por 60 dias seguidos o 90 dias cn el tota] del ejercicio,
no se abonarian dividendos por el Banco y sus beneficios
Pasarian a las reservas. Asimiemo los adelantos del gobierno
se limitarian al 10 % del promedio de sus recursos en efec-
tivo en Ios Gltimos 3 afios y debian reembolsarse en 12 meses -
con un interés no mayor al tipo de redescuenfo minimo.
Si no se procedia asi; el Gobierno. no podia seguir usandg
€54 faculfad. L

Asimismo existian restricciones y limites para la colo-
cacion de titulos péblicos en el banco. En afios posteriores,
como en 1964 y 1965, mediante las leyes 16.452 y 16.662, se au-
mentaron los porcentajes de la colocacion de valores piiblicos
en el Banco Central, primero hasta el 25 % y después hasta
el 35 % del total de los depdsitos existentes en el conjunto
de Ios bancos.

Asimismo, log adelantos transitorios gl gobierno se ele-
varon hasta el 30 % de los recursos obtenidos en efectivo
en el transcurso de los dos (Himos meses, En la ley de presu-
puesto del 13 de febrero de 1965 se dispuso que el Poder
Ejecutivo podia hacer uso de 50 mil millones y luego se
aulorizo otra entrega de hasta 25 mil millones, de modo que
la emisién continug careciendo de limites como siguié ocu-
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rriendo también después y hasta el dia de la fecha, En sin--
tesis, no existe ya la convertibilidad total de que gozamos.
durante 30 afios espaciadamente hasta 1929, ni las limita-
ciones derivadas de las reservas cstablecidas en la ley de-
1935 que garantizaron la moneda sana. No disponemeos tampo-
co de una alta fuente de dinero seguro que pueda proveerld
en caso necesario para la tercera solucidn del problema de-
la estabilidad monetaria.

Esta sintética resefia, aun cuando sea ilustrativa, resulta
insuficiente para explicar los males que padecemos. En eco-
nomia no se pueden efectuar experiencias de laboratorio. Las.
afirmaciones que formulo, naturalmente pueden ser contro-
vertidas, pero tengo la conviecion de que en materia mo-
netaria y crediticia, la gestién del Banco Central en los.
altimos afios ha sido sumamente equivocada y perjudicial,
antes, durante y después de Ia crisis del sistema financiero-
cuyo estallido se produce a través de uno de los bancos
intervenido el 28 de marzo de 1980. En efecto, si a pariir
de'la resolucién adoptada en esa fecha con relacion al Banco-
de Intercambio Regional se hubicra dejado flotar la cotiza-
cién del délar, otras hubieran sido las consecuencias que:
sufrimos, hasta hoy, porque hasta entonces la situacién
monetaria y financiera era susceptible de ser contro'ada.
Fl empecinamiento de las autoridades monetarias en soste-
ner la politica denominada del “enfoque monetario del ba-
lance de pagos”, ha sido un factor pernicioso. Se ha sostenido-
que constituye una novedosa y elevada expresion de la teoria
monetaria contemporanea y hasta se ha afirmado que quién la
ignora, sea por haber detenido sus lecturas en 1975 o por re-
chazarla, incurre poco menos que en una herejia. Sin embar-
go, los resultados estan a la vista; se ha disfrazado mediante
arbitros monetarios la situacién real para ocultar la inflacion..
A la larga, esto ha conducido a devaluaciones de magnitud
desconocida, y seguramente muy superiores a las que habrian
resultado de un sistema monetario serio.

Otra falla esencial es la deficiente instrumentacién gel
sistema de garantia de los depésitos. La primitiva ley de
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bancos contenia una garantia Hmitada, en caso de liqui-
dacidén de un banco. Ios depésitos de ahorro hasta cineo mil

lidad de los bienes muebles, después de ptras categorias de

créditos privilegiados ¥y s¢ extendiz hasta 10 mil pesos mo-
neda nacional para las cuentas de las asociaciones mutua- -
listas. Mas tarde, si la garantia de los depositos cstablecida
€n 1946 no produjo éstragos tan grandes como el régimen
actual ello se depe a que continuaba el arrastre de la exce-
lente organizacién ¥ administracién precedentes del propio
Banco Central, aparte de gque éste prestaba, por Sl cuenta,
Para todo el sistema bancario g través del sistema de re-
descuento como regla."El régimen vigente, en cambio, con
garantias practicamente ilimitadas en favor de un enorme
numers de instituciones financierag autorizadas eon des-

fin parece interminable, Es este, por lo tanto, uno de los
sectores donde se requiere una urgente y drastica correccidn,

Lamentablemente existen en nuestro pais, infinidad de
teorizantes que aprovechando las circunstancias institueio-
nales vinculadas con gobiernos sin un serig contralor par-
lamentario o escaso contralor piblico, influyen en la puesta -
eén marcha de suefiog o fantasias improvisadas, sin mas
2poyo que el manejo mas o meno's habil del vocabulario.
¥ la dialéctica. Existen ahora mismo quienes creen que la
Argentina solo puede emerger de sy estancamiento a través
de planes grandiosos, cambios fundamentales y otras ilyso-

ministracion, Como lp hg demostrado hasta el cansancio
Jacques Rueff, no existe panacea alguna capaz de sostener
el progreso y el orden social bajo un régimen de creacian
de falsos derechos surgidos del lamentable privilegio del
Estado para su creacion arbitraria.



PALABRAS DEL ACADEMICO Dr. ALBERTO
BENEGAS LYNCIH EN KL ACTO PATROCINADO POR
EL FORO DE ESTUDIOS CIVICOS QUE TUVO LUGAR
EN MAR DEIL PLATA EI 21 DE AGOSTO DE 1981

Antes de entrar en el tema de los acontecimientos ocu-
trides en los ultimos cinco anos, deseo referirme a ciertos
antecedentes que ayudan a ubicar los problemas que ahora
vivimos. Porque considero util analizar las raices de donde
viepen los males que venimos sufriendo de tiempo atras.

Nuestro pafs alcanzé en tiempos pretéritos niveles de
progreso y prosperidad que despertaron admiracion en fodo
el mundo civilizado de entonces. En 1910 al celebrarse nues-
tro primer centenario, la Argentina habia alcanzado ya ni-
veles culturales y de progreso material envidiables, Los go-
bernantes de aguellos vicjos tiempos de la Republica, cons-
cientes de la importancia del sistema social de la libertad
instituide por nuestra Constitucion Fundadora, eran celosos
defensores de las instituciones republicanas. De ese modo,
el pais progresaba a saltos impulsado por la iniciativa pri-
vada de sus habitantes. El crecimicnto vegetativo de sus
poblaciones se reforzé con cuantiosos contingentes inmigra-
torios que llegaban de diversos paises europeos. Los inmi-
gfantes venfan a nuesiras playas atraidos por el clima y
los recursus naturales con que cuentan los territorios de
este privilegiado lugar del mundo. A los extranjeros que
ﬁegaban, les resultaba atractivo el orden social establecido
en base al liberalismo de nuesira Constitucién. En aquel
entonces, cra motivo de principal preccupacion de los go-
bernantes, ¢l respeto ¥ proteccién de 1a propicdad privada
: de los demas derechos individuales: a expresar las ideas;
a trabajar; a asociarsc con fines licitos; a contratar; a ejer-
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cer el comercio y la industria; a profesar ol culto preferido;
a transitar; a entrar' y'salir del pais, eteétera,

La actividad politica era intensa y el fervor civico apa-
sionado, Sin embargo, el sufragio todavia no era universal,
como tampoco lo era entonces en los paises mas adelantados
del mundo civilizado, Lo cual no impedia que nuestrog es-
clarecidos gobernantes de aquellos ticmpos lejanos fueran

modelo de austeridad republicana y, en muchos casos, ver- -

daderos visionarios que supicron conducir la nave del cstado
hacia grandes destinos, con acierto ¥ prudencia ejemplares.

Luego, con el sufragio universal, cambié ¢l tong politico -

de la Republica al participar mas activamente en las ¢on-
tiendas eivicas la totalidad de.la ciudadania. Pero, durante
mucho tiempe, con las imperfecciones propias de la falta de

suficiente maduracién politica, supimos darnog gobiernos -

aue, en general, respetaron log prineipios constitucionales,
incluyendo la independencia de] poder judicial y el fede-
ralismo que tanto contribuyeron a evitar la centralizacion
del poder absoluio que vino después, ‘ '

Para explicar la crisis actual y la solucién de la misma,
€S preciso remoniarse a varias décadas atras, Porque la eri- .

SIS que hoy vivimos tienc.sus rafces en la destruceion de -
las instituciones liberales que ordena la Constitucién y que
se acenilia dramaticamente a partir de 1943. Hasta entonces,
el orden social de 1a Argentina, en lineag generales, se man-
tuvo dentro del sisiemg de la Constitucidn, Pero, en 1943,
fecha fatidica, el 4 de Junio se interrumpe una vida insti-
tucional y politica que, con altos v bajos, respetaba los prin- .
cipios mas fundamentales de 1a Constitucién que habian
hecho posible el portentoso progreso y la gran prosperidad
anterior que nuestro pais habia ‘disfrutado. Ese progreso y
prosperidad anterior, estuvieron guiados por la conducia de
grandes gobernantes, celosos defensores de 1a propiedad pri-
vada y demas derechos individuales, Mitre, Sarmiento, Ave- .
llaneda, Roca, Pellegrini y otros de aquellos ticmpos idos,
eran eficaces custodios de los derechos individuales que
consideraban piedras angulares del orden social verdade-
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ramente progresista. A es08 gobernantes ejemplares, no se
les hubiera ocurrido jamas, al afrontar el problema de la
pobreza, utilizar la compulsién del estado para redistribuir
riqueza ajena, ni permitir la existencia de sindicatos tota-
litarios para la misma tinalidad redistributiva mediante la
intimidacién o la violencia.

En 1043, bajo ¢l ala de una revolucién militar triun-
fante, aparece Peron, quien habria de iniclar vy promoOver
un proceso letal colectivizante de signo marxista que empo-=
brecié a todos los scctores sociales arruinando moral ¥
materialmente al pais. En aquel tiempc se daba la paradoja
de que, siendo aliadofilo el partido oficialista que sostenia
politicamente al gobierno del presidente Castillo, éste, sin
embargo, aparecia ante la opinion comao germanofilo porque
cedia a la presion de ciertos grupos militares de mentalidad
totalitaria. A pesar de ello, el senador por Mendoza, Gilberto
Suarez Lago, presidente del partido conservador de enton-
ces pronuncié en el Senado de la Nacién un vibrante y
memorable discurso en defensa de la libertad y de la de-
mocracia, condenando los totalitarismos, Todo historiador
serio tendrad que dar testimonio del motivo principal de
aquel nefasto golpe de estado en 1943, efectuado para impe-
dir que asumiera la presidencia de la Nacion el Dr. Robus-
tiano Patrén Costas si triunfaba en las elecciones que se
avecinaban, Porque Patron Costas se proponia meodificar la i
politica internacional del Dr. Castillo, de acuerdo con la
iradicién argentina, fiel a los principios republicanos.

La crisis que hey padecemos tiene su origen cn esa cir-
cunstancia histérica. De ella arranca la crisis institucional
de vastas proporciones que derrumbé el orden social de la
libertad por obra de la politica del peronismo y sus imita-
dores, esencialmente colectivista, de signe marxista, Tl pero-
nismo adoptd, desde los primeros pasos de su gobierno, va-
rios postulades del manifiesto comunista de 1948. En primer
lugar, reemplazé la propiedad privada de los medios de
produceién por la propiedad colectiva de los mismos en
vastos sectores de la economia argentina. Tal fue el caso
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de los teléfonos, Jos ferrocarriles, 1y energia eléctrica, el
gas, el comercip exterior, ete. EI resultado es harto coro-
cido. Servicipg que funcionaban bien en manos particulares
4 costos econdmicos, al Pasar a manos de] estado, funcio-
naron mal a costos exorbitantes,. La lucha de clases fue

encendida por el regimen peronista, valiéndose g1 efecto

postulade del manifiesto marxista que también adopté el
peronismo y mantuvieron sys Imitadores, '

La Revolucion Libertadora fue un relampago en 1a noche
oscura que iluming e} tamino pero, en sy breve actuacién,
no tuvo tiempo de reparar todos los dafiog causados por el

Poder en bhase a un pacto siniestro con Perén, cuyo cum-
plimiento acentug muchos de los maleg sufridos por todos -

los sectores soclales argentinos: Con Posterioridad, después

consignas de los docﬁmentos'baswos publicados por el go- .
bierno militap cuando desalojd del poder al gobierng pero-
nista. Se mantiene asi tedavia gran parté de 1a estructura

totalitaria instaurada por el peronismo,
Y aqui llegamog 31 andlisis de 1 elapa gue se inicia en

vidades ajenas a Jag funciones asignadas al gobierno por la
Constitucién, Ese pesado lastre, iﬁcluye un sistema mone- .
tario y bancarig dependieme del poder politico que hizo
posible una inflacign galopante, . -,

La parte buena de] programa del 2 de Abri] de 1976 que -
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se cumplid’ _derogacién de los precios maximos, incluyendo
los de los alguileres que hasta entonces sc mantenian con-
gelados— cesulty evidentemente beneficiosa. Lamentable-
mente, en ese orden de cosas, la liberalizacion de las tasas
de interés no anduvo bien porque ella fue acompanada por
la- perniciosa garantia de los depositos que provocd serios
problemas debido a la proliferacién de entidades financieras
que funcionan al amparo de un sistema que excluye los
riesgos y las responsabilidades correspondientes. En cuanto
a la apertura de la economia, conceptualmente conveniente
se frustré porque elia se instaurd de modo muy despare]o
impidiendo asi que se recogicran 1os beneficios de un sis~
temma verdaderamenie librecambista.

Pero lo mas grave del incumplimiento de 1a parte buena
de los documentos del programa del 2 de Abril de 1976, €s
no haber desmontado el infernal aparato estatal hipertro-
fiado por cl colectivismo ¥, consiguientementic, 1o haber
reducido drasticamente el gasto phblico. Por cierto que tam-
bién ha sido errada la politica monetaria y cambiaria, por-
que se orientd hacia una artificial cotizacion de la divisa
extranjera, cuyo dirigismo estimulé arbitrariamente 2 las
importaciones ¥ castigo a las exporiaciones. Fl crecimiento
paralelo del. endeudamiento intensifics la crisis, la cual
cbligb a recurrir a varias devaluaciones a partir de Febrero
de 1981,

Con €l cambio de autoridades en abril Gltimo, se cspe-
raba una rectificacion de los errores gue se venian come-
ijendo, pero nada de eso ocurri6. Por el contrario, se inten-
sifico la politica de expansion monetaria, acentuandose asi
1n inflacidn y, en materia de politica partidaria, fueron de-
clarados interlocutores validos los responsables del régimen
peronista ¢ incluso se los llamo a colahorar en funciones de
gobierno. La mutipartidaria en marcha parece apuntar a la B
restauracion en su plenitud del régimen peronista con lo
cual se asegurara al pais el desastre completo.

La crisis de confianza, con tal motivo, se acentila por
momentos, y no se recuperara la confianza perdida si no s
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sion politica elimine simultaneamente todos log organismos -
de gobierno que cumplen tareas ajenas a sus funcio_nes cons-
titucionales, privatice todas las empresas de! esté_d_o,_reforme
el sistema monetario y bancario para independizar la mo-
heda del poder politico, v ofrezca garantias de que skra-
abandonada toda Injerencia estatal en ol funcionamiento de
los mercados de hienes y servicios. Ademss, para afirmar
la necesaria confianza, es indispensable una ley de defgnsa
de la democracia que impida que leguen gl poder personas
© programas que, por sus antecedentes o por los propésitos
proclamados, atenten contra el espiritu o Ia letra de’ 1a
Constitucign, ,_ '
Mediante esa gran decisign politica, el Proceso de Reor-
ganizacion Nacional todavia esti g tiempo de alcanzar el
éxito anhelado por 14 opinién sana, en la mision - fundamen-
tal de restaurar las instituciones libres que ordena 1a Cons-
titucién. Pero ello scra imposible permitiendo que se grga-
nicen empresas electorales al servicio. de la democracia’ es-
purea, en lugar de reconocer que la esencia de la demo-
cracia genuina consiste en respetar Y proteger la propiedad
privada y demis derechos Individuales, y que ese respelo
¥ proteccién solo existira desarmando la estructura fofali-
taria que nos agobia, derogando incluso Ia ley de asocigcio-
nes profesionales a fin de asegurar el derecho a trabajar, -
asociarse y contratar libremente,

: r
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INFORMACIONES

MEMORIA DEL EJERCICIO CERRADO EL 31 DICIEMERE
DE 1981

defiores Académicos:

De conformidad con disposiciones legales y estatutarias, la Junta
Directiva de la Academia Nacionsl de Ciencias Eeonomicas tiene
el-agrado dec someter a la consideracion de los sefores Académicos
Titulares, el Inventario, el Balance General v la presente Memoria
correspendientes 2l 399 ejercicic econdmico cerrado el 31 de diciem-
bre de 1981,

Como cs de practica informamos en los siguienies capitulos
sobre la actividad académica y administrativa de la Corporacién
desarrollada duranie el pasado ejercicio,

ACTIVIDADES ACADEMICAS

Durantc el afio 1881, en sendos actos pablicos, se incorporaron
{res nuevos miembros titulares de la Academia,

¥l primer acto de recepcion corregpondid al del Dr. Aldo A.
Arnaudo, efcctuado el 6 de Mayo pasado. El senor Académico Dr.
Ovidio Giménez tuve a su Cargoe la presentacion del nueve reci-
piendario. El Dr. Arnaudo diserté sobre “El crecimiento financiero

argenting en los altimos cuarenta afios”.

. El dia T de Octubre de 1581, se realizé el acto de incorporacion
del Dr. William Leslic Chapman quién fue presentado por el sefior
Académico Dr. José F, Puntura, En su discurso el Dr. Chapman
se refirié a lag “Dificultades para medir la cuantia del baneficio
social ncto de la actividad econdmica de las cmpresas publicas ¥
privadas”.

TPor altimo, ¢l 28 de Octubre pasado tuve lugar el acto de
recepeion del Dr. Francisco Navarro Vilches quién disertd sobre
“f] emisionismo monetario estatal ¥ la evolucion de sus consecuen-
cias”. Bl nuevo académico {ue presentado en dicho acto por cl sefior
Académico Dr. Alberto Bencgas Liynch.

Por olra paric durante ¢l cjercicio de 1831, micmbros de la

Corporacién ccuparon lag tribuna para profiunciar conferencias.
La primera se realizé i 3 de Junio pasado, la gque estuve a
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cargo del sefior Académico Dr. Alberto Benegas Lynch quién di-
sertd sobre “"Fundamentos éticos del progreso social”, s -

El sefior Académico Dr, Julio C. Cueto Rug pronuncié una
conferencia el 5 de Agosto pasade tratande e] tema “La conduceidn
bolitica del procesa cconbmico”, |

El 16 de Setiembre pasado el sefior Académico Dr. José P,
Punturo diserts sobre “EconomE'a~Univcrsidad~5atélit6”.

El sefior Académico Dr. Adolfc Edgarde Buscaglia pronuncid -

flacién y declinacidn ccondmieca”. _

El 11 de Noviembre pasodo el sefior Académico Dr. Manuel
San Miguel diserté sobre “Formas de integracién financiera in-
ternacional”, o ' :

La Gltima conferencia dej cielo 1981 estuvo a cargo del sefior
Académico Dr. Vicente Vazquez-Presedo tratando cl tema “Cambiog

Posguerra', . . :
Con motivo de 1a visita al pais de Lord Lione! Robbins, invi- g
tado a dar conferencias por Iy Fundacion de 1a Bolsg de Comercio

un almuerzo en o] Cireulo de Armas, En dicha oportunidad nucsiro
presidente Dr. Jozé Heriberto Martinez le hizo entrega dol diploma
Que Io acredita como Académico Correspondiente. Lord Robbins
agradecid con sentidas palabras y posterisrmente concurris a la
scde de 1y Academia, donde dialogé con sus integrantes y visito _
Iz bibliotecs, : : .

Las conferencias de Lord Robbins pronunciadas en 1a sede de
la Bolsa de Comercio los diag 31 de Marzo v 2 de Abril pasado
versaron sobre “Keynes como cconvmista politico” y “g situacion
econdémica, fingneierg ¥ monetaria actyal",

Por invitacién de? Foro de Estudios Civicos de la Ciudad de
Mur del Plata log sefiores Académicos Dros, José Heriberto Marti-
hez, Jorge 5. Orig ¥ Alberto Benegas Lynch concurrieron el 21
de Agosto pasado a dicha ciudad para exponer sobre algunos as-
pectos de la actualidad econdmica y financiera, comeo ung forma
de proyectar Ia actividad académica al interior del pais. )

Por olra parte, las Academias Nacionales ceiebraron el 21 de .
Setiembre pasado unga sesidn conjunta extraerdinaria para rendir
hemenaje al Doctor Bernardo A, Houssay, en ccasién de cumplirse
el décimo aniversario de su fallecimiento. ] .

El acto se levd a cabg en la sede dc la Academia Nacional de -
Medicina. Las Palabras de apertura estuvieron g cargo de su pre-
sidente Dr, Horacio Rodriguez Castells, Seguidamente disertaron el
presidente de 1a Academia Nacional de Ciencias de Cordoba, Dr.
Telasco Gareia Castcllanos; el Dr. Osvaldg E. Loudet por la Aca- .
demia Argentina de Letras y por. la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, Finalmente hizs use de la palabry g] Dr. Luis
¥. Leloir. v
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CUERPO ACADEMICO

. La Honorable Academia ha debido lamentar durante cl ejer-
cleio que comentamos ¢l fallecimiento de uno de sus mis conspicuos
miembros. Nos referimos 4l sedor Académico Titular Dr. Carlos
Santiago Brignone acaecido cl 13 de Setiembre pasado. Ante esta
prematura ¥ lamentable pérdida Ia presidencia dicto el correspon-
diente decreto de honores, designando al scflor Académico Dr. Adolio
Edgardo Buscaglia para que on nombre de la Academia despidiera
sus restos.

En esta circunstancia rendimos nuestro sinceto homenaje de

recuerde y afecto al Dr. Carlos S. Brignone.
’ Fl 17 de Diciembre pasado la Fundacion Banco deo Boston
rindié homenajc a la memoria del Dr. Brignone, cn cuya oporti-
nidad hizo uso de la palabra cn nombre de la Corporacion cl sefior
Académico Titular Dr. Carlos Moyano Lilerena,

La Academia cclebrd Sesidn Ordinaria el 20 de Mayo pasado
para cubrir las vacantes por fallecimiento dc los Arcadémicos Ing.
“Justiniano Allende Posse ¥y Dr, Alberto D). Schoo, resultando clectos
respectivamente los Doctores Franciseo Navarro Vilches vy William
Leslie Chapman. Asimismo ch dicha sesién se designd como miem-
bro correspondiente cn la Repniblica Criental del Uruguay al Doctor
Juan Carlos Blanco.

La Academia estaba integrada al cierre del cjcreicio por treinta
y cuatro Académicos Titulares, cxistiendo por le tanlc un sillén
'vacante.

PUBLICACIONES

Durante el Gltimo ejercicic la Acadetnia editd el Volumen XXV
(1980) de los “Anales de la Academia Naeional de Ciencias Eco-
némicas” que en 298 phginas contiene las conferencias ¥ trabajos
de sus miembros ¥ otras informaciones de interés.

Asimismo se publicaron, como separatas de los “Anales”, las
referidas conferencias y trabajos de log sefiores Académicos.

Las aludidas publicaciones tuvicron una adecuada distribucion
en Bibliotecas, Universidades, Institutos Cientificos, etc., del pais
y del exterior.

BIBLIOTECA

De loz recursos ordinarios la Academia ha destinado la suma
de $ 9.179.000 para la adquisicién de nucvas pbrag sobre temas
econdmicos ¥ para completar algunas colecciones exisientes en
nuestra Biblioteca.

RECURSO0S

Para la atencién de sus pgastos de sostenimiento la Academia
ha contado con una coniribucién del Presupuesio General de la
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Administracién Naciony] —Anexo del Ministerio de Cultura y Edu-
cacidn—, que como consecuencia de diverspg ajustes totalizé Para .
el cjercicio 198 la suma de § 378.879.000. _

De dicho importe queds pendiente de cobro g} clerre del ejer-
cicio 1a suma de S 89.009.000, cifrg ésta que figura cn el Capitulo
“Créditos” del Balance, General, C

Asimismo npg resulta grato informar que, con el objeto de
boder dar cumplimiento g algunos broyectos de la Junta Directiva, _

destinadng 4 solventar los Bastos de economistas extranjeros que -
invite Iy Academia g dap conferencias (§ 60 millenes) v parg sus- .
cribir revistas econimicas extranjeras (§ 12 millones), Al cierre
del ejercicio se han utilizado $ 6.726.730 para suseripeiones de re-
vistas, guedandp ] saldo de & 63.273.220 comg Lrovisien de gastos
a realizar durante ej ejercicic 1982, o
Huacemos presente que duranic el ejercicio coentuado hemosg
aplicado algunag disponihilidades transitorias de nuestra Tesoreriy
€Il operaciones de depositos g plazo fijo intransferibles de corto
términe. ' ) B
Por otra parte informames 3 1os sefiores Académicos Titulares
que el Tribunal de Cucntas de I Nacién por Resolucion Ne 2057
del 14/9/1981 aprobéd la.rendicién de cucntag Presentada por I
Academia con e ohjeto de comprobzr la inversion de la Contribu-
cidon del FEstado correspondiente al ejercicio de 1930, :
A requerimientg del mencionade Tribunal de Cuentas ¥ sin -
perjuicio de log estados contableg que prescribe ol Fstatuto y Jag
normas legales vigentes,: sometemos a  vuestry consideracién o}
Balance de Rendicion de Cucntas de 1a Contribucién del Estado af
31 de Diciembre de 1381 - -

—_——

Al dar térming a la presente Memoria deseamos expresar el
agradecimiento ge esta - Juntg Dircctivg a todos los sefiores Aca-
démicos Titulares por ia calaboracidn ¥ apoyo que han tenido a
bien prestarle para ¢l cumplimiento de] mandato conferido, agra--
decimionto que hacemos extensivo al personal por la tarcs reali-
zada duranic e] ejercicic que comentamos, . '

Bucnos Aires, 18 de Abril de 1982

La Junte Directivg
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FALLECIMIENTO DEL ACADEMICO
DR. CARLOS SANTIAGO BRIGNONE

RESOLUCION DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Habiendo fallecido en el dia de ayer el sefior Académico Titular
Dr. CARLOS SANTIAGO BRIGNONE, quién desempefio con brillo
singular elevadas funciones universitarias ¥ publicas.

El Presidente de lo Academia Naciongl de Ciencias Econamicts
RESUELVE!

1y Designar una comision compuesta por los sefiores Académi-
cos doctores Adolfo Edgardo Buscaglia, Guillermo Walier Klein,
Carlos Augusto Luzzetti, Eustaguio Méndez Delfine, Jorge §. Oria,
José F. Punture y Fnrique Jorge Reig, para que en compafiia del
sugcripto concurran a velar sus restos.

9%y Entornar la pucrta de la Honcrable Academia en sefial de
duclo y enviar una corona de {lores naturales.

30} Designar al sefior Académico Dr. Adolfo Edgarde Buscaglia
para que haga uso de la palabra en el acto del sepelio cn nombre
de la Academia,

42y Dirigir nota de pésame a la tamilia, adjuntando copia del
presente decreto de honores.

5@} Invitar a los senores Académicos ¥ personal administrativo
a concurrir al acto del sepclio.

gv) Comuniguesc, ctc.

Buenos Aires, 14 de Setiembre de 1981

Jorge S. Oria, Académico Seerctario; José Heriberto Martinez, .
Académico Presidente, E




DISCURSO DEL DR. ADOLFO EDGARDO BUSCAGLIA,
'EN NOMERE BE La ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS
ECONOMICAS, EN EL SEPELIO DEi, ACADEMICO
DE. CARLOS §, BRIGNONE

Henos aqui reunidos para despedir a un eminente y gquerido
<camarada, el Dr. Carlos Santiaga Brignone, que se aleja de noso-
trog prematuramente, bajo Ia sombra imponents de la muerte, en
un momento en que tanto podia darnos de su briilante inteligencia .
-¥ que tanto esperabamos de ¢él, para el bien de 1a Patria, -

La desaparicién del Dr. Carlos 8. Brignone deja un vacio di-
tieil de llenar en la Academia Nacional de Ciencias Ecandémicas,
Brillante cconomista, con la cumpleta formacién de un estadista.
Eminente educador, de infinilos recursos. Eximio bublicista, de agil
Pluma. Destacade diplomaticy, que representd al pais con brille ¥
prudencia. Hombre de estado, que dobis conducir nuestrg maxima
institucién moneiaria con prudente firmeza, ¢n dificiles momentos
+de nuestra vida ceonémica, A C

La Academia Nacional de Ciencigs Econdmicas se asocia por
mi intermedio gl enorme doler que produce su mucrle, A esa in-
mensa pena de todos los colegas de la Academia. une mi personal
“sentimiento de pesar, tanto mas infense cuandg Dios ha querido
que nuestros destings algunas veces se enlazaran en yn tompartido
cometide en la funcién publica ¥ en 1a citedra, donde Juntlos, uni-
dos por la amistad Gue crea en los hombreg Ios sentimientog e
ideas afines, pudimos conjugar nuestras distintas responsabilidades
luchando por oI mismo ideal de bien publico, contra las mismas
Incomprensiones de una época en g que, el oscurantismo preva-
lesciente, pugnaba por cneadensr al pais al desting maldite del
-desorden monetario v de la infiacién, :

Muche ha sidg lo que cl Dr. Carlos S, Brignone ofrends al pais
-gue tantp amaba, la Republiea Argentina, Trag doctorarse en clen-
-cias econdmicas en la Universidad de Buenos Aires en 1942 v de
-obtener sy “Master” en la- Universidad de Harvard poco después,
-actia briliantcmente, desde muy joven, como Ceconomista de la Ofi-

cina de Investigaciones Econdémicas del Banco Central. Sus servicios -
-civiles a la Nacign registran su paoso por innumerableg cargos de
elevada Tesponsabilidad, en la Dirececidn Nacional de Estadistica y
*Censos, el ‘Ministerio de Hacienda de 1a Nacién, ef Ministerio de
-Eronomia de 13 Nacién, la Secretaria de Agricultury ¥ Ganaderia, -
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el Baneo de la Nacién Argentina y otros varios organismos del.
Estado.

La Nacion le nombré su representante sucesivamenie, en los:
directorios de importantes organismos financieros internacionales:
el Bunco Internacional de Reconstruceion y Fomento, la Corporacion
Financicra lnicrnacional, 1a Asociacion Financiera Internacional, la
Asociacion Internacional para el Desarrolln, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo. En todos:
ellgs cumplid una destacada v brillanie labor, poniendo de relieve
gu fina y persuasivi diplomacia tanto comio su eficacia cn el plano
téenico y cientifico. :

Versado especialista en cuestiones financieras ¥ monetarias, el
Dr. Carlos S. Brignone es designado en 1067 Vicepresidente del
Banco Contral de la Repiiblica Argentina, cupitndole destacada
actuacién como unc de los responsables ideoldgicos ¥ ejccutivos de-
uto de los programas de estabilizacion menetaria de mayor serie-
dad vy éxito que se realizd ¢n nuecsiro pais. En 1971 v bajo dificiles
circunstancias es convocado nucvamente Por 1z Nacion designando-
sele Presidente del Banco Central, responsubilidad maxima dque:
ejercid con serenu firmeza v acendrado palriotismo.

T.a labor docente del Dr. Carlos S. Brignone ha sido tan rica.
como lo fue su servicio civil a la Nacion. Fue profegor de economia
de 1a Universidad Nacional de La Plata, de la Facultad de Derccho
v Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica Argentina y de la.
Universidad Argentina de la Empress. Su labor como mauestro cris-
taliza cuando es designado Director del Centro de Estudios Com-
parados, institucién a la que dedicd toda su devocién docente en los.
altimos afios, oricntandola hacia la discusion de los mas imporiantes-
problemas nacionales. Su vasta experiencia y rico juicio profesional
se evidenciaron a través de esta imporiante responsabilidad docente..
~ En cl afio 1578 el Dr. Carlos S, Brignoue 5 incorporade como
Miembro de Numero a auestra Academia Nacional de Cicncias Eco-
némicas, donde ha dejado el recuerdo imborrable de sus contri-
buciones cicntificas, siempre enriquccidas por £u acendrado espi--
ritu humanista, sus mesuradas y firmes opiniones, 1a finura de sus
maneras y su hombria de bien.

Dr. Carlos Santiago Brignone, en nombre de ius colegas de la
Academia Nacional de Clencias Economicas, que tanto has honrado,
v de quienes fuimos tus amigos y, alguna vez, tus colaboradores en.
el Banco Ceniral y en la docencia, te despedimos con el dolor gue
nos produce tu parfida. Elévense a Dios Nuestro Sefior nuestras.
oraciones por el descanso eternc de tu alma,




SINTESIS DE LAS PFALABRAS PRONUNCIADAS POR EL
Dr. CARLOS MOYANO LLERENA, EI 1% DE DICIEMBRE
DE 1981, EN EL ACTO DE ‘HOMENAJE A LA MEMORIA DLEL
' Dr. CARLOS 8. ERIGNONE, ORGANIZADO POR
LA FUNDACION BANCO DE BOSTON

La Academia Nacional de Cicneias Econdmicas mo ha confe-
rido el alto honor de representarla cn este acto en memoria ¥y ho-

menaje de quien fuera uno de sus micmbros mas distinguidos, el -

Dr. Carlos 8. Brignone.

Tuve cl privilegio de mantener con el Dr. Brignone una amistad
ininterrumpida durante mas de treinta afios. En este largo periodo
bude conocer y apreciar las excepeionales condicienes de su calidad
humana, tanto en el plano personal como en el profesional, -

En verdad no es faei] agregar mucho mas a todo lo que ya han
‘dicho quienes han hablade anteriormente. Sin embargo, yo quisiera
todavia destacor un rasgo que considero una caracteristica funda-
mental de la personaildad de Dripnone: 1a notable unidad que se
apreciaba entre el hombre y el profesional, en los mas variados as-
pectos de su actuacién, sin el mds minimo asomg de esa dicotomia
‘que con frecuencia suele darse en nuestro medio.

Personalmente Carlos Brignone era un cristiano cabal, Io que .
se ponia de evidencia en manifestaciones esenciales de su modo de
ser. Ello se veia en su’ extremada hondad, sip aristas, sin juicios
negatives, con la mas amplia compreasién humana para los demas, .
También en su acenluada generosidad: era un trabajador incansa-
ble, pero que siempre fenis liempo para sus amigos, para las causas
de bien comuin, siempre dispuesto a colaborar desintercsadamente_
con los demas, Ademds, era muy notorie su pormanénte sentido
del humor, que ng lo ahandonaba ni alin en Igs situaciones mas
comprometidas. '

Pues bien, todas estas notas se {rasuntaban tambidn de una
manera muy marcada en sy actuacién comeo profesional. Era un
pensador de idess clarisimas ¥y muy bien definidas, que sabia
sostencrlag con gran - tenacidad, Pero nuneca en aciitud hiriente, .
siempre dispuesto a] diadlogo. Por eso e que no tonia enemigos, -
Solamente conocemos a la multitud de sus amigos.

Brignone nunca parecia con preccupaciones econémicas, Vivia
de su profesién pero no se desvivia por clla. Siempre me admi- )
ré ver su modo de irabajar en la funcién pubiica o cn la activi-
dad privada: parecia como si jugara, gue nunca teniz prisa,
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Jamés se le veia en tonoc solemne, siempre con la peneirante ironia:
de su finisimo humeor. Ningun tema era para éi lo suficicntemen-
te serio como para no doscubrir los aspeotos graciosos que sabia
expresar con tania eficacia, Sus articulos periodisticos son un
modelo de este género.

Con la desaparicién de Brignone el pais ha perdido a uno:

de sus mis wvaliosos economistas, ¥ la Academia de Ciencias Fco--
némicas a uno de sus miembros mAs conspicuos. La institucién que:
represente habla fincande grandes csperanzas en Sus valiosisimos-
aportes, por la profundidad de sus conocimientos ¥y por la am-
plitud de su cxperiencia. Infortunadamente esas elevadas expec-
tativas quedan ahora truncas. Gip embargo, la calidad de su vas-
tisima produccién ya publicada, me induce a formular en cste-
momento una sugerencia que pienso habra de tener buena acogida.

Hemos escuchade al comienzo de este acto que ¢l se habia

concretado por iniciativa de un nimerc de instituciones naciona.-
les de la mayor jerarquia que guerian hacerse presentes en esta
circunsiancia. Considero gue tal wvez el mejor homenaje gue pu--
diera hacerse a Brignone seria gue con ol respaldo de esas enti-
dades se publicara y difundiera la parte sustaneial de su pensa-
miente econdmico. No me refiero a la edicidn de lo que suele lla-
marse lag “Obras completas” (1o cual Brignone gseria el primero:
en rechazar burlonamente}, sino a una cuidadosa seleccién de le
esencial de sus ideas que con tanla coherencia fueron claborén-
dose a través de los afios. Estoy convencide de que su difusidn
constituiria un servicio maés, excepcicnalmente valioso, gue su
autor podria prestar todavia al pais. Y confio en que este pro-
yecto pueda tener buena acogida y comenzar pronte a convertir-:
ze en realidad.

1 3 ii” ii il ” I “i iI iii = v —r "]'I'TI!rlllr T [lﬁ:




HOMENAJE bE LAé ACADEMIAS NACIONALES an,.
DOCTOR BERNARDO A. HOUSSAY

Las Academiag Nacionales, con motive del décimo aniver..

saric de la des paricion del doctor ‘Bernardo A. Houssay, cele-

Nobel de Quimica, 1979). . _
A continuacién se reproducen las diserfaciones pronunciadas.
durante ¢l acto. a

1
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PALABRAS DEL SEKOR PRESIDENTE DE i
LA ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA, .
- DE. HORACIO RODRIGUEZ CASTELLS

Excclentisimo Sefior Presidente de la Republica
Distinguidas autoridades que han sido mencionadas
Gres. Presidentes de las Academias Nacionales
Sres. Académices, Seforas y Sefores:

. “Amor a mi patria, Amor a Ia libertad. Dignidad personal.
Cumplimiente del deher. Devocién a la Ciencia. Devocion al tra-
pajo. Respeto a la justicia y 2 mis semejantes, Afecto a los mios,
parientes, discipulos ¥ amigos.” )
. En este autégrafo, Dernardo Houssay expresaba su ideario
de hombre de bien, en momentos en que sé veia obligado a re-
nusciar a su catedra de la Universidad de Buenos Aires en octu-
bre de 1943.

.- Hstas pocas lineas resumen cabalmente la vida de ese gran
argentino; vida y obra gque constituyen, sin duda, la hisloria de
la. investigacion cientilica en nugstire pais; vida y obra que han
de ser recordadas en este acto, en el quec las Academias Nacio-
nales Argentinas le rinden homenaje con motive del décimo ani-
versario de su muerte,

Acto que enaltcee ¥ =S¢ honra con la presencia del Excelenti-
simo Sr. Presidente de la Nacién y de tan altas autoridades.

Y muy propio es, que este homenaje se realice en csla Casa,
a la gue Houssay s¢ incorporara a 1os cuarenta afos, en 1927, de
la que fuera su presidente en el periodo 1936 a 1938, ¥ a la que,
durante cuarenta y cuatro afos prestigiara con su actividad de
miembro de numero, emérito y honorario,

Toécame el ailo honor de abrir este acto en el gue gscuchare-
mos Ia palabra de los Sres. Académicos Telasao Garcia Caste-
Ilancs, Osvaldo Loudet ¥ Luis F. Leleir, Y lo hago con profunda
emocién porque a mi condicién dc presidenie de esta Honorable
Corporacién, uno el insigne ¢ inolvidable honer de haber sido co-
laborador de Houssay comlo ayudanle de su citedra y haber reci-
bido de &1 no stlo cichcia médica, sino también el ejemplo de
método y ceriedad cientifica, pasién por aprender ¥ ensejar ¥y
total desinierés por iodo lucre o recompensa,

La Academia Nacional de WMedicina tienc hoy el aorgullo v la
gran satisfaccion de ser la sede para este homenaje tan justicie-
ro como merecido.

Sres. Presidentes de las Academias Nacionales, ésta es vues-
tra Casa pata esie solemne acto.




HOMENAJE AL DOCTOR BERNARDO A. HOUSSAY
. " por el Dr. Telasco Garcia Castellanos '
Presidente de 1a Academia Nacional de Ciencias de Cérdoba

Autoridades prcsehtes,
_Honorable auditorio:

“En la sociedad de log hombres, tomada como ecircunstancia -

hatural, ge advierte, invariablemente similitug notoria en lo re-
ferente » la ‘complexion somatica, pero ‘en todo aquello gue la

individualiza como tal, queda patente la- variabilidad casi 1evada -

&l infinito donde .12 "herrainienta gue provoces desigualdad, of pen-
samiénto ¥ por extensidn la psiguis, eg simultaneamente responsa-

ble de las mas grandes- diferencias y de las mayores alternativag .

en'la vida humana. _ . :
Aceptando como verdadero: este eshozo de werdad axtomética,

se -encuentira gue tal sociedad, admite.yna primera y gran divi- .

Es mi propésito tratar de comprender, sinté_ticamente, ruil es
1a. magnitud social que ha ° representado, particularmente para
nuestro pais, la.vida del doctor Bernardo Heussay cuyo ciclo fue
cerrado hace exactamente diez afios,

Tan ilustre personaje, como es gl que hoy - memoramos, era,
propiamente, un bencfactor, del cual de Una u oira manera todos
somos favorecidos; no sélo por la profundidad -de sus estudios- que
de alguna formga repercute ‘en ¢l fu‘ncionamiento de nuestro or<

ganismo, sine también por lo gue representid para el ambiente ]
clentifico argenting sy asombrosa actividad, sobre tode en sus -

iltimos afos; haciendo. propender el progrese de Ia cultura nacio-
nal, diandecle sélidos cimientos a 1a investigacion cientifica, gue
fe-enconiraba, hasta que &1 tomd lag riendas, en un cstado de
eseasa animacion. . : : : .
Nuestra Academia Nacional de Ciencias de Cérdoba, lo conts
entre sus Miembros Honorariog desde 1948, como si entonces hu-

biera sespcchado que en e] afio ' siguiente la ¢iencia- mundial le

vilegiadas que levan COmo apoyo una inmensa dédicacién al es-
tudio,. aunada con inguebraniable voluntad de trabajo. .

* La botinica de nuestro medio, cultivada con dedicacién y
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amor en la Universidad y en la Academia de Cérdoba, vinculadas
amibas por fraternc afecto para hacer una solidaria union de dos
entidades consagradas al astudic superior ¥ mirando de consuno
al progreso de la ciencia, ha dedicado a Houssay un nuevo gé-
_nero de las Sapindaceas que s€ extiende desde Yenezuela hasta
bien entrado nuestro territorio norte; me refiero al Houssayanthus.
Naturalmente, dada mi especializacion, no S0y la persona indi-
eada para hablaros de la figura y la obra.de tan cminente inves-

tigador, maxime cugndo a continuacion dos cientificos de singu-
larisimas doies, gue bien lo conocieron, se oguparan, con seguri-
dad, de ese topico. Pero gi, en cambio, quisiera reverdecer algunos
conceptes que vertiera nuestro recordado sabio en Estocolmo ante
altas autoridades, en oportunidad de recibir la mas encumbrada
distincién de la Fundaciéon gque creara Alfred Nobel. Fue alli
donde significo generosamente, que el lauro recibide debia in-
terpretarselo como un premic a la ciencia de América Latina.
Efectivamente, como latinoamericano fue el primero en acercar
la ciencia nuestra a las mas prestigiosas esferas internacionales
consagradas a su cultivo.

También fue en aguella oportunidad donde aseverd gue si se
procura ampliar el conceimiento de los hombres, se consigue elevar
y purificar el espiritu dando bienestar promoviendo a la justicia,
que es fuente de solidaridad entre los hombres que apetecén ade-
cuado impulso a la cultura cientifica,

Los que estudian sistenAticamente la evolucién de la ciencia,
o de la cultura en general en los distintes paises, siempre encuel-
{ran que si ella puede representarse graficamente, la resultante
sera una linea sinuosa. Esto guiere decir que de factores proxi-
mos a la minima expresion puede pasarse, con inclinacién varia-
ble, a puntos que sOn apice del respectivo progreso y suele ser
frectente que, cuande no es g6lida la posicién del bastion alean-
zado, tal representacion figure, en ese case, como una curva de-
clinante. Puede quedar la duda, de acuerdo a lo gue antecede,
que sila situacién a la cual se accede con sacrificio, no se encuetl-
tre suficientemente consolidada, sea posible un derrumbe. Nuestro
homenajeado, €n su momento, remontd hasta la aludida cima no
siendo vanos sus esfuerzos para fortificar las muralias de la cien-
cia, que con pasion levanté como un magico alarife que mueve,
da forma v ensambla las piedras mas duras ¥ pesadas, Ahi estan
los resultados de su labor. Ahi estan las construcciones que supo
edificar en espiritu y forma. Ah{ estan sus fieles ¥ distinguidisi-
mos seguidores ¥y discipulos con sus iaboratorios distribuidos en
todo el pais por obra de su empefio, Y, siguiendo esta secuencia,
ahj esta el C.ONICE.T, como preferia llamar al Consejo, que
ha continuade con la guia de experias manos.

Si esto ey asi, jpodemos, entonces, hablar de posible derrum-
be? ;Acaso no ha quedado y guedara tode esto?

Houssay, cuya fama hizo que perdiera sus nombres de pila
dandole caracter simbdlico a Su nombre de familia, desarcllo sus
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paribola del SEMBRADOR, surge el destello de sy influencia ¢o-
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BERNARDO A. HOUSSAY, FISIOLOGO
(1887-1971)
por €] DT Osvaldo Loudet

Presidente de 1a Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas

La Academia Argentina de Letras y la de Clencias Morales
y Politicas me han encomendado la honrosa mision de represen-
tarlas en este acto de homenaje al profesor Houssay, con motivo
de cumplirse el décimo aniversario de su muerte.

Bernardo Houssay fue, desde su juventud, un espiritu agui-
joneado por la curiosidad de conocer la génesis de los fenémenos
naturales, explicar sus relaciones, sorprénder su determinismo ¥
descubrir sus leyes. Desde ese momenio se inicia el didlogo inter-
minable entre su alma de investigador vy la Naturaleza. Didlogo
dramatico que tiene la virlud del silencio ¥ la soledad, porque
solo en el silencic y la soledad se escuchan las voces de las ideas
¥ se siente la dulzura de las emociones. Dialogo sin palabras
inGtiles, porque la germinacién del pengamienio se hace sin nin-
gun ruido ¥ resonancia. Dialogo de las sombras con las luces,
porgue se apagan muchas hipétesis ¥y se enclenden otras. Dialogo
giempre inconcluso porque la respuesta de una verdad es el eo-
mienze de una nueva pregunta. Dialoge que conduce a la angus-
tia y ala desesperacion cuando las pausas sSon prolongadas ¥ las
réplicas lentas e indefinidas. Dialoge que se transforma en un
mondlogo tremendo, cuando 1o Naturaleza se calla, se oculta,
huye y sc escapa de nuecstros requerimientos ¥ nuecstras exigencias.

Todas estas peripecias del investigador las ha vivido Tloussay
cn sus indagaciones, ¥ la Naturaleza ha premiado su a3mor Y su
fe. Muchas veces 3& ha entrcgade a €1, para mestrarle algunas
de sus verdades ¥ muchas de sus bellezas. L.a vida del investiga-
dor no es tan serend ¥ amable como parece. «Para llegar a ge-
neratizaviones verdaderamente fecundas y luminosas sobre los
fendmenos vitales __egeribla Claudio Rernard— ©s necesario haher
removide en €l Hospital, cn el apnfiteatro y en €l laboratorie €l
terrcno inanimado © palpitante de la vida, La verdadera ciencia
puede ser comparada —agrega— a una meseta florida ¥ deliziosa,
a la cual no s€ pucde 1legar sino después de haber ascendido por
escarpadas pendientes ¥ haberse arafiade a traves de Tocas ¥
malezas.” Houssay llegé a esa meseta florida y nada le importa-
ron los rasguios y las heridag recibidas en el camino.
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Ademas del placer intelectya) y_cientifico ha sentido. if ca.
tisfaccién moral propia ds los espiritus superiorcs. Lé ha dicko
a sus discipulos: “La investigacign es un deber gocial, 'una de las
mejores maneras de hacer adelantar ol pais ¥ la humanidad ente.
ra. La investigacién cientifica pura es Ia madre de ]g Investiga.
cién aplicada a la tecnclogia, Ia sanidad ¥ la produccién. Cuando
se secan las fuentes de ece manantial, pronto ge estancan, lanpgui:
decen y mueren las ciencias aplicadas ¥ las industrias téenieas,
Todo Institutn dqe Investigacién os yna expresién de fe y de es-
peranza en cl futuro de Ia civilizacidn®”, S

No credis, ni POT un momento, que este sciior del laboratorio
estuviera siempre satisfecho de sus hallazgos ¥ déscubrimien’tna
Un sabie verdadero como €l, no cree haber llegado a. una meta
definitiva, El sabia que el amor Ingquisitivo par la Naturaleza -se
renueva giempre y ol dialogo eg interminable, Sabla, tamhidn,
aue mas alld del mundg sensible existe un mundo invisible; in-
viclado e impenetrable, Por eszo conviven en ¢l el sahio subyu-
gado por el mundo civeundante ¥ e! hombre moral angusfiado
por el misterio de 1a vida y de la muerte. Fodia decir como Rendn
—donde luchaban dog conciencias—; “Tengg una naturaleza do-
ble: una parte do mi mismo sonrie, mientrag la otra liora”, En
efecte, se sonrie ¥ s¢ iluminan los 0jos ante una verdad descu-
bierta ¥ re humedecen ante el mislerio de lo inconoseible, Bl autor
de “El porvenir de la cicneia” se asombraria hoy de las fantasti-
Cas conquistas de la cieneia ¥ s entristeceria ante el retroceso
o0 el estancamiento moral de la humanidad. Y volveria g escribir
estas palabras: “La clencia, el arte, la filosofia, no tienen vilor
mis que cuando san ‘rosas religiosas, es dccir, en tanto Propor-

cionan al hombre pan para el egpirity”, Houssay ha proclathade

siempre el emples de la ciencia dnicamente para el bien, la -sa.
lud, 1a convivencia, 14 felicidad humanas, fejos del mal, de la des-
truccion, del aniquilamiento, de la muerte. ;Loado nuestro pais

que ha obtenide para sug hijos dos premios Nobel: el de Ta:me: "

dicina v el de Ia baz! Houssay v Saavedra Lamas demucstran la

Debemos recordar aqui un rasge moral de nuestro - hombre,
Cuando fue despojado de la citedra, durante la segunda tivania
—siempre las tiranias clausuran las universidades y apagan ‘Ja
luz—, cuando nuestrs universidad —Tepito— estuvo cerrada para
la Juz y al honor, nuesiro eminente fisiblogn fue invitado: per
muchas universidades para dictar clases ¥ organizar Jlaboratorios.
No aceptd esas invitaciones, ampliamente retribuidas. Permanecid
en el pais, para trabajar cn €l pais, para sufrir con ol pais, para
entristecerse o alegrarse con el pais. Prefiri¢ cl trabajo silencioso
¥ pobre, en sy bropia patria, 5 la gloria ressnante en haciones
extranjeras. Felizmente, hubo un Mecenas, hasta entonces - igno-
rado, que le instalé un laboratorip privado, donde sigu_ic'rtrabd-_
jando con eminentes disefpulos, cuyos nombres quiero ‘recordar
agui: Orias, Lewis, Braun Menéndez, Foglia, Del Castillo,” Rodri-
Buez y otros més, S T
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.- Houssay. siempre alenté la Universidad libre, auténoma, cien-
tifica, ,apolitica, ablerta a las nccesidades de la sociedad y de la
vida. ‘Lo - peor que le puede oculTir a la Universidad es la infec-
cién politica,. En egc casc se cac enl Ja simulacidon de los estudios;
de los trabajos préacticos y de los cxamenes, Para que la Univer-
sidad sea el corebro luminoso de 1a Nacién y siga un camino recto
y .ascendente, no puede padecer de hemipliejia izquierda o de he-
miplejia derecha. No puede convertirse en una casd de ejercicios
clectorales porque ellta €s un templo para los ejercicios de la in-
teligencia ¥ la jerarquizacion  de los valores morales. Loz que
amames la Universidad, comoe &l la amaba, hemos estudiado por
amor a Ja verdad, a la justicia, a la humanidad. Tuvimos, ademas,
un concepto claro ¥ exacto de las jerarquias intelectuales, cienti-
{icag ..y morales, ¥y por eso respetamos los maesiros auténticos,
log condiseipulos tranguiles, ¥ estudiamos con éxite en la paz de
las bibliotecas ¥ laboraterios, de que hablaba Pasieur para poder
estudiar. y pensar sin sobresaltos.

1. Yo tuve mis amores plaidnicos con la fisiologia, cuando fud
cstudiante. de medicina ¥ lela a Claudic Bernard y a Ramon ¥y,
Cajal. -Después mis amores s¢ hicieron més intimes y siendo Jefe
de Trabajos Practicos de la Catedra de Fisiologia el joven pro-
fesor - Bernardo Houssay, hicimes bajo su direccién un trabajo
sobre “La .especificidad de 1a szeerecién salival”, que publicd Es-
citdero en su . revista “Argentina pédica”. Entonces comprendi la
verdad de agquella opinion de Claudic Bernard: “En la medicina
todo es arte y sblo la tisiologia o5 ciencia”. Eso lo comprendi en
el ‘ejercicio de la profesién y en mis humildes trabajos de labo-
ratorio. ' .
. Hougsay exigia a sus discipulos el cenocimiento previo de una
ciencip fundamenial, en su casb, la Quimica y la Fisica. Asl, Pas-
teuy guimice, descubri® el origen, prevencion ¥ tratamiento de
las: enfermedades microbianas, cuyas causas ipnoraban los medis
oos: e - las -velan diariamentie. Tres de nuesiros sabios investiga-
dores-empezaron, por 1a quimica y terminaron en Ja biclogia. Es el
caso-de Angel Gallardo, EBernardo Houssay y Alfredo d4ordelll, Em-
pezaron’ por CcOCer bien los ladrillos para el edificio gque pensaban
constrair, y.luegn fueron los arquitectos de una obra armoniosa
y’ ejemplar, Los: grandes arquitectos en las ciencias maturales se
inician “como humildes obreros, silenciosos ¥ pacificos, ¥ si sue-
fian en llegar a ser un gran arbol, cn la selva de la ciencia, pien-
san.primer2 en las ru‘ces, luego en el tallo ¥ en las ramas, des-
pués en las hojag para respirar, ¥ por altimo en les flores y en
los . frutos para sobrevivir. Para que la planta crezca, neresita del
g0l;" del sol de Ja sabiduria. Algunas veces colabora el azar, El
azar ‘esta representado pov el vienio y por log pajaros que llevan
cl-polen de unas plantas a oiras. ®n la vida existen circunstan-
ciay. favorables ‘o adversas. No es cuestién dc ir detras del arart,
es” cuestion -de.-adelantarse al azar,

i+ §i le.shubiésemos preguntado a Houssay cuales eran sus libros
de cabecera nos hubjese contestado sin titubear: ¢l “Dispurso S0-
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bre el Meétodo”, da Dazscartes, v 1a “Introduceién a la -mzdicina
experimental”, da Claudig Bernard, s indudable que Houssay
fuc un hombre de método en sus investigacianes, bero sély con
el métedo se llega 3 muy poca cosza, Ademnds del método, se ne-
cesita falento. Muchas veces el talento sin métado, pers con intui.
cicnes, hace descubrimientos inesperados. Un hombre - de Jetras
vomo  Azorin no ha reeurrido a4 Uuha preceptiva litérarig para

ordenar sus admirahles paginas de escritor, Sin embargo, el “Dig. .

curso sobre el Método”, de Descartes, e fue muy Ut “Hay en e]
Diseurse —dice Azorin—, independientemenie de la sustancia me.
tafisica, una parte que puede servir de pauta, de norma, de pe-
ceptiva del espiritu, a todes los dedicades a trabajos mentales,
dezde ¢l periodista” hasta o investigador de laboratorio” Eg ¢la.

to que hay preceptivag escritas y preceptivas vividas ¥ treadas.

Houssay no fue de la preceptiva a 14 accién, sino de Ig aecion
a la preceptiva. Si me pernitis la inversion de los términos, no
fue un tcérico practico, ‘sino un prictico teorizador, En 1, prac-
tica de] laboratorio aparecen las hipétesis ¥ las hipétesis abren o]
caming a la investigacion, La “Introduecién g 1Ia medicing expori

mental” fue su Biblig ¥ lo es para todg investigador en clencias

bioldgicas.

Lo que maés admiramos en esle hombre oz la voluntad para
daseubsrir 1a verdad on Ia hipotesis. Una hipdtezis pary un bidlogo
€3 como un teorema para un matematico. La hipétesis ¢s la ma-
dre de la elencia. Ung idea anticipada o yua hipdtesis es el punto
de partida de todo razonamiento espirijual

Houssay fue el treador de investigndoyes en la esfera de la
biologia experimental. Parg que su escuela yiyiese necesitaba ar.
mas, discipulos y 1a formacidn .del ambiente, Y tuvo Jag armas con
Su ingenio y su experiencia, v tuvo les hombres en Ios discipulos
que le comprendieron ¥ lo amaron, v creg la atmdsfera gocial
bara triunfar de los derrotistas, Tres wvirtudes esenciales sohresa-
len en esic invastigador: Ia voluntad siempre erguida, el método
siempre presente, v la intuicién tomo Juz znunciadora,

Imitemos los hombres de ciencia’ que sgp sacrifican por el
pais, trabajando en e silencio de 1pg laboratorios, olvidados de
sl mismos, pero teniendo presente Jag necesidades ¥ los anhelog
de la Nacién. Un pais ne vale peor ol nikrers de sus habitantes
sino por el numers de sus civdadanos auténticos, de sus hombres

de ciencias y de letras, ¥ de sus cenires de investigacidn pura y ..

aplicada. _

Vivimos entre muchos retéricps- ¥ pocos hombres de pensa-
miente y de aceidn, Dejemog jas palabras y cultivemos las ideas.
Abandonemos en lo posible lag plazas pablicag ¥ penetremoas en

sino mediante el cultive de grandes idealeg ¥ s0lidos principios,
Que la vida de un sabio como el Dr, Houssay sirva ‘de ejemplo,
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BEENARDO A, HOUSSAY
por el Dr. Luis F. Leswoir

(Premio Nobel de Quimica, 190

La desaparicién del Dr. Bernarde A. Heussay dejé un vacio
que ain persisie a pesar de que han transcurrido dicz afios. Los
universitarios y 103 cientificos de la Argeniina ¥ también de otras
partes de Latinoamérica recurrian a él para pedir consejos y reeibir
asesoramiento, Gracilas a su larga experiencia, su sabiduria y su
jmparcialidad €ra un consejero inigualable, pero era, ademéis, un
verdadero maestro, un investigador de primera y unh administra-
dor cientifico sagaz. Su prestigio y su fama fueron la consecuencia
de muchos afies de conducta recta, irabajo fuerte ¥ estudie, todo
esto sobre una base de condiciones naturnles sobresalientes. Su
padre Alberto Houssay, frances, abogado y profesor de literatura,
era conocide como capaz de leer largas paginas ¥ repetirlas de
memoria, Esta virtud fue heredada por algunos de sus descen-
dientes y en particular por Bernardo Alberto. Cuenta Abel Sinchez
Diaz, que fue amigo de &1 desde la infancia, que cuando daba
examen el franceés, asi le llamaban los compaficros de curso, ellos
ge reéunian para eseuchar la perfeccién con que contestaba las pre-
guntas. La memoria sobresaliente, sumada a su inteligencia, le
permitieron cursatr sus estudios a gran velocidad. Cuando empezo
la escuelz primaria le inscribieron en tercer grado, gquince dias
después lo pusaron & cuario ¥ antes de un mes a quinto y luego
a primer afia. Fue bachiller a los trece afios, obtuvo el titulo de
farmacéutico a les 17 ¥ médico a los 24 con diploma de honor. Al
afio siguiente fue nombrado profesor titular de Fisiclogia de la Fa-
cuitad de Agronomia ¥ Veterinaria, A los 32 afios se le designd
Profesor Titular de Fisiologia de la Facultad de Medicina de Bue-
nos Alres.

Su carrera tuvo una iniciceion metedrica ¥ trabajo sin des-
canso durante muchos afios. Realizs, en sus 84 afos de vida, una
tarea equivalente a la de wvarios hombres normales. E

La pasién por la investigacion cientifica se le despertd a tem-
prana edad. La lectura del libro de Claudio Bernard, “La intro-
duccion al estudio de la medicina experimental”, le impresiond
profundamente ¥ al parecer scllé su future, De muchos cientifi-
cos famosos se cita como mérito que fue discipulo de fulano o de
mengano, Houssay tuvo un mérite mucho mayor, no necesité ni
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un fulane ni un mengano, Se formd solo, pricticamente sin
maestros, oo . ;

Un hecho de singular importancia oeurris en 1920 cuando
Houszay tenfa 33 afios, Este hecha fue la creacién del Instituto
de Fisiologia v su nombramiento como director., Este Instituto era
responsable no sélo de Ia cnsefianza de la Fisislogia sino tam.
bién de la Quimica ¥ Fisica biolégicas, Fue durante muchos afios
un centro de Investigacién donde se formaren generaciones de -
investigadores méditos ¥ que irradié el interés por la ciencia al
resto del pais. En el Institutos de Fisiologia, Houssay pudo renlizar
Eran parte de la obra dque le dio tanto prestigio. El Institute fun-
cionaba gracias al impulse gue le daba su director. Log cargos
para investigadores eran unos pocos y los medios de irabajo eran
escasos. La hbiblioteca se sostenia con la contribucign mensual de
cada uno de iogg que trabajibamog en e] Instituto, Hoy en dia ésta
seria una solucién inconeebible, . - .

En el Instiluto de Fisiologia, Houssay pudo toner nmés colabo-
radores y desarrcllar con mis vigor su tarea de investigacidn.
Su tema central continud siendeg Ia fiziclogia de 12 hipofizis. Su
trabajo mas comentado consistié en extirpar el Pancress en ani-
males privados de Ia hipdfisis. K1 resultado fue que no ge Produjo
la diabetes intensa que aparece en log animales sin pancreas pe-
o con hipdfisis intneta, Estog resultados demostraren por primera
vez gque la hipofisis interviene gn la aparicién de la diabetes,

Los trabajos del Instituto se presentaban en las reunicnes de
la Sociedad Argentina de Biologia y se publicaban en la revista
de esa Sociedad, Su director, que ¢ra Houssay, traducia personal-
mente un resumen de cada articalo para su publicacién on los
“Comptes rendus de lg Sacieté de Biologic” de Francia, Esta fue
la via por la cual los primeros trabajos de Houssay v su cscuela
Iegaron a conocerse inter-nacionalmente. Los perros sin péAncreas
¥ sin hipéfisis fueron ilamados jos ‘Houssay dogs” y el hallazgo
fue muy comeniado en los centros de investigacién fisiolégica de -
la época. El jurado del Premio Nobel de 1947 fundamentd sy de.
eesidn con la siguiente frase: “Por sy descubrimiento del papel de
la hormona del lébulo anterior de la hipafisis en el metabholismno
de los carbohidrataos”, Pero la obra de investigacion de Houssay
fue mucho mas amplia, abared muchos temas y contd con la
colaboracion de numerosos  discipulos. Mencionaré solo algunos
nombres de los principales colaboradores: Biasotti, Braun Menén.
dez, Dol Castille, Foglia, Gershman, Hug, Lewis, Mazzoveo, Mar-
tinez, Mufiog, Orias, Potick, Rodriguez, Royer ¥ muchos olros, Los
temas de investigacién fueron MUy variados. Cuando Houssay
trabajaba en el Instituto bacterioldgico investigd algunos venenos
de serpiente, de arafia, de escorpign ¥ de plantas, Ademas de 1a _
hipdfizis se ocupd de la tiroides, de la paratircides y del pancreas,

Dirigir a tanig gente ¥ en femas tan variados debia ser ung
tarea sobrehumana. La conducta de] Dr. "Houssay en este asunto
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la deseribe en la siguiente forma: “Mucho he meditado sobre las
posibles maneras de 1irabajar. La primera consiste en aislaree,
hacer una lahor personal profunda e importantc, que darid mayores
frutos a su autor, pudiendo scr un ejemplo estimulante. La olra,
la que he adopiado, consiste en ensefar y ayudar a muchos,
ponerlos cn contacto con la ciencia, tan seductora v hermosa,
cacrificar su fiempo para adiestrar a los glumnos atin a costa de
las propias investigaciones, hasta tener la alegria de verles capa-
ces y formadns, con ideas ¥ experiencias propias, aplos para di-
rigir €l progreso de su pais’. Estos pensamientos demuestran su
gran genecrosidad ¥ su fuerte pasién por la ciencia.

Un problema gue preccupsba a Houssay ¥ sobre el cual hacia
frecuentes comentarios era el de la dedicacion de los profesores
universitarios. En la época en gque &l se inicié, la dedicacion ex-
clusiva no existia en nucstras universidades. En pgran parte, gra-
eins a su insistencia, se fueron ereando cargos de esc tipo. En
1940 dijo: “Estd universalmente aceptade que conviene que los
profesores de materias basicas, fundamentales y cientificas, ten-
gan dedicacién excluziva a la ensefianza v a la docencia. Esto
es imprescindible, porque el profesor es respaniable de la ense-
fianza tedriea y practica, debe estimular v dirigir a los investiga-
dores, tiene gue organizar ¥ adminpistrar, estudiar, cuidar de =us
experimenios o sus enfermos. Todas cstas tarcas son largas ¥ ab-
sorbenies”.

“Para que el “full time’ sea verdadero s necesario concenira-
cién mental y tranquilidad, y estar a calvo de angusiias econo-
micas, no estar aplastado por tarcas purecraticas o por demasiadas
clases o comisiones, encontrar un ambiente inielectual estimulan-
ie, disponer de recursos suficientes (instrumentos, drogas o ani-
males) y de una hiblioteca al dia. Esto altimo es fundamentad,
v basta ver que una biblioteea universitaria no esté ml dia para
poder afirmar que esa Universidad no es un ccntro activo de
investigacién.”

A .la par gue Housszay realizaba sus investigaciones propias
y dirigia las de sus numerosos colaboradores se ocupaba de la
ensefianza de los miles de alumnos gque cursaban Fisiclogia.

La correra universitaria de Houssay no fue siempre iranguila
v ascendente. También tuvo contratiempos ¥ cenmociones,  Una
de las mas grandes fue la muy comentada cesantia de 1943. El
habja firmado, junto con muchas otras personalidades hien cono-
cidas, una carta abierta muy respetuosa ¥ razonable. La carta
produjo una reaccjén {otalmente incsperada: fue decretada la ce-
santla de tedos los firmantes, Houssay, a pesar de su sélido tem-
ple, se desanimd por algunos dias, pero pronto se recchrd v junto
con varios discipulos continud su trabajo de investigacion y do-
cencia no ya2 ¢n la Universidad, sino en uba institucién privada
creada expresamente, el Instituto de Biologla vy Medicina Expe-
rimenlal.

_ Sobreponiéndose a los inconvenienles y a pesar de todas sus
ceupaciones cientificas y docentes el Dr. Houssay pudo realizar
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‘una gran cbra de promocion de la ciencia. Dircts muchas conferen-
cias sohre la importancia de Ia investigacién cient{fiea para el
pProgreso de un pais y traib de todas formas que la Argentina
tuviera un desarrollo cientifico mas vigoroso. En particular in-
sistia en la neeesidad de mag investigacién: cientifica en las uni-
versidades. Una de las iniciativas en este sentido fue lg creacién
en 1834 de 1a Asociacion  Argenting para el Progreso de Jag
Ciencias, Houssay fue uno de los miembrog fundadores v, ade-
‘més, fue su presidentso durante 23 afios, Esta Asociacién fue la
primera institucién del pais destinada a promover la ciencia, Rea-
1izé una tarea muy clectiva creande heras ¥ auspiciando una
revista, Fue, ademis, g precursora de Una Institezién similar
pero estalal y misg poderosa, of Consejo Nacional de Investigacio- -
nes Cientificas y Técnicas. Dezde P6COs afios antes cxistis ¥a un
-OTganismo estatal con fines similares, PEro que nunca llegs g
-Tuneionar efectivamente. A ralz de una iniciafiva do 13 Academiz
Navional de Cicncias Exactas, Fisicas ¥ Nalurales, cuyo presi. -
dente era Abel Sanchey Diaz, ¢ viecpresidente do Ia Naeidn,
-conlraalmirante Isgae Rojas, encargd a esa academia . la redac-
cién de un proyecto. Esla tarea se encomendo a una comisicn
especial formada ror los dociores Houssay, Deulofeu, Braun Me.
‘néndez y Sanchez Diaz En febrero de 1968 el Presidente Aram-
buru puso en posesion de sus puestos a los primeros miembros
-del directoric. Porg después, ésle se reunid ¥ eliglé como presi-
-dente a Houssay, guien ejercis cficientemente g presidencig des-
de 185% hasta sy muerte, o sea durante 13 afies, Desde allj Hous-
say pudo realizar muchos de sys SUBNOS, como ser, .credr muchas
'hecas para gue Ios jovenes cientificps pudieran perfecejonarsa ya
SCa en el paiz o en los MCiOres ccatros del exiranjero. Los inves-
‘tigadores pudieron contar con subsidios para sus gastes de labo-
raterio, El ambiente cientifico cambis radiealmente, se formaron
muchos buenosg investigadores ¥ g créaron nucvos centros de
investigacion. . :
Houssay €jercia ja prezidencia daol Conscja con ETan €cuani-
-midad y eficicncia; Actuaba como elemento maderador . frente a
oi1os de log miembres' mas juveniles e impulsivog y eslo permitic
que la inetilucidn tuviera considerable continuidad a- pesar de los
‘bruscos cambios de la politica nacional, Ademas, Houszay' siempre
procuraba mantener yun alio nivel de calidad entre Jos investiga- - -
-doreg del consejo. Esta era ung lucha constanto borque la- ten-
dencia natural es hacia la mediocrizacion, asf nunca falta en uyma
comisién, alguien que por compromiso, interés o amistad, quiera
-defender a algin candidato de regulares méritos, Con SUW larga
experiencia y sy luicio penetranie Houssay generalmente peodia
“identificar cuales eran los investigadores mas capaces. Procedia
‘siempre con calma ¥ . se: cnojaba solo excencionalmente, Tampaco
exteriorizaba mucho su entusiasmo, A propdsito de este recucrde _
aue Alfrede Sordelli una vez hablé del entusiasmo helado de .
Houssay queriendo significar que no era un entusiasmo ruidose
ni gesticulado, bero que era duradero y que ayvudaba a llegar con
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seguridad a la meta. No hay duda que und porcién muy grande-
de la investigacién cientifica que existe en nuestro pals se debe
a los esfuerzos y & -la prédica constante del Dr. Houssay. Todos
tenemos la responsabilidad. de continuar la obra que emprendié:
con tanto sacrificic y con tanto trabajo. Todos sus discurses me--
recen ser releidos y hay una parie del que leys en el Instituto
Popular de Conferencias de La Prensa que me parece que resume-
bien su ideario. Dice asi: “Senores; debemos tener fe en el por-
venir de-nuesltro ‘pais, en un futuro mAs o menog proxime. Si nos
inspiramos en buenos ejemplos, con una lahor intensa y bien.
orientada, en dos o tres décadas podremos tener una posicién de
primera fila entre los paises mas adelantados, Toda la sociedad.
estara influenciada, ennoblecida y favorecida por esta situacién,
Nuestra nacidn serd cntonces grande por obra de sus pensadores.
v sabios. Nuestros hombres seran dignos de su patria y utiles a
la humanidad”. Lamentablemente la realidad no resulto tam
bella. .

- A_WW
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