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LA POLITICA ECONOMICA DURANTE EL
CONFLICTO AUSTRAL. UN TESTIMONIO

por el Dr. ROBERTO T. ALEMANN
Académico de nimero

EL CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

Del 2 de abril al 14 de junio de 1932, las Islas Malvinas
fueron recuperadas Para la soberania nacional, a la cual de
derecho nunca dejaron de pertenecer. La decision adoptada
por la Junta Militar se puso er practica entre el 1 vel2de
abril, cuando mediante una operacidén militar se ocuparon
las islas sin derramar sangre britanica,

En el Gobierno Nacional, cuya cartera de Economia es-
teba desempefiando enionces, muy pocas personas estaban
interiorizadas de Ia decisign Y preparacién de la operacién.
El necesario secreto militar imponia esa discrecién, Casi todes
s miembros del gabinete nacional nos enteramos de 1a ocu-
pacién de las islas el viernes 2 de abril a las 7 de Ja manana
durante una reunién convocada al efecto apenas pasada la
medianoche.

El hecho militar desencadend sucesivas reacciones y ge-
neré medidas adicionales en practicamente todos los campos
del quehacer publico. La diplomacia argentina desplegd una
actividad como jamas 1o habia hecho y remonté exitosamen-
te el impacto inicial negativo que generd el hecho de fuerza
en la opinién piiblica mundial o

El gobierno britdnico reacciond con violencia desorbita-
da, envi6 una flota punitiva de cien barcos, decenas de avio-
nes v helicopteros de transporte v ataque de la mas moderna

Conlferencia pronunciada en Ja Academia Nacional de Ciencias
Econémicas el dia |1 de agosto de 1982
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tecnologia, y fuerzas de combate de miles de hombres, entre
ellos sus mercenarios mejor entrenados.

En apoyo a nuestro pais, se movilizaren alianzas en la
Organizacién de los Estados Americanos, el Movimiento de
No Alineados y diversos organismos y foros latinoamericanos.
Simultaneamente, en el Atlantico Norte, la Comunidad Eu-
ropea y la Comunidad Britinica de Naciones adoptaron po-
siciones favorables a Gran Bretana, en tanto gue el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas votd primero a favory
mas tarde en contra de los deseos expresados por Gran Bre-
tafia, cuyo veto enervo la decisién contraria.

El conflicte prosigue, si bien una primera etapa militar
ha concluido transitoriamente el 14 de junio con el combate
de Puerto Argentino, donde una fuerza mejor equipada de
combatientes profesionales doblegd la resistencia en tierra
de oficiales, suboficiales y conscriptos argentinos. Antes, las
fuerzas aéreas argentinas habian ocasionado serios reveses a
1a flota britanica, escribiende paginas de heroismo v coraje
en la historia nacional.

La lucha armada concluyé por ahora el 14 de junio, La
lucha por la soberania de las islas y los mares australes con-
tinta en el terreno diplomatico y donde se la pueda desarro-
llar en el futuro. La voluntad nacional, manifestada en todo
el pais a paftir del 2 de abril, no cejara hasta lograr su ob-
jetivo de restituir las islas y los mares australes a la sobe-
rania efectiva del pafs, guienesquiera ejerzan ocasionalmente
el gobierno nacional ¥ defiendan esa causa.

LA POLITICA ECONOMICA EN CURSO

Para la politica econdmica entonces en Curso, la opera-
cién militar del 2 de abril planteb problemas absolutamente
nuevos e imprevistos. Estaba en marcha una politica enca-
minada a estabilizar la moneda, erradicando de cuajo las
tuentes de la inflacién monetaria, gin alterar el funciona-
miento ordenade de los mercados.

F1 déficit fiscal, tradicional fuente de emisién monetaria
estaba en france descenso y debia desembocar en un razonable
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equilibrio de las cuentas fiscales en algunos meses méas, Se
habia aprobado un bresupuesto nacional que implicaba un se-
vero ordenamients del gasto publico con una reduceion del
déficit fiscal del ejercicio a menos del dos por ciento de] Pro-
ducto Bruto Interno, equivalente aun tercio de la proporcién
cel ejercicio anterior ¥ muy bajo en comparacién con los dé-
ficits de otros pafses. '

La emisién extrafiscal del Banco Central para atender
obligaciones legales breexistentes, -también estaba disminu-
yendo, si bien subsistiria durante algtin tiempo debido a com-
promisos asumidos por gobiernos anteriores, cuyo impacto
s6lo se haria presente en el curso de 1982 y hasta comienzos
de 1983. No se preveia aumentar las reservas monetarias para
no expandir la emisién monetaria interna. La administracisn
de la liquidez monetaria se atendia con variaciones de enca-
jes, redescuentos y operaciones de mercado abierto,

La deuda externa de 35.671 millones de délares a fin de
1981 se reputaba excesiva para la capacidad de pagos del pais,
frente a tasas de interés extraordinariamente elevadas en el
n:undo y precios de nuestras exportaciones hastante inferiores
2l afio anterior. Ademais, se la estaba’ renovando con contrata-
ciones periddicas de créditos sindicados a largo plazo y pré-
rrogas de los vencimientos a corto plazo. El objetivo congis-
tia en no aumentar, en términos reales, 1a deuda pablica
externa de 20.000 millones de délares.’ o

Los precios, salarios y tarifas de servicios publicos esta-
ban siendo desindexados en 1a medida en que sus ajustes va
no corresponderian a perjodos prefijados por montos resul-
tantes de aplicar variaciones de determinados indices de pre-
cios. El gasto publico estaba bajando en términos reales, al
tiempo que se preparaba un ambicioso programa para redi-
mensionar gl Estado tanto mediante la racionalizacién ad-
ministrativa como por intermedic de privatizaciones y des-
estatizaciones, I.a inflacién, atacada en sus fuentes, perdia
impulso y fuerza, como lo certifican los {ndices de precios en
franca desaceleracién. o "

Persistia, sin embarge, un clima de desconfianza que no
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crefa posible luchar contra la inflacion. Una década de muy
alta inflacién, con récord mundial de més del cien por ciento
de aumentos anuales de precios durante varios afios, habia
minado toda resistencia contra el flagelo del deteriore mo-
netario. Tres meses de avancc no eran suficientes para con-
vencer de lo contrario.

LAS NUEVAS PRIORIDADES DEL CONFLICTO

En ese contexto, la ocupacién de las islas y la inmediata
reaccion briténica generaron circunstancias nuevas guc la po-
litica economica debié considerar, Asumimos de inmediato
nuestra plena responsabilidad en una causa nacional justa, a
conciencia de que aparejarfa consecuencias dificiles de sor-
tear y nuevos obsticulos para la politica economica.

Fl hilo se corta siempre por lo més delgado, punto que
corresponde en la economia argentina a su sector externo. El
régimen de cambios, entonces razonablemente abierto, regis-
tré de inmediato el efecto de decisiones adoptadas por los
operadores en funcion de la incertidumbre y el temor. La
desconfianza latente se agravd de inmediato. Ya se habia
manifestado antes del 2 de abril, cuando un episodic bélico
parecia posible tras la insélita reaceién britanica per la ins-
talacion de un grupo de trabajadores argentinos en las Islas
Georgias del Sud. Se desencadend una fuerte especulacidén
contra el peso que obligé, como primera medida, a permitir
s6lo compras de divisas por deudas comerciales y financieras
con vencimientos anteriores de fecha cierta. Quedaron in-
terrumpidas las compras de divisas a titule innominado, an-
teriormente permitidas a razon de 20.000 dolares por opera-
cién. En ningin momento se cerrd el mercado de cambios, el
bancario o el de valores.

El objetivo principal de la politica cconomica gue por
entonces consistia en abatir la inflacién para desembocar en
la reduccion del sector pablico, cedié después del 2 de abril
a la necesidad de preservar las reservas monetarias, El Banco
Central contaba con activos externos de alrededor de 5.000
millones de dblares, si bien las reservas disponibles eran con-
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siderablemente inferiores ¥ no podian exponerse a compras
inducidas por el temor, la incertidumbre v la desconfianza.

El conflicto, que por entonces transitaba por carriles di-
plomaticos y amenazas del uso de la violencia par parte del
goblerno britanico, generaha desasosiego y temores entre log
ahorristas y operadores argentinos, La fuga hacia aclivos ex-
ternos resulté una vez mas ol objetivo més preciado de esos
operadores, al margen de las muestras de patriotismo que tra-
suntaban en todos los ambitos y sectores del pais una volun-
tad unénime de apoyo a la reconquista de nuestra soberania
sobre las islas v los mares australes. No era, por cierto, la
primera vez que ante la incertidumbre propia de un conflicto
internacional, cuyo comienzo acababa de conocerse, pcro cu-
yo desenlace se desconocia v suscitaba fundados temores, so
produjeran fugas de la moneda propia hacia otras monedas.

Esa circunstancia obligd a la adecuacién de los ins-
trumentos al nuevo objetivo prioritario de la politica eco-
nomica. Conocida la reaceidn britanica y la primera votacién
er. el Consejo de Seguridad favorable 8 la mocidn britanica
del cese de las hostilidades, el retiro de las tropas argentinas
¥ la inmediata iniciacién de negociaciones, por 10 volos con-
tra unec y cuatro abstenciones, dispusimos ¢l mismo sabado
3 de abril por 1a tarde limitar ol mercado de divisas a com-
pras exclusivamente para vencimicntos comerciales y finan-
cieros con fecha cierta. Se evitaron fugas de divisas indu-
cidas por el temor y se preservaron las reservas monetarias
para hacer frente, si fuese necesario, a eventuvales importa-
ciones de armamento. Casi todos los buques dz guerra,
aviones de caza, bombarderos y transportes, algunos tanques
y clertos misiles provienen del exterior. Las fibricas esta-
tales y los proveedores locales ng producen esc armamento
de tecnologia moderna que se requiere en combates como
los que se avecinaban en log mares, ciclos e islas australes,
Las compras de urgencia requieren disponibilidades de divi-
sas para pagos en efectivo, como ocurrid a los dos meseg
del conflicteo.

Ademas, la clevada deuda externa, con sus vencimientos
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diarics, generaban problemas muy especiales que también
reclamaban nuestra atencion. Al preservar las reservas mo-
netarias, asegurabarcos, para mantener la confianza, la aten-
eién puntual de los vencimientos por capital e intereses de
1a deuda externa oficial que habia sido contratada con nu-
merosos bancos del exterjor, en general bajo la forma de
créditos sindicados. [

La alternativa que se nos presentaba en vez de restringir
las compras innominadas de divisas, era la fluctuacién abso-
lutamente libre de las cotizaciones, sin injerencia alguna del
Banco Central. Ante el temor prevaleciente en un ambiente
enrarecido por la desconfianza, las cotizaciones habrian au-
mentado espectacularmente, sin referencia alguna a lag va-
riahles reales de la economia. Las distorsiones de precios ¥
selarios que se habrian producido en consecuencia, habrian
repercutido en todos los mercados, arrastrando tedo el sis-
tema de precios en alza. Las consecuencias politicas de tal
desenlace no habrian dejado de manifestarse,

Las tasas de cambio son una de las variables mas rele-
vantes de la economia argentina por su impacto sobre los
precios de los alimentos que compiten con la exportacion de
productos agropecuarios, y sobre los precios de los insumos
de importacion, al margen de las expectativas de ahorristas
y financistas en un mercado financiero sumamente liquido
por las eolocaciones de depésitos a plazos inferiores a 30 dias.
Mientras las tasas de cambio permitan equilibrar razonable-
mente la cuenta corriente del balance de pagos con sobran-
tes en las cuentas de mercaderias para compensar 10S fal-
tontes de las cucntas de servicios reales y financieros, no se
advierten motivos para devaluaciones masivas sglamente in-
ducidas por el temor y la desconfianza, cuyos efectos sohre
la produccién, el comercio y las finanzas dejan secuelas
imborrables y generan distorsiones auténomas. La naturaleza i
del conflicto, de caracter politico y militar, vale decir neta-
mente extraecondmico, nos convencié gue mientras durara
cualquiera fuera la solucién del diferendo, la libertad cam-
biaria debia subordinarse al objetivo nacicnal de recuperar
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las islas usurpadas. Otra habria sido -la decisidn, si lag
reservas monetarias dispenibles hubieran sido muy helgadas,
como ocurrid dos anos antes frente a la crisis bancaria de
entonces. Con cquilibrio fiscal y moderacién monetaria, el
pais podria haber superado los efeclos cambiarios del con-
flicto, pero no estaba en condiciones de sobrellevarlo en el
contexto prevaleciente de desconfianza, temores generalizados
¥ reservas disponibles mermadas.

LAS TASAS DE CAMBIO

De manera coherente con ¢l cierre del mercado de eam-
bios para transacciones innominadas, el Banco Central ajusts
gradualmente las cotizaciones a las tendencias netamente
compradoras de divisas que prevalecian en el mercado de
cambios. Cesaron pricticamente los ingresos de fondos del
exterior, las exportaciones, sobre todo las anotaciones de em-
barques de cereales en 1a Junta Nacional de Granos, experi-
mentaron al principio algunas demoras, también fundadas
en el temor al bloqueo naval inglés, ¥ los exportadores de-
moraron el ingreso de las divisas {odo el plazo que les per-
mitian las reglamentaciones, ' '

En cambio, los deudores por importaciones u obligaciones
financieras ya no pudieron anticipar el pago como lo habrian
hecho, dado que se limitaron a dos dias antes de cada venci-
miento las fechas de esog Pagos. Sin embargo, esos deudores
prefirieron, en general, cancelar sus obligaciones, cuando cn
tiempos normales las habrian renovado. Por tadg ello, la
presién sobre el mercado de cambios persistia como con-
secuencia de las demoras de ingresos y anticipos de pagos
v a la ausencia de nuevas financiaciones para renovar a largo
plezo los vencimientos de la dcuda piblica externa,

Al cabo de un mes, cuando ya resultaba evidente que
el coniflicto no tendria una solucién diplomatica v negociada
y se habian librado los primeros combates aéreo-navales,
resolvimos reconocer la presién en el mercado de cambios y
devaluamos de 12.000 a 14.000 pesos por délar. Compensamos
parcialmente el efecto de esa variacién de la tasa de cambio
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con un derecho de exportacion de mil pesos por dslar, una
reduccion de los derechos de importacién y un aumento de
los reembolsos maximos de exportacion del 10 al 14 9% para
articulos con alte contenido importado.

El objetivo de esa devaluacion se centraba sobre la de-
fensa de las reservas monetarjas al estimularse las expor-
taciones y limitarse las Importaciones. La compensacion
parcial por intermedio de los derechos de exportacion e
importacién tendia a morigerar el cfecto de la devaluacion
sobre los precios internos. Al mismo tiempo, el derecho de
exportacion de mil pesos por délar perseguia el fin fiscal de
financiar el esfuerzo militar.

Asimismo, excluimos los productos considerados prescin-
dibles de la entrega de certificados de declaraciones juradas
de necesidades de importacién y limitamos esos certificados
para insumos a una cantidad equivalente al 70 por ciento
del consumo de lres meses anteriores. La medida apuntaba
al mismo objetivo de restringir al méaximo las compras de
divisas, hasta tanto concluyera el conflicto y se pudieran
normalizar los pagos externos.

Como consccuencia de la devaluacién, ingresaron las di-
visas anteriormente retenidas de los exportadores y se ali-
vi6 transitoriamente el mercado de cambios, Se sometieron
a consulta del Banco Central todos los pagos al ecxterior,
inclusive los anteriormente autorizados con vencimientos
comerciales y financieros ciertos para inducir a los deudores
y acreedores a renovarlos, Con los ingresos corrientes, el
Banco Central atendié los scrvicios de la deuda oticial, €l
reequipamiento militar y los pagos privados con el excedente.

Autorizamos la entrega de bonos exicrnos a los acree-
dores extranjeros que estuviesen dispuestos a aceptarlos en
pago de sus deudores, Esos bonos se cotizan en el exterior
en délares y en Buenos Aires en pesos. Son de libre impor-
{acién y exportacion, y gozan de una tradicion financiera
que se remonta a 1965. La cancelacion de obligaciones en
divisas mediante la enirega de esos bonos libera al Banco
Central de atenderlas con sus reservas o demorarlas sin plazo,
v la contrapartida en pesos ingresa a la Tesoreria General
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de la Nacién, la que consolida su deuda flotante mediante
este titulo a diez afios. En dos meses, se entregaron mas de
400 millones de délares en honos externos,

LA ATENCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

El conflicto repercutié con particular gravitacién sobre
nuestras relaciones con los acreedores del exterjior. De inme-
diato, suspendimos el programa de contrataciones de créditos
sindicados. Para el ano 1982 habiamos previsto contratar
alrededor de 3.500 millones de dolares 4 largo plazo v renovar
los vencimientos faltantes de un total de 7.200 millonos. Du-
rante el primer trimestre habiamos contratado alrededor de
un tercio de la meta a largo plazo, A raiz del conflicto, con-
sideramos que no serfa prudenie exponer a los acreedores
a las incertidumbres propias del diferende y nos limitamos
& renovar vencimientos hasta tanlo finalizara el conflicto y
pudiéramos retomar nuestro programa de créditos sindicados,

Por otre lado, results evidente la retraccidn de los ban-
cos del exterior a continuar participando ¢n este tipo de
operaciones con nuestro pals. Se produjeron casos de crg-
ditos sindicados ya contratados, que no pudieron desembol-
sarse a partir del 2 de abril, '

Destacamos varias delegaciones de directores de!l Banco
Central al exterior para explicar nuestra politicy econdmica
durante el conflicto ¥ encontramos, en general, buena dis-
posicion para renovar los vencimientos de la deuda publica
¥ privada. Muy pocos bances se mostraron remisos en ha-
cerlo y otros, en cambio, aumentaron sus lineas de créditos
tlurante el conflicto. Los banqueros del exterior estaban por
vierto influides por la propaganda britinica y la opinién pa-
blica norteamericana ¥ europea manifiestamente favorable
a Gran Bretafa, antiguo aliado de los Estados Unidos, con
afinidad politica entre ambos gobliernos, v fuertes lazos con
Europa continental.

No obstante esla presién persistente, los bangueros acce-
dieron a nuestros requerimentos de renovar los vencimientos
hasta tanto se superara el conflicto. ‘Algunos bancos lideres
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en los Estados Unidos, Japon y Europa continental nos asis-
tieron con una informacién permanente a los bancos de me-
nor gravitacién y relaciones mas recientes con la Argentina
para tranguilizarlos sobre nuestra aptitud para atender los
pagos de la deuda. Interin, pagabamos los intereses y reno-
vabamos los vencimientos. La Tesoreria y la Superinienden-
cia de Bancos de los Estados Unidos provefan informacién
no distorsionada a los banqueros, al margen del apoyo ofieial
del gobierno de Washington a su aliado britanico. Leos vo-
ceros de ambas reparticiones expresaron publicamente su
confianza en nuestra aptitud de atender los vencimientos.

Esa confianza se basaba, en buena medida, en la evolu-
cién razonablemente positiva de nuestras exportaciones, con
importaciones restringidas, de modo gue la cuenia corriente
estaba equilibrada. Otros paises deudores, que son, como l1a
Argentina, importantes tomadores de fondos en los mercados
internacionales de capitales, registran, en general, fuertes
faltantes en sus cuentas corrientes, de modo que, con esta
6ptica, €l problema argentino se presentaba como un asunto
relativo al conflicto. No habia un problema estructural de
imposibilidad de pagos o falta de acceso a los mercados fi-
nancieros, ni tampoco negativa en la voluntad de atender
los vencimientos.

FL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA

Frente a csa confianza externa, aparecieron en el pais
algunos voceros gue propiciaban una politica opuesta. De-
ciase que no deberiamos pagar los vencimientos a los paises
que habilan adoptado sanciones contra la Argentina para
refinanciar las deudas, concluido el conflicto, en términos
convenientes para el pais. Esta tesis reposaba sobre el error
de identificar al otro pais con los acreedores y de confundir
las sanciones del congelamiento de fondos, que solamente
adoptd el gobierno britanico, con los embargos comerciales
y las suspensioncs de créditos, seguros y garantias de expor-
tacién. La negaliva voluntaria de atender los vencimientos,
pudiendo hacerlo, habria generado el riesgo cierto de em-
pargo judiciales de los activos oficiales en el exterior y una
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secuela interminable y costosa de pleitos. El caso Gronda,
que databa de 1948 ¥ todavia no. habia sido concluido, servia
de ejemplo al respecto, Fste italiano habia prometido vender
una fabrica de aluminio en ese afio y el entonces Banco de
Crédito Industrial, ahora Banco Nacional de Desarrollo, Io
habia abierto un crédito irrevocable, que luego fue revocado,
cuando el gobierno se convencié que se tralaba de yna estafs,
La accidn judicial por la revocacién unilateral del crédito
se inicié en Ttalia, llevd a embargos de aviones argentinegs en
1961, y fue cedida ulteriormente a los'Estados Unidcs, donde
el pleito sigue ventilandose 34 anos mas tarde, al punto gue
el Banco Nacional de Desarrello no puede operar en esa
plaza por su cuenta por temor a los embargos. Nuesira tesi-
tura de atender puntualmente los pagos debidos al exterior
por intereses de la deuda publica externa, renovando los
vencimientos, contribuyé a la solucidn de este dificil pro-
blema, permanentemente agravado’ ante las noticias de la
evolucién del conflicto ¥ los embargos comerciales que po-
drian afectar nuestra capacidad de pago.

Negarnos a pagar los vencimicnios con log acreedores de
los paises que habian aplicado sanciones econdmicas conira
la Argentina, vale decir todos salve Suiza, Austria, Suecia,
Japén, Espafia v los Estados arabes, habria dificultade de
sobremanera el pago de la reposicién de armas, efectuado
hacia el final da] conflicto. Por lo . demaés, esa tesitura co-
rrespondia exactamente gl objetivo britianico, cuando ese
gobiernc congels nuestros fondos oficiales para dificultar
nuesira capaeidad de pago y debilitar nuestro frente econd-
mico externo. La guerra se estaba librando en muchos fren-
tes, inclusive el interno donde no faltaron quienes le hicie-
ran el juego a los britanicos con propuestas aparentemente
patribticas, pero en realidad perjudiciales para nuestro
pais,

LGOS FONDOS CONGELADOS
Un problema muy particular se nos presentd, cuando el
gobierno britdnico dispuso el sabado 3 de abri] el congela-
miento de los activos financieros de residentes argentinos,
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Los bancos oficiales habian lograde retirar la mayor parte
de sus depdsitos en bancos ingleses durante el viernes 2 de
abril, (nicc dia hébil del que dispusimos antes que entrara
en vigencia ese congelamiento.

La medida era manifiestamenic ilegal y arbitraria. Al
parecer, el gobierno britanico la habia exhumado de la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando dispuso una medida seme-
jante contra los residentes de los paises enemigos. El con-
flicto austral en nada se parecia a aquella contienda mundial,

Por 1o demas, el congelamiento afects, segln una infor-
macién britanica, a méas de 1.430 millones de ddlares de
activos financieros argentinos, de los que correspondian al
Banco Central sélo unos 130 millones. La mayor parie eran
cuentas de particulares, sobre las cuales el gobierno argen-
tino carecia de control ni tenia informacién,

La medida tan general reposaba obviamentc sobre un
error de juicio y un apresuramiento, toda vez gue no nos
afectaba y, en cambio, perjudicaba la reputacion de la City
iondinense como plaza financiera extraterritorial (“off
shore”), ajena a los avatares politicos. Los principales cri-
ticos de una medida semejante, adoptada dos aflos antes por
el gobierno de los Estados Unidos contra activos financieros
del Irén en represalia de la captura de rehenes norteameri-
canos en ese pais, habian sido precisamente los banqueros
londinenses.

Qucedaron congelados numerosos depésitos a interés de
residentes argentinos que habian sido colocados por inter-
medio de bancos de otras plazas con indicacién de los titu-
lares y del pals de residencia. El congelamicnto equivale
a una indisponibilidad, pero no es una confiscacién. La dis-
tincién es importante, porque el gobierno britanico, al gque
¢n algin momento del conflicto se le atribuyd la intencién
de resarcirse de los gastos bélicos con esos fondos, al final
reconocid por su primera ministra en ¢l Parlamento que no
reclamaria reparaciones de guerra. Por cierto que carecia de
todo litulo para hacerlo ni hay tribunal alguno ante el cual
podria haber planteado semejante reclamo.
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El congelamiento de fondos argentines en Londres care-
cio del efecto buscado. No ejercio la mas minima influencia
sobre las disposiciones de lag autoridades argentinas para
avenirse a una solucian del contlicto como la deseaba el
gobierno britanico, vale decir, el retiro inéondicional de las
tropas argentinas de las islas ¥ el reconocimento de los deseos
de los islefios para cualquier soluecién futura, La aceptacion
de esta Gltima condicion, que lus gobiernos de Londres han
planteado sin solucién de continuidad desde que las Naciones
Unidas dispusieron lag negociaciones con reconocimiento de
los intereses —no de los deseos— de'log islenos, habria signi-
ficado otorgar a Gran Bretafia un titulo que fio tenia,

En lo relativo a fundos oficiales, el congelamients do
nuestros depdsitos atrapé una suma mas que duplicada por
los vencimientos al cabe del conflicto. En cuanto conocimos
la decisién del congelamiento, dispusimos que no cursariamas
Fagos a acreedores residentes on Ciran Bretafa. El Banco
Central retenia los fondos, una vez que los deudores los
hubieran canceladn en pesos, y los anotaba en una cuenta
especial. '

Para obviar estos problemas, algunocs bhancos de ofras
plazas, que habian actuado como agenles u operadores de
créditos sindicados en Londres, los redomiciliaron. En 0iros
casos, tuvimos que aclarar que ciertos bancos no eran brita-
nicos, aunque tuvieran participacién britanica en el capital
0 se tratara de [filiales londinenses de bancos de otras plazas.
El mismo tratamiento le dimos a hancos especializados con
Participacion de varios bancos, siempre qtie los britinicos
estuvieran en minoria, '

LOS CREDITOS SINDICA DOS

Los créditos sindicados presentaron un problema particu-
lar. La plaza londinense habja colocado alrededor de ia mitad
Ce nuestros créditog sindicados entre numerosos bancos del
exterior. Los principales bancos ingleses operaban como
agentes de esos créditos v algunos bancos londinenses mante.
nian porciones de esos créditos en cartera,
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Al disponer gue No cursariamos pagos a ¢sos bancos, afec-
tabamos las cldusulas llamadas de solidaridad, en inglés
“sharing clauses”, de los contratos de créditos sindicados,
Esas clausulas habian sido elaboradas antes del conflicto del
Irdn para los casos dc compensaciones entre pagns debidos
v depdsitos del deudor en determinados bancos (“set off”
en inglés) a favor de los demas bancos sindicados, y reela-
poradas después de ese conflicto para proteger a los bancos
asociados en un sindicato contra pagos discriminatorios del
deudor. Las clausulas disponian gue el agente debia trans-
ferir lodo pago a un banco a prorrata a los demas gue no
hubiesen sido satisfechos en tiempo,

La violacién formal de la cidusula habilitaba a los ban-
cos ingleses a declarar la deuda de plazo vencido, en inglés
“default”, de los deudores argentinos. Por lo d=mas, esa
mora podria haberse invocado en olros eréditos por otra
clausula comtn de la llamada mora cruzada, en inglés “cross
default”, de modo que, tedricamente, todos los créditos que
tuvieran esas clausulas en sus contratos podrian haber recla-
mado el pago del remanente, cualesquiera fueran los plazos
pactados. En consecuencia, los acreedores habrian iniciado
juicios ante los iribunales del exterior y trabado embargos
sobre activos externos del Estado argenlino, como el oro ¥
los depodsitos de bancos oliciales, los barcos y los aviones,

El problema fue resuclio mediante una cuenta especial
andloga a la que el Iran habia esiablecido ante uha emer-
gencia similar. En esa cuenta ge asentaban los vencimienios
debidos a los bancos britanicos, al tlempo gue se efectuaban
los pagos a los demas bancos de cada crédito sindicado con
indicacién de la forma como se atendia la obligacién con los
bancos birtanicos, todo ello supeditado al levantamiento del
congelamiento de fondos impuesto por el gobierno de Londres,

Los bancos asociados en los sindicatos aceptaron el sis-
{ema como viable, Algunos bancos britanicos reclamaren el
pago de su cuota parte a los demas bancos. La respuesta no
fue igual. Unos pocos bancos se avinieron al pago, sin gque
nosotros los reembolsdramos, en tanto que otros se rehusaron
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a pagar invocando fuerza"mayor. Nesotros reconocimos el
pago de intereses sobre las sumas. debidas que se correspon-
derdn con los intereses sobre huestros depositos en Londres,
cuando ambos sean descongelados, Tratandose de asuntos
ajenos a las partes privadas, no correspondia causar pérdidas
operativas a los bancos que nos habian prestade de buena
fe y no eran responsables de las acciones ilegales de su
gobierno. .

Ningin banco presents reclamo ante la justicia. Entre
los bancos, se suscitaron negociaciones de los ascsores juri-
dicos. Nuestra posicién fue asistida por un cstudis de aboga-
dos de Nueva York, contratado al clecto por el Banco Cen-
tral. El argumento de la fuersa Mmayor cred un conflicto
juridico, porgue tiene diferente alcance en las distintas
legislaciones. La anglosajona no lg reconoce, la francesg si

Al parecer, todos los bancos Involucrados comprendieron
que nuestra conducta de asentar en una cuenta los venci-
mientos, obedecia a una decisién’ politica del gobierno brita-
nico que reputamos ilegal, sin que fuera nuestra intencion
desatender los pagos ni mucho menos repudiar las deudas.
Nuestra conducta financiera fue reconocida ‘por sy profe-
sionalismo y nog permitié superar las repercusiones inter-
nacionales del conflicto sin perder reservas monetarias hasta
las instancias finales del confliclo ni dejar de atender log
pagos por los inlereses de la deuda publica, renovando los
vencimientos de eomin acuerdo con los bancos.

LA INDISPONIBILIDAD DE LOS DIENES BRITANICOS

En correspondencia a] congelamiento britdnico de fondos
argentinos, dispusimos de inmediato 1g indisponihilidad de
los capitales registrados como de origen britinico en el Mi-
risterio de Economia. Mag tarde, siguié una ley que dispuso
la indisponibilidad de toda propiedad britinica en el pais,
registrada o no, a cuyo efecto una Junta de Vigilancia, crea-
da al efecto, destacé veedores en las empresas respeetivas.
Las medidas eran meramente cautelares, sin afcetar log de-
rechos de prepiedad de los titulares britinicos, Kl tota] de



22 RoserTe T. ALEMANN

las inversiones britanicas en el pais se estimd en cerca de
400 millones de délares, apenas un tercio o mMenos de los
activos financieros argentinos en Gran Bretana.

Los dos bancos de capital britanico con sucursales en la
Argentina, el Banco de Londres, filial del Lloyd's Bank, y el
Barclay’s, sufrieron pérdidas de depésitos por momentos sig-
nificativas, El Lioyd’s Bank, que nada tiene que ver con la
asociacién homoénima de compafias reaseguradoras de Lon-
dres, era, por lo demds, ci principal banco agente de los
créditos sindicados en Londres. El Banco Central destacd
veedores en amhbos bancos locales y atendio la iliquidez como
lo hace con todos los bancos registrados en ¢l sistema de las
entidades financieras, y la casa maltriz garantizd en el exie-
rior el redescuento en cumplimiento de las disposiciones
correspondientes, Algunos bancos briténicos ofrecieron reno-
var vencimientos, inclusive por cl capital y los intereses, al
margen de la disposicién de su propio gobierno gue vedaba
el otorgamiento de créditos a la '‘Argentina,

LOS EMBARGOS DE LAS IMPORTACIONES

El ejemplo britanico de castigar a particulares por actos
de los gobierncs, cundio lamentablemente entre los gobier-
nos asociados a Gran Bretafia en la politica de pretender
castigar a la Argentina por haberse heche justicia frente a
vna gran potencia. Ei gobicrno de Londres impuso de in-
mediato un embargo a las importaciones de origen argentino,
sin respetar los contratos vigentes ni las mercaderias en tran-
sito hacia puertos britanicos. Esa medida, tan inconsulta y
arbitraria como €l congelamicnto de activos financieroes, trajo
perjuicios a comerciantes inocentes que habian vendido, com-
prado, transportado, asegurado o financiado mercaderias en
iransito de la Argentina a Gran Rretafia. En alguncs casos,
los embarques pudieron derivarse a otros puertos, natural-
mente a pérdida. La suspension de los seguros de eréditos
a la exportacion, administrados por una reparticion oficial
britanica y también dispuesia por el gobierno de ese pais,
resulté una medida inocua, toda vez que podia descontarse
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que durante el conflicto no se contratarian exportaciones a
la Argentina,

Al embargo britdnico, res'pondimos con el embargo de
mercaderfas originarias en esc pals. A tal efecto, los cer-
tificados de declaraciones juradas de necesidades de impor-
tacion no se emitieron mas bara mercaderias originarias de
Gran Breiana. La Secrctaria de Comercio, en la cual se
tramitaban esog certificados con fineg estadisticos v de de-
teceidn de eventuales importaciones pasibles de medidas
antidumping, suspendié de inmediato la emisién de los cer-
tificados, sin los cuales no se permitia el despacho en las
aduanas. Las mercaderias en transito y los contratos validos
anteriores fueron respetados para no infligir perjuicio inne-
Cesario a empresarios argentinos que habian contratade €sas
importaciones de byucna fe. Nuestra conducta era respetuosa
de los derechos privados. : .

Para implementar estas medidas de contraembargo, decla-
ramos invalidos los certificados emitidos y no utilizados, a fin
de que en el futuro ge consignase el origen y la procedencia de
ias mercaderias de Importacion. Ademds, debian presentarse
antes del embarque y ¥a no, como hasta ento'nces, antes del
despacho a plaza. Traidbase de evitar hechos consumados,

En la Comunidad Britanicy de Naciones, los gobiernos
de Canada, 'Australia ¥ Nueva Zelandia ¥ la colonia de Hong
Kong se hicieron eco de las sanciones de Londres v prohi-
bieron a su turnc las importaciones de origen argentino, al
tiempo que limitaban los créditos de exportacion.” Nosotros
respondimos puntualmente con el contraembargo de lag im-
portaciones de esos origenes. Cada gobierno de esos pafses
adoptd las medidas POr su cuenta, a pedido del gobierno
britinico, ILos embargos eran, por cierto, ilegales ¥ arbitra-
rios, por cuanto el conflicto que les sirvig de pretexto, era
ajeno a esos gobiernos. '

En la Comunidad Europeas, 1a delegacion britdnica pro-
PuUso y obtuvo también el embargo tras arduas negaeiaciones
con los representantes de los hueve paises que la integran
con Gran Bretafa. E| embargo comercial fue puesto en
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vigencia el 16 de abril hasta el 17 de mayo. A continuacion,
fue rencvado por una semana, ¥ més tarde reconducido sin
plazo, hasta la finalizacion del conilicto. La afinidad europea
nacia del caracter presunto de territorio asociado, con el cual
las Islas Malvinas y sus dependencias las Islas Georgias del
Sud y las Islas Sandwich del Sud fueron inscriptas en ia
Comunidad, cuando Gran Bretana se incorpord a ella combo
micmbro pleno.

Los contratos anteriores y las mercaderias en transito no
fueron afectados por el embargo. Entre la gesiacién de la
medida el 8 de abril y la pucsta en vigencia el 16 del mismo
mes, transcurrié un lapso suficiente para concertar numero-
sas operaciones de exportaciones argentinas a los paises de
la Comunidad. Ello permitié obviar los efectos mis negati-
vos del emhargo, referentes a carnes y frutas, Para peras
y manzanas, la Comunidad es un mercado casi sin alterna-
tivas, con exclusion del Brasil.

Italia e Irlanda neo prorrogaron el embargo a la finali-
2acién del primer plazo. Sus gobiernos invocaron al respecto
las relaciones familiares con nuestro pais. En el caso de
Italia, también prevalecieron los intereses de los importado-
res de cueros argentinos de dificil reemplazo en mercados
proveedores alternativos. El levantamiento del embargo no
significé una modificacién de la calificacion politica de
la conducta argentina por ambos gobierncs.

Los embargos comereiales son ilegales porque violan
acuerdos internacionales y, por lo demas, causan daho a las
relaciones permancnies entre los paises, sin que lograsen cl
efecto deseado de influir sobre las autoridades argentinas.

En ningtn momento del conflicto, el embargo u otiras
sanciones econémicas y financieras modificaron un apice la
decisién de las autoridades argentinas de dcfender la sobe-
rania de las islas recuperadas y los mares australes. Ni la
Junta Militar o la Presidencia, ni los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Economia tuvieron en cuenta que 10s

EEZEEE!
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embargos y las sanciones financieras pudieran dificultar Jas
relaciones econdmicas internacionales del pais.

Se efectuaron las protestas del caso, se planteéd el cardc-
ter ilegal de los embargos en el GATT v otros foros inter-
hacionales y se adoptaron puntualmente los contraembargos,
sin afectar contratos anteriores ni mercaderias en lrinsito,

La solidaridad politica de log gobiernos curopeos, inclui-
do el de Noruega que carcce de lazos formales con (iran Dre-
tana y no cbstante aplicé el embargo, y de cuatro gobiernos
miembros de la Comunidad Britanica de Naciones, sdle sirvid
para afectar las relactones de la Argentina con csos paises
por un conflicto ajeno a ellos. En su consecuencia, también
se cancelaron los derechos de vuelo de las companias de
aviacién de Gran Bretafia, Francia, Alemania Federal, Ho-
landa y Escandinavia, al tiempe que Aerolineas Argentinas
limitaba sus vuelos hacia esos destinos.

El efecto comercial buscado por el embhargo tampoco se
logré. El gobierno britanice quiso minar la' capacidad de
resistencia econémica argentina, al restarle importantes mer-
cados de venta y deteriorar la confianza de los acreedores
en la capacidad de servir la deuda del pais. Estaban en
juego mercados por un valor estimado en 2500 millones
de délarecs anuales, alrededor de un cuarto de las exportacio-
nes argentinas. Los comentaristas britinicos consideraban
que ecsos mercados serfan dificilmente sustituibles,

Nada de eso ocurrié. Algunes mercados se perdieron,
sobre todo el mercado britdnico de carnes por el equivalente
de unos diez millones de délares mensuales. En cambio,
aparecieron nuevos mercados, como lo certifican los em-
barques absolutamente normales de cereales ¥y subproductos
que totalizaron 12 millones de toneladas en seis meses de
1882 sobre 22 millones posibles en el afio, de los que corres-
pondieron 7 millones al trimestre del conflicto. Los embar-
ques de carnes también resultaron normales con unas 45.000
toneladas en cada uno de los tres meses mencionados.

Los gobiernos del Iran, Venezuela v Peri se ofrecieron
como compradores de productos argentinos que antes adqui-
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rian en otros mercados proveedores, Un movlmiento de soli-
daridad emergidé en América latina para compensar con nue-
vas compras las pérdidas de mercados en paises que habian
dispuesto embargos comerciales.

La Unién Soviética reanudé sus compras de cereales en
junio, sin que el conflicto afectara su decision al respecto.
Fsa disposicién repercutié favorablemente sobre el Animo de
log acreedores financieros, fcmerosos de que la Union Sovié-
tica, apremiada aparentemente por cierfa escasez de divisas
convertibles, pudiesc demorar o suspender sus compras de
cereales v otros productos en la Argentina. Igual repercusion
favorable tuvo la noticia de que el gobierne de Venezucla
estaria dispuesto a declarar clegibles los bancos de la Nacidn
Argentina y de la Provincia de Buenos Aires para depositos
a plazo en divisas en sus sucursales del exterior. Tratabase
de los primeros bancos latincamericanos que merecian tal
tratamiento por parte del gobierno venezelano.

\Apenas en el mes de abril se postergaron algunos em-
barques por el temor de s compradores al presunto blogueo
raval britanico, declarado hasta cerca de la costa atlantica
argentina y el Rio de la Plata, sin que tal blogqueo tuviera
otra significacién que un gesto de arrogancia militar que no
resultd creible. Amenazar con un blogueo naval a buques
mercantes inocentes de terceras banderas, cuyos paises y
gohiernos eran ajenos al conflicto, configuraba otro acto ile-
gal de la colonialista Gran Bretafia.

La solidaridad latinoamericana, manifestada con votos ¥
declaraciones en los organismos y foros interamericanos e in-
ternacionales y cn gestos de varios gobiernos y pueblos, fue
correspondida por nosotros, cuando excluimos a los paises
de América latina de la medida de suspension de importa-
ciones de productos considerados prescindibles, Ademés, pre-
paramos una propuesta para reducir en un 20 por ciento, con
reciprocidad, los gravamenes a la importacién de los paises
del Area en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién, como instrumento apto para intensificar las co-
rrientes comerciales. Varias misiones comerciales visitaron la
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Argentina durante el conflicto y nos manifestaron su soli-
daridad. _ o

El Japdn, potencia econémica de los tltimos lustros, no
accedi6 al pedido de la diplomacia britdnica y se limité a
una declaracion en el sentido de que no compraria ni ven-
deria productos de ¥y a la Argentina, respectivamente, que
los paises que habian declarado el embargo y sufrian el
contraembargo, dejaban de adquirir o colocar. La medida
resultd inocua y se agoté con la gentileza diplomatica que
implicaba. Una compafiia japonesa no se retird, por ejemplo,
de una licitacién oficial argentina, de 1a cual las autoridades
habian excluido los oferentes curopeos. Los bancos japoneses
acompanaren a los norteamericanos, europeos continentales,
arabes y latinoamericanos en la renovacién de los venci-
mientos, En dos oportunidades, un director del Banco Cen-
tral visité el Japén para explicar nuestra politica.

Los demés paises occidentales, del area socialista o los
llamados en desarrollo, prosiguieron sus relaciones comercia-
les y financieras con la Argentina normalmente. Apenas si
algunos paises desarrollados decretaron el embargo usual de
ventas de armas, que se suele aplicar para paises en conflicto.

En Espafia, el gobierno nos demostrd su simpatia y algu-
1105 bancos ampliaron las lineas de créditos. La tradicional
neutralidad suiza nos permitié poner reservas del Banco Cen-
tral a buen resguardo. Austria y Suecia, cuyos gobiernos no
le habian manifestado simpatia al gobierno militar argeniino,
respetaron su neuatralidad politica y comercial pese a su
vinculacién con Gran Bretafia ‘a través de la Asociacién Eu-
ropea de Libre Comercio, de vida apenas vegetativa.

El gobierno de Washington, hahituade a aplicar sanciones
econdmicas para implementar objetivos politicos internacio-
nales, se limité a suspender los créditos y garaniias del
Banco de Exportacion e Importacién y 'las garantias para
ventas de cereales, cuando sorpresivamente tomo partido por
Gran Bretana tras haber ofrecido su asistencia a los dos
gobiernos en la solucién del conflicto.

Las medidasg, al margen de su connotacién politica, re-

nara
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sultaron inocuas, porque de todos modos no se gestionarian
operaciones con el Eximbank ni la Argentina es cliente de
los Estados Unidos para compras de cereales en condiciones
preferenciales, sino competidora en terceros mercados. Por lo
demas, el gobierno de Washington aclaré que el crédito del
Eximbank para Yacireta, concedido con anterioridad y ain
no utilizado, quedd expresamente excluido de la sancidn.
Se trataba obviamente de satisfacer los intereses de los pro-
veedores de ese pais, cuyas entregas serian financiadas con
el crédito.

LAS HEPERCUSIONES DEL EMBARGO

Si alguna leccién ha de derivarse del episodio de las
sanciones econdmicas y financieras aplicadas contra la Ar-
gentina durante el conflicto por quince paises, entre ellos
los mas desarrollados cconémicamente y las primeras poten-
cias militares de Qccidente, sera seguramente la conclusién
de que tales sanciones no sirven al objetivo buscado. Por
el contrario, generan tensiones inutiles entre los paises que
las aplican y con la Argentina y dafian las relacioncs per-
manentes de paises ajenos al conflicto.

Los conflictos politicos se resuelven con medios politicos,
diplomaticos o militares, pero no con agresiones economicas
v mucho menos haciendo de mandadero de terceras poten-
cias. El gobierno britanico, que finalmente impuso su supe-
rioridad militar en €l conflicto, no logrd absolutamente nada
con la solidaridad de otros gobiernos que no fuera en per-
juicic propio por el precio que tuvo gue pagar en la Comu-
nidad Europea y en perjuicio dc los demds paises por el
empeoramiento de sus relaciones con la Argentina. Hubo pro-
veedores de esos paises que perdieron adjudicaciones de con-
tratos phblicos en la Argentina y compafiias matrices que
s¢ vieron impedidas de aprovisionar a sus filiales en la
Argentina con insumos. Muchas empresas perdicron merca-
dos en nuestro pais, varias compaiias de aviacion cesaron
de servir el trafico con la Argentina y las reclaciones guedan
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ton un amargo sabor para cl futuro, cuando se guiera nor-
malizarlas. ’

Por lo demés, cuando los siete gobiernos de la Comuni-
dad Europea levantaron hacia fines de junio el embargo co-
merecial, lo hicieron vinculando esa medida expresamente con
el deseo britanico de que la Argentina cesara definitivamente
las hostilidades. En virtud de esa vinculacién y no obstante
no tratarse de una condicién previa, el gabinete de transicién
que integrabamos entre el 18 y 30 de junio se vio virtual-
mente impedido de levaniar el contraembargo. El cese de-
finitivo de las hostilidades es prenda de negociacidén con
Gran Bretaria, de modo que la mencion gratuita de los siete
soclos britanicos en la Comunidad ubicé el problema del
embargo y contraembargo dentro del contexto de es5as nego-
ciaciones. Italia ¢ Irlanda habian levantado el embargo sin
condicionamiento ni vinculaciones de ninguna clase, por lo
que nosotros suspendimos de inmediato el contraembargo,

LAS CONSECUENCIAS FISCALES DEL 'CONFLICTO

Las repercusiones econémicas del conflicto no se limita-
ron por cierto al flanco externo, En el campo interno, esas
repercusiones fueron de variada naturaleza. Las limitaciones
a las Importaciones y a los pagos privados al exterior gene-
raron dificultades que se agravaban a medida gque transcu-
rrian los dias, sin que pudiéramos ponerles remedio hasta no
vislumbrar el final militar. Cuando ello sucedid, la crisis
politica que le siguié nos impidié corregir las dificultades.

En el aspecto fiscal, el conflicto aparejé de inmediato
mayores gastos para atender la movilizacién de las tropas,
su alimento, vestimenta v pertrechos. Durante el mes de
abril, los mayores requerimentos a la Tesoreria General de
la Nacién por las Fuerzas Armadas con destino al conflicto
fueron del orden de 350 mil millones de pesos. En los dos
meses siguientes se hicieron méas Importantes, ya que inclu-
yeron reposiciones de armamento tras los enfrentamientos
bélicos. '
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Ademés, se establecieron nuevos gravamenes o s¢ au-
mentaron las alicuotas de gabelas existentes para afrontar
los gastos militares, Al derecho de exportacion de mil
pesos por délar, ya mencionado, se agregaron & partir del
5 de mayo el aumento del precio de las naftas en un 30 por
ciento con destino a la Tesoreria, el aumento de las alicuotas
de los impuestos internos a los cigarrillos del 70 al 75 por
ciento del precio de venta y de las bebidas alcoholicas, ex-
cluido el vino, entre el 10 y el 20 por ciento, ¥ las diferen-
cias de cambio de 1a devaluacién de 12.000 a 14.000 pesos por
délar de las posiciones netas de cambios de las entidades
financieras. Fstas medidas pemitieron aumentar los recursos
en aproximadamente un billon de pesos mensuales,

Con esos recursos se financid el gasio militar corriente
del conflicto, sin perjuicio de gue se requeririan algunos
meses de recaudacién para afrontar todo el gasto, incluida
la reposicién de armamento hasta 1a conclusion del aspecte
militar del conflicto.

El producido del Fondo Patriftico por unos 700 mil mi-
llones de pesos, creado por iniciativa popular y donado gene-
rosamente por la poblacion, fue puntualmente girado a las
Fuerzas Armadas para atender gastos especiales del conflicto,
Al fin de nuestra gestién quedé un remanente del orden de
170 mil millones de pesos, que sugerimos destinar a la rcha-
bilitacién y gastos médicos de los combatientes.

La Presidencia dispuso que durante el diferendo no se
realizaran contrataciones en la Administracién Pablica ¥y
que se postergaran todas las adquisiciones que pudieran
obviarse,

Con esas medidas, se pudieron atender razonablemente los
gastos militares del conflicto con recursos genuinos, sin
perjuicio de que se adelaniaran fondos a medida que surgian
las necesidades de erogaciones. Ese equilibrio supone que
los impuestos especiales se mantuvieran algunos meses y que
no se repusieran mas armamentos perdidos durante el con-
flicto mediante compras en el exterior.
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EL IMPACTO DEL CONFLICTO EN EL SISTEMA
FINANCIERO INTERNQ

El impacto interno méas profunda del conflicto se registrd
en el mercado financiero. En cuanto se tuvo noticia de la
ocupacion argentina de las islas ¥y de la reaccién britanica,
numerosos depositantes retiraron sus depdsitos de las enti-
dades financieras, tanto a la vista como a plazo cuando ven-
clan, para transformarlos en billetes que atesoraban, En la
primera semana de abril, la merma. de los depdsitos registrd
su impacto mas fuerte con casi cuatro por ciento del volu-
men total. En las semanas siguientes del mismo mes, los
Gepdsitos se recuperaron hasta que volvieron a mermar, no
bien se produjeron los primeros combates.

El efecto de estos retiros significativos de depésitos pro-
dujo una iliquidez que repercutié en subas pronunciadas de
las tasas de interés, En ¢l curso del mes abril las tasas de
interés subleron alrededor de tres puntos por mes, lo cual
agravo sensiblemente la situacién afligente de muchas com-
pafiias muy endeudadas en pesos, sin recurse alternative al
endeudamiento en divisas. La conducta de los depositantes,
muchos de ellos tesoreros de empresas que canjearon depd-
sitos a la vista por billetes en efectivo, equivalis a un efectivo
minimo no querido por las autoridades monetarias que con-
irajo Ia masa de fondos prestables e-indujo a las entidades
financieras a subir las tasas de interés que ofrecian a los
depositantes. Los depositantes temerosos dejaren de pereibir
el interés de los fondos retirados a razen de alrededor del
2 por ciento por semana.’

La conducta de los depositanies no se compadecia con
las reglas usuales del mercado, seglin las cuales aumenta la
cantidad ofrecida cuando sube el precio, toda vez que el
temor y la incertidumbre dominaron los mercados finan-
cteros. Muchos depositantes no estaban dis‘puestos, por mo-
mentos, a reintegrar los fondos retirados a précticamente
ningan interés, porque temian que el gobierno les embargaria
las cuentas bancarias y hasta forzaria las cajas fuertes, como
se afirmé en plaza sin ningin fundamento. Quizd fuera el

nara
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congelamiento de activos financieros argentinos dispuesio por
el gokierno britanico, la causal de tanto temor que no pudo
ser aventado por nuestros reiterades desmentidos por la
prensa, las radios y la television. Cuando prevalece el temor,
no valen argumentos racionales ni tampoco sirve el conoci-
miento de la historia argentina que no conoce casg alguno
de embargo generalizado de depdsitos ni de apertura forzada
de cajas fuertes. Por lo demas, el funcionamiento de la
economia con Jos depdsitos congelados no es siquiera ima-
ginable.

Ante estas manifeslaciones de histeria celectiva, optamos
por restituir Ia liguidez al sistema financiero. A tal efecto,
rebajamos sucesivamente las tasas de cfective minimo, vincu-
lamos por primera vez una rebaja de medio punto al costo
del redescuento, otorgamos redescuentos de urgencia por
plazos de siete dias en condiciones menos apremiantes y no
renovamos a Su vencimienio gran parte de las Letras de
Tesoreria. El Banco Ceniral indujo a cierios bancos a uti-
lizar los redescuentos, para superar la resistencia que desper-
taba esa utilizacién por la repercusién eventual del buen
nombre de la entidad en plaza. Esa resistencia obedecia a
ciertas listas de entidades financieras que cn el pasado re-
ciente habian circulado en plaza con los nombres de las
entidades que habian acudido al redescuento de urgencia
segin Circular 1051 y més tarde habian sufrido problemas
de liquidez o debieron ser liquidadas.

La reduccién de las tasas de interés se hizo notoria pocos
dias después de implementadas las medidas del 5 de mayo.
Los depdsitos comenzaron a retornar a sus colocaciones a
plazo fijo al disiparse gradualmente la falsa presuncion de
que ¢l conflicto afeciaria el comportamiento respetuoso del
Gobierno sobre sus colocaciones. Por otre lado, ¢l control
sobre las transacciones cambiarias impedia que los ahorristas
pudieran acceder a las tenencias de divisas de la autoridad
monetaria. A fines de mayo, las tasas de interés habian re-
tornado a sus niveles nominales previos al conflicto.
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LA REBAJA DE LA GARANTIA DE LOS DEPQOSITOS

Para colmo de males financiercs, se produjo hacia fines
de abril el escandalete de una compaiiia financiera, que en-
cabezaba por depdsitos el listado de esas entidades, y de
resultas del cual entrd en liquidacién. El Banco Central
debio afrontar la liquidacién de la garantia de los depdsitos
1or una suma estimada en mas de un billén de pesos, quiza
cercana a dos billones. Era un gasto publico superior a dos
meses de gastog bélicos para una sola liquidacién! Mientras
en las Malvinas se combatia duramenie, mienfras nuestros
pilotos arriesgaban sus vidas en bombardeos de estupendo
arrojo militar, unos delincyentes de guante blanco fraguaban
cuentas ficticias y desaparecian del pais con fondos extraidos
ae la financiera en apremios,

Ese escandalete fue Ia gota que rebaled el vaso, Dispusi-
mos, juntamente con la devaluacion y las contribuciones para
el conflicto, 1a reduccién de 1a garantia de los depdsitos del
90 al 80 por ciento y anunciamos que se procederia a la
reduccién a la brevedad hasta extinguirla, al tiecmpo gue
indicdbamos a los bancos oficiales y exfranjeros que ge abs-
tuvieran durante un lapso prudencial de aumentar su parti-
cipacion en los depdsitos.

Esta medida y las disposiciones monetarias de liquidez
ya mencionadas, sirvieron para bajar las tasas de interés
hacia fines de mayo a los niveles anteriores al conflicto o
menos. Los bancos oficiales y extranjeros reducian sus tasas
para cvitar que los fondos les afluyeran mas allg de su parti-
cipacién anterior en los depésitos. Cerrado el mercado de
cambios a compras innominadas de divisas, se pudo evitar
la fuga a las divisas, aungue la cotizacion de los bonos
externos subié con la mayor liquidez, sin afectar por eso las
reservas monetarias, ' _

Antes de concluir nuestra gestién, el Banco Central
dispuso una nueva reduccién de la garantia al setenta por
ciento de los depdsitos, sin perjuicio de la garantia total
para personas fisicas de hasta 100 millones de pesos. A ese
nivel, la garantia ya no serviria para gue financistas apresu-
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rados e incscrupulosos ofrecicran tasas excesivas y empujaran
hacia arriba toda la estructura de las tasas de interés, como
habia ocurrido una y oira vez desde gue se generalizaron
las tasas de libre formacion con la garantia de los depositos,
primero irrestricta y luego limitada al 50 por ciento entre
mediados de 1977 y principies de 1982, El tendal de enti-
dades financieras intervenidas y liguidadas, y los directivos
de algunas de ellas presos o fugitivos, son prueba cabal del
cfecto distorsivo de la garantia sobre el sistema financiero
y la incompatibilidad de la formacién de tasas conforme al
mercado con csa garantia,

LA LLAMADA ECONOMIA DE GUERRA

El testimonio que acabo de ofrecer sobre la politica eco-
nomica durante el conflicto austral con Gran Breiafia no
serfa completo si no me refiriera al hecho de que, en ningun
momento, hemos interferido en los mercados de productos,
manufacturas, servicios y valores mas alla de lo que el pro-
pio conflicto nos imponia. La llamada economia de guerra,
cuya implantacién reclamaron presurosos algunos comenta-
ristas, no requirié, como sucedié en Europa durante la Pri-
mera y Segunda Guerra Mundial, la regimentacién de toda
lz actividad econdmica con precios y salarios controlados,
ahorros forzosos, tasas de interés realcs negativas, contin-
gentes, asignaciones de producciones por empresas y produc-
tos, tarjetas de racionamiento de consumos y otras medidas
propias de conflictos bélicos totales que comprenden el es-
fuerzo de toda una nacidn.

Es probable que la verdadera inlencion de quienes pro-
piciaban la economia de guerra, se agotara con el control
de las tasas de interés en beneficio de ciertos deudores em-
presarios apremiados.

Nuestro conflicto se limité a la parte irredenta de nues-
tro territorio soberano, No tuvo por objetivo dominar a la
nacién britinica como que Gran Bretafia tampoco se planied
como objetivo otra cosa que no fuera la recuperacion de las
islas bajo su dominio colonial. No hubo tampoco declaraeiép
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formal de guerra que hubiese tenido ciertamente colisecuen-
cias formales mucho méas graves. '

Limitado asi el conflicto, adoptamos las medidas de acuer-
do al curso de los hechos, segin se presentaban. Durante
el mes de abril, el conflicto transité por carriles diplomaticos
en las Naciones Unidas y otros foros y con la asistencia fa-
llida del Secretario de Estado de los Estados Unidas, del
Fresidente del Pert y del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Cuando el conflicto escalé a los combates aeronavales
y en tierre malvinense, las posiciones se endurecieron. La
diplomacia argentina conquistaba senalados éxitos v 1a flan-
queaban la diplomacia comercial y financicra. A mi me tocd,
por ejemplo, encarar un problema -de diplomacia financiera
vinculado al conflicto, cuando acudi a. Helsinski para sendas
reuniones de dos comilés especiales del Fondo Monetario
Internacional en mi calidad de gobernador del mismo por la
Argentina y otros paises sudamericanos.. Alli propuse y ob-
tuve la inclusién de un parrafo en el comunicado de prensa,
con el cual culmninan esas reuniones, que sciialaba las con-
secucncias adversas de las sanciones econdmicas para paises
en desarrollo, Presentada en forma general y dirigida a de-
fender los derechos permanentes de los paises en desarrollo
frente a posibles agresiones de las grandes polencias, la
mocion hallé suficiente eco para. su inclusion en el comuni.
cado, En esas reuniones no se vota, sino se decide por
consenso,

Al margen de las oscilaciones de los estados de animo
y la evolucion propia del conflicto, 1a politica econémica no
se aparté de sus postulados previamente enunciados, salvo
en el control sobre el meorcado de cambios por las razones
ya apuntadas. Esa medida no merecio, por lo demas, ninguna
critica. Los mercados funcionaron normalmente y las me-
didas de politica econémica contribuyeron a su mejor fun-
clonamiento, excepcion hecha del comerbio’:-y"los pagos con
el exterior, donde las sanciones injustas de otros paises nos
obligaron a responder puntualmente sin afectar el crédito

[
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argentino en el exterior ni el funcionamiente de la economia
en su conjunto, al margen de algunas situaciones individuales
que resultaron afectadas a pesar de nuestros deseos y posi-
bilidades.

Ciertas decisiones presidenciales sobre la reduceién de la
Administracién publica que habfamos propuesto a solicitud
del Primer Magistrado, y sobre las privatizaciones, que tam-
bién habiamos elevado a la Presidencia, fueron postergadas
mas alld de su fecha inicial del 20 de abril para dsspués
del conflicto. Parecia razonable que en medio del conilicto
no se adoptaran decisiones de trascendencia en imporfantes
gectores de la cconomia argentina.

E! objetivo prioritario de abatir la inflacion, que nos
habiamos propuesto al iniciar nuestra gestién a fines de di-
ciembre de 1981, debid ceder ante las necesidades fiscales
y financieras del conflicto. El indice de precios al consumidor
venia registrando aumentos porcentuales en franco descenso
desde el 11,9 por ciento de enero al 3,1 por ciento en mayo.
Fl indice de precios mayoristas reflejaba, en cambio, el efecto
trasladado de las sucesivas devaluaciones, las ultimas im-
puestas por el conflicto, con tasas relativamente elevadas
durante el conflicto.

La disciplina fiscal que se estaba imponiendo antes del
conflicto, no sufrié por su consecuencia. Las mayores ero-
gaciones militares se cubrieron con recursos genuinos. La
politica monetaria que la acompafiaba, estaba razonabhlemente
bajo control, como lo dermuestra la estabilidad de la base
monetaria en junio en alrededor de 65 billones de pesos.
Las emisiones extrafiscales del Banco Central por compro-
misos asumidos con anterioridad a nuestra gestion, requeri-
rian tratamientos compensatorios especiales para compade-
cerlos con la lucha contra la inflacién.

LA TERMINACION MILITAR DEL CONFLICTO ¥ LA
CRISIS POLITICA

Con las finanzas publicas y la gestion monetaria enca-
minadas hacia la estabilizacién del valor monetario, la eco-
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nomia mostraba al promediar el afo ¥ concluir el conflicto
armado algunas sefiales de reanimacién de la actividad, que
se habian demorado precisamenie como resultado del con-
flicto. Los mayores gastos bélicos financiados con impuestos,
la tasa de cambio més elevada v las tasas de interés transi-
toriamente en alza, lo cual se debié a las incertidumbres
propias del conflicto, deprimieron la actividad mas alla de
lo previsto a principios del afio.

Tras el combate perdido de Puerto. Argentino y la crisis
politica que le siguid, los indicadores econdmicos registraron
con mas fuerza que antes los temores por la incertidumbre
futura, Las cotizaciones de los bonos externos y los valores
nacionales ajustables aumentaron en forma desmedida, Se
retrajeron las ofertas de inmuebles. y muchos precios subie-
ron anticipdndose a un temido rebrote inflacionario, esti-
mulado por comentarios periodisticos, radiales v televisivos
peco menos que diariog,

El principal problema de la. politica econémica que re-
queria urgente solucién radicaba en la alencién de 1z cuan-
tiosa deuda externa, cuya porcidn oficial nos habiamos com-
prometide a no aumentar en términos reales durante el afio.
Habiamos iniciado 1os primeros contactos para un arreglo
con los acreedores que nos permitiera recomponer los pagos
externos y normalizar las importaciones. Como gabinete de
transicién desde el 18 al 30 de junio careciamos de capacidad
para esas gestiones. La desconfianza contra el PEso era, por
lo dem3s, en buena medida una funcién de la incertidumbre
sobre la capacidad del pafs para afrontar ordenadamente sus
bagos externos ante los considerables vencimientos del pro-
xime afio y medio. :

En esas circunstancias, cambi¢ el gobierno y se puso fin
a la politica cconémica de estabilizacién monetaria, Se abrié
un nuevo capitule ajeno al conflicto ¥ sus consecuencias que
pudieron sortearse en los términos descriptos en este testimo-
nio. Se preservé la confianza externa no cbstante la opinién
internacional contraria a nuestra justa causa, se mantuvieron
las reservas monetarias hasta las postrimerfas del conflicto,
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se afrontaron los gastos corrientes y las reposiciones de ar-
mamentos con recursos genuinos, se restablecié la liquidez y
1a confianza de los ahorristas en el sistema financiero, todo
ello respondiendo a cada agresién economica con una contra-
medida apropiada, sin interferir en el funcionamiento normal
de los mercados mas alld de las resiricciones para comprar
divisas del Banco Central para fines ajenos a operaciones
comerciales o financieras.




EL CONSUMIDOR COMO BENEFICIARIO
SOCIAL DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIA

por el Dr. WiLLiaM Lrstig CHAPMAN
. Académice de ntimero

1. INTRODUCCION
1.1. Fundamentos de esta presentacién.

En la disertacién que pronuncié en octubre del afo
pesado al ser incorporade a esta Honorable Academia des-
cribi, en forma general, Ia problematica de medir la cuantia
cel beneficio social neto de la .actividad economica de las
empresas publicas y privadas '

El tema es tan vasto que en aquella ocasion sclo hice
referencia somera a cada uno de log aspectos que entrafian
la mencionada medicién, sin pormencrizar acerca de ellos
ni ofrecer ejemplos de eémo encarar 1z cilada tarea.

Tampoco profundicé sobre Ia causa gque ha tornado nece-
sario que las empreass contemplen las ventajas de dar cuenta
del beneficio social de su actividad, ni los inconvenientes que
pueden presentarse al hacerlo,

Al decidirme por continuar exponiendo sobre este tema,
conclui que era conveniente partir del esquema que presenté
sobre los grupos sociales y del contexto general. que son be-
neficiarios de la accién empresaria. Dije entonces que esos
grupos y contexto se hallan constituidos por;

1) actuales o futuros propietarios del capital;

2) los consumidores o usuarios;

3) los proveedores de bienes v serivicios para la empresa;

4) el personal de ésta;

5) los entes gubernamentales relacionados con la ems

presa; y

Conferencia pronunciada er la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas, el dia 25 de agosto de 1982
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6) el contexto humano ¥y ambiental, globalmente con-
siderado (1).

Hubiera sido logico comenzar el andlisis pormenorizado
de la problematica de cuantiar la accién social de las em-
presas, prestando afencién a los efectos de ésta sobre los
actuales o futuros propietarios del capital, ya que en la em-
presa privada éstos son quienes la generan y la muiren con
su aporte de recursos materiales o financieros. De clerta ma-
nera, constituyen también la razén de ser de la empresa.

Pero empezaré con el grupo de los consumidores o usua-
rios por ser el directamente interesado por la aceidén empre-
garia. En efecto, ¢l beneficio neto de los propietarios de
capital, como grupo social, tendra que ser confrontado con
el de los demés grupos y con el del contexto, una vez and-
lizados estos, ya que asi lo exige la causa misma de la nece-
sidad de medir los efectos sociales de la acclon empresaria,

1.2. La necesidad de que las empresas expongan sobre los
beneficios sociales de su actividad econédmicd,

Como segunda parte de esta introducecion, es precisd
esclarecer per qué resulta conveniente y oportuno gue las
empresas establezcan Ja cuantia del beneficio social gue pro-
porciona su actividad econdmica.

En mi referida alocucién dije que la empresa contribuye
al progreso humano, el que debe concebirse no solo como
un progreso material, sino también combinado con el progre-
so espiritual, FEste concepto ha nacide en las tltimas décadas,
para conirarrestar una excesiva preocupacion por lo material,
contemplado como Unica razén de ser de las empresas priva-
das. Esta ultima es invocada exclusivamente no solo por
los criticos de la economia capitalista, sino también por sus
partidarios y, en clerta medida, por quienes dirigen las em-
presas plablicas ¢ gubernamentales, contagiados por el erite-

(1} “Dificullades para medir la cuantia decl beneficio social
neta de la actividad econémica de las empresas publicas y priva-
das”, W. L. Chapman. Publicado por la Academia Nacional de
Ciencias Feondmicas - Octubre de 1981
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rio utilitario que suele predominar en la mente de quienes
evaltan la actividad empresaria de cualquier tipo.

El referido criterio utilitario, regido comunmente por el
mévil de lucro, es el que se ha juzgado sicmpre como ol
unico propic y adecuado, pero al mismo tiempo es el que
censuran los partidarios de la economia colectivista, Aqguellos
que se hallan ubicados en un punto intermedio, particular-
mente los que siguen la doctrina social de la Iglesia, aunque
aceptan como natural el criterio utilitaric en la empresa
privada, reprochan, empero, a sus defensores el no tener
en cuenta el bien comun.

De tales criticas y reproches surgié la necesidad de “de-
fender” la accién utilitaria de las cmpresas, justificindola
sélo si contribuye al bien comun, es decir, siempre que reai-
mente aquella aporte al progreso humano y se organice y
lo demuestre al expresar la cuantia de los beneficios sociales
gue proveen las empresas.

Algunos autores, como por ejemplo, Milton Friedman,
:0 propugnan tal demostracion: mas bien la consideran inne-
cesaria y hasta contraria a los fines reales de la Empresa.
Otros, como el profesor David Kelley de Vassar College,
juzgan que la “defensa” de la accién empresaria ne debe ser
encarada como una justificacion del mévil de lucro frente
a la demanda de beneficios sociales. Este autor considera
que la accién de la empresa en beneficio de la comunidad
debe ser expuesta con mas autenticidad, para que sea mas
valedera y eficaz la difusién de aquella.

Me pliego a la tesitura de este iltimo autor, porgue creo
que existe suficiente necesidad social de informacién sobre
el papel que cumple la empresa en la comunidad, como para
suministrarla sin recurrir a argumentos que Heven a “defen-
derla”, o a “justificar” socialmente Ia existencia de la acti-
vidad privada. Tan es asi{ que aun en regimenes colectivistas
donde hoy inevitablemente se acepta que la empresa no
puede existir v crecer sin ganancias, t{endria que tenerse
€n cuenta también su aporte al beneficio social, en términos
de progreso humano,
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Por supuesto que también deberan hacerlo las empresas
estatales en regimenes capitalistas, y por méas gue se arguya
gue en tales regimenes ¢l papel de estas es limitado el hecho
es que ellas existen, sin que se pregunte mucho respecto de
su real sentido social, ni menos atm acerca de su eficacla
como empresas rentables. '

En algunos pafses ya se han tomado medidas qu= obligan
a las empresas privadas a preparar su “balance social”, razon
por la cual he expresade en mi anferior disertacién que si
aquellas no suministran la informacién en forma voluntaria
y racional, se les impondr4 por ley la obligacion de hacerlo,
Llegado a ese punto, muchas veces se requerird de las em-
presas datos parcializados que no dirén todo lo que verda-
deramente habria que decir sobre el aporte que hacen a la
comunidad. Otras veces, se les impondran obligaciones bure-
craticas, costosas y estériles para sus propios iniereses ¥
los de la sociedad. Me refiero a estadisticas, informes, re-
gistros y otros datos, lucubrados e impuestos por hurocratas
para planeamientos nacionales, las mas de las veces no ma-
terializados; o para instituir controles innecesarios y. en ge-

neral, mas orientados a justificar cargos o puestos guberna-

mentales que a generar un real beneficio social.

Concuerdo con Kelley cuando manifiesta que la meta
especifica de las empresas no es ¢n si misma el bienestar
social, sino que su objetivo concrefo es proveer bienes y ser-
vicios de une manera rentable para sus propietarios, por 1o
gue no tiene sentido que deba probarse que la empresa ha
hecho una significativa contribueién al progreso humano.
Basta que ella demuestre que no es causante de graves des-
utilidades sociales, porque en tal caso si habria causa para
cuestionar la validez de su existencia. Pero dicha demostra-
cién puede ser peligrosa para la permanencia de la empresa
privada, ya que la exposicion de sus costos y beneficios socia-
les suministra a los opositores del régimen liberal, armas para
una dialéetica de censura. Esta puede llevar a pretender una
cada vez més minuciosa informacién sobre los costos sociales
de las empresas {por lo comun despreciande sus beneficios),
para culminar en conclusiones que sirvan para justificar la
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expropiacion, cuando no la confiscacién, de bienes de Ja acti-
vidad privada, . ' :

Sin embargo, vale la pena correr ese riesgo, ya que, por
otro lado, la franca exposicién de todos los efectos de la acti-
vidad privada, servira para esclarecer la validez de la ljbertad
econdmica como uno de los elementos integrantes de la liber-
tad humana, como 1o son también la libertad politica, la de
expresion y otros componentes del pi*ogreso espiritual,

La determinacién de los costos y los beneficios sociales
ce la actividad empresaria, considerados con respecto a cada
grupo social y al contexto en' su conjunto, constituirad un
sinceramiento positivo, para estimulo de aquellos integrantes
de la comunidad empresaria que realmente contribuyen al
progrese humano, y exclusion de 1os que solapadamente lo
detienen o de otra forma afectan negativamente. .

Comencemos, pues, por estudiar la accién de la empresa
sobre el sector social que constituyen los consumidores y
usuarios.

2. LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS EN
LA ECONOMIA DE MERCADO

Es sabido que la economia de mercado, propia de paises
desarrollados de tipo capitalista (pero la mayor parte de
las veces llevada de manera imperfecta) centra su objetivo
en organizar la produccién de bienes y. servicios, a partir de
la demanda de los consumidores y usuarios: Al aceptar Ia
prevalencia de la libertad de opcién del adquirente, la acti-
vidad de las empresas se orienta a satisfacer la eleceign
hecha de los bienes y servicios que se solicitan.

Por lo comun, las primeras opciones son por los bienes
v servicios que surgen de necesidades que en mi anterior
disertacién (2), mencioné como metas vitales del progreso
material, a saber:

a} vivienda;
b} alimentacién:

(2) Op. cit. page. 15.
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¢) vestimenta;

d) atencién médica y sanitaria;
e) trabajo; y

f) seguridad financiera.

No precisamente vitales, pero si importantes son estos
otros bienes y servicios vinculados con una alta calidad de
la vida en términos materiales:

g) transporte rapido y puntual;
h) comunicaciones seguras y elicientes; e

i) adecuado acondicionamiento del ambiente de trabajo
y de la vivienda,

2.1. Lla sociedad opuientu.

Como también manifesté en mi anterior conferencia, 10s
paises desarrollados han concebido la alta calidad de‘la vida
en términos de opulencia y esta, por lo comun, trasciende
las metas de satisfacer lo necesario, para avanzar hacia 1a
oferta de lo placentero, lo.suntuaric y hasta lo exquisita-
mente exdtico. Dicho de otra manera, se concibe al alto
nivel de vida en términos de comodidad v hasta de lujo y
molicie, ,

De tal forma se afiaden a la demanda de los consumi-
dores y usuarics, exigencias que atienden a la comedidad y
al ocio, como Ser: ’

1) La utilizacién de drogas y medicamentos que no apun-

tan a lo fundamental de curar y aliviar el dolor, sino
a indueir artificialmente estados de placidez que re-
medan al “soma”, clemente indispensable del “mundo
feliz” (“brave new world”) de Huxley,

2) E! emplec de instrumentos de Ja tecnologia avanzada,
tanto en la industria como en el hogar, gue ahorran
trabajo y esfuerzo y aumentan el tiempo disponible
para el ocio.

3) La disponibilidad de alimentos pre-claborados, supues-
tamente de buena calidad nutritiva, pero destinades a
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reducir el esfuerzo culinario y a facilitar Ia rapidez
v forma de Ingestidn. '

4) La generacion de gigantesca cantidad de informacisn
por medios electrénicos, orientada a tener al hombro
“al segunde” sobre los hechos del mundo y de su
propia actividad.

5) La provisién de bicnes.de corta duracion v de facil
disponibilidad que aceleran el camine hacia la “ad-
hocracia” a que se referia Toffler.

6) El estimulo de actividades para llenar el tiempo ocio-
%0, con el uso de bienes v servicios de la mas variada
gama,

7) En fin, la oferta de bicncs suntuarios o baladjes,
que tienten al adquirente a gastar sus excedentes
de recursos.

Poco habria de objetable a esta monumental provisién
de bienes y servicios si ello tuviera siempre un cfecto bené-
fico. Maxime cuando se reflexiona gque el progreso materiai
puede ayudar también para satisfacer las necesidadas que se
traducen en progreso espiritual. '

Respecto de dichas necesidades ellas conciernen a los
valeres de la libertad humana, la belleza, la verdad, la jus-
ticia, la ética, la compasién, la caridad v tedo aquello que
enaltece al espiritu humano. Lo propio y pertinente seria
el desarrollo de la economia de mercado teniendo en cuenta
respetucsamente esos valores. '

Lamentablemente, la actitud que se advierte en paises
desarrollados es la de transformar es0s valores en bienes
mercadeables o considerarlos como metas que deben ser
aleanzadas con méviles crematisticos,

Nada obsta y, por el contrario, es buenc que los bienes
y servicios (locales, equipo, recursos humanos v téenicos auxi-
liares) ofrecidos en el mereado incluyan la atencién de nece-
sidades espirituales como las siguientes:

a) La eduecacion y el perfeccionamiento cultural de 1a
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mayor parte de la poblacién, en todos los niveles,
incluyendo el desarrollo de la educacién permanente.

b) La facilitacién de los procesos politicos, de gobierno
y de administracion de la justicia.

¢) Fl estimulo y desarrollo de las manifestaciones artis-
ticas de quicnes tienen talento creativo ¢n la mitsica,
la pintura, y demds expresiones del espiritu,

d) El desarrollo de las comunicaciones en general, inclu-
yendo el periodismo, facilitando los mas adelantados
medios de recoleccién de informacién y difusion de
noticias ¥ de obras y irabajos.

e) Y, no por mencionarlo en ultimo término, menos im-
portante, el ejercicio del culto y de toda actividad que
ayude al hombre en su busqueda de su verdadera
esencia y entidad.

Lo objetable de la economia de mercado soio se presenta,
como he dicho, con la exageracién del mavil crematistico,
de manera de desvirtuar la esencia del progreso humano, €3
decir, ignorando lo sustancial del progreso material 1y espi-
ritual, S

2.9. Lg sociedad de consumo.

Al estimular la apetencia por un mayor ocio, no dedi-
candose auténticamente a un desarrollo espiritual, como me-
ta en si misma; y al apuntar hacia el halago de lo comodo,
lo opulento, lo sensual y lo exquisitamente refinado, dicha
exageracidn de lo crematistico, aunque puede conceptuarse
como progreso material, vulnera el logro de un real progreso
humano. En efecto, la b(:s;queda de una plétora de bhienes
v servicios para satisfacer todos los gustos puede desequi-
librar la meta humana hacia el progreso espiritual.

Se cae entonces en lo que se ha dado en llamar el
“consumidorismo” (traduceién literal del neologismo inglés

“consumerism”) que entrafia, precisamente, la desmedida

apetencia por ampliar el mercado de consumidores y usuarios,
como fin en si mismo, sin frenos ni barreras, y a cualquier
costo.
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Un efecto tangencial de ese proceso es la deliberada
construceion o fabricacién de bienes que tendran una corta
vida Gtil, de modo que exisia permanentemente una demanda
por satisfacer, un mercado constante de dichos bienes, Igual
efecto tiene la llamada obsolescencia programada que actuan-
Go sobre las modas, preferencias, usos vy costumbres del
consumidor o usuaric, va modificando disefios, estilos, méto-
dos y procedimientos, para deliberadamente tornar anticua-
dos o en desuso a bienes que, de otro modo, tendrian un
mercado o vida util de mayor duracién.

Un vehiculo auxiliar de este proceso es el insirumento
publicitario, el vasto sistema de comunicacién masiva cuya
influencia puntualizara Marshall Mc Luhan en la década de
los afios 60. Gracias al tremendo desarrollo de 1a {ecnologin
de las comunicaciones, tanto la publicidad escrita como la
oral y la audio-visual, han ingresado en la economia de mer-
cado con una potencia singular, constituyendo en si misma
una actividad econdmica de vastas proporciones y afectando,
ademas, al mercado de otros hienes y servicios, de una
manera no imaginada en la primera mitad de este siglo.

A la gran ventaja que significa 1a comunicacién masiva
en términos de difusién de noticias sobre los acontecimientos
mundiales, sc afiade su emplec eficaz en el plano publicitario.
La economia de mercado mejora su eficiencia manteniéndose
hoy actualizada sobre lo que puede concernir a la produc-
cion, distribucién y consumo de bienes en el mundo, gra-
cias al uso de satélites de comunicacién, Asimismo, el anun-
ciante utiliza el mismo vehiculo para dar cuenta al mercado
de la disponibilidad de bienes y servicios. _

Pero cuando la mayor parte de una publicacién escriia
estd cubierta de avisos; cuando la radio y la televisién inte-
rrumpen continuamente lo mas importante del proceso de
comunicacién o del programa cultural, para aturdir u ofuscar
al oyente ¢ al televidente con “tandas comerciales”; entoneces
e: efeeto positivo del vehiculo transmisor pasa a tener un
costo social rara vez computado. - '

Puede afirmarse que el llamado “consumidorismo” ten-
dria un beneficio social por centrar su atencién sobre los
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consumidores y usuarios, buscando satisfacer sus necesidades.
Su costo social estaria en los efectos negativos de esa accion
al proveer bienes de corta duracién y de rdpida obsolesceneia
y al brindar ciertos servicios de dudosa eficacia, incluso sus-
ceptibles de despojar al consumidor o usuario de los benefi-
cios que busca obtener de otros bienes y servicios.

Hasta ahora me he referido sole a algunos excesos del
mercadeo de bienes y servicios y a algunos costos sociales
de la politica del consumidorismo, partiendo del supuesto
de que esa politica no se siga en forma desorbitada,

Efectos maés claramente patoldgicos pueden haliarse en
casos descontrolados, de mercadeo de drogas claramente no-
civas para la poblacién; del desarrollo desmedido de la
tecnologia electrdnica conducente a la desocupaciéon masiva,
sin posibilidad de resolverla con otras actividades producti-
vas; de la elaboracidn de alimentos de consumo generalizado,
sin valor nufritive y, a veces, hasta de efectos deletéreos
sobre la salud; v, en fin, de la provisién de servicios que
llenen los momentos de ocio, con actividades inanes, sin conte-
nido cultural ni espiritual, muchas veces en detrimento de
la salud fisica v mental de jévenes adolescentes,

El “consumiderismo” tiene la virtud de procurar para el
meércadoe una opulencia de bienes y servicios que lleva a una
plétora permanente de estos, de modo gue sencillamente no
le falte nada al consumidor o usuario. Esto, ciertamente,
genera una actividad intensa que mantiene ocupados a los
seres humanos, promucve la utilizaciéon de recursos mate-
riales vy financieros y es lo opuesto del estancamiento, la
recesién v la desocupacién, Nadie puede dudar —particular-
mente en estos momentos que viven muchos paises,’y en
especial el nuestro— que aquella opulencia parece ser una
meta realmente anhelada.

En efecto, dicho proceso parece prometer beneficios so-
ciales, medibles en términos del velumen de bienes y servi-
cios disponibles para el mercado usuario y consumidor, Sin
embargo, he sefialado que el “consumidorismo” posee tam-
hién altos costos soclales, El problema enlonces radica, como
sefialé en mi anterior disertacién, en establecer adecuada-
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mente su cuantia en términos monelarios v determinar su
utilidad o desutilidad neta real. Examinemos con mayor
detalle la dificultad de esa medicién. '

3. LA PROBLEMATICA PLANTEADA POR EL VOLUMEN
DE BIENES Y SERVICIOS MERCADEADGS

3.1. Escasez y plétora de bienes y servicios.

Algo de la problematica relacionada con el volumen de
bienes y servicios que se mercadean ha sido planteado en
mis anteriores palabras. Se genera un costo social cuando
la empresa no logra colocar entre consumidores v usuarios
la cantidad de bienes y servicios requeridos por estos. Tam-
bién dije que surgen perjuicios sociales cuando existe una
plétora de bienes y servicios, ¢n la media que cstos excedan
de lo suficiente para un desarrollo arménico de la comunidad.

A esta altura cabe preguntar si a la empresa realmente
le interesa medir el costo o el beneficio social de su actividad,
aun limitando esa medicién a los efecios de su mercadeo, por
cuante su objeto especifico es lograr que este sea rentable,
para asegurar la permanencia del ente como cmpresa en
marcha. Por afiadidura, es valido admitir que el mercadear
de manera eficaz, significa proveer 'al consumidor o usuario
con el volumen de bienes y servicios que este requiere.

Sin embargo, la problematica emerge ne bien se pregun-
te si las empresas realmente proveen el volumen de bienes
y servicios gque necesita el mercado. Una respuesta por la
negativa es usual en paises sub-desarrollados donde existe
escasez cronica de los bienes y servicios vitales.

Pero, entonces, corresponde inquirir si tal estado de cosas
es fruto de la inaccion de las ‘empresas pues, de ser asi, el

costo social que entrana la escasez puede atribuirge a dicha
falta de actividad, :

El planteo es curioso y merece ser explorado: supone la
posibilidad de mercadeo, pero una absiencién de materiali-
zarlo. Esta hipétesis se insintia como descabellada, ya que
—en principio— todo ente que produce bienes o servicios,
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lo hace para mercadearlos. Se inficre, entonces, que teniendo
esa posibilidad de produccion, no se la aprovecha ni se
Heva al mercado su producto. La hipdtesis es valida si se
acepta que hay empresas que inventan y desarrollan bienes,
técnicas, disefics, métodos o procedimientos, los que, una vez
patentados, no se producen para lanzarlos al mercado, por
considerar con mayor peso las ventajas y rentabilidad de esa
retencién, que el beneficio social que se lograria con su
mercadeo,

Resulta dificil cuestionar el derecho de todo inventor de
mercadear o.no su técnica, su disefio, su producto, ete., pues
esta decision integra uno de los bienes espirituales que de-
ben protegerse: la libertad de opcién, atendiendo @ las ven-
tajas econdémicas individuales que cada alternativa pueda
deparar.,

Solo en un pais con caracteristicas absolutistas puede im-
ponerse obligatoriamente la produccién y el mercadeo de
biencs y servicios, al margen de la voluntad de la persona
o de la empresa que pucda hacerlo. Empero, abstenerse de
brindarie al mercado consumidor ¢ usuaric los bienes y ser-
viclos que este pueda necesitar o apetecer, puede considerarse
un costo social. Lo problematico es detectar la no validez de
esa abstencién y medir sus efectos sociales.

Es probable que la causa sefialada de ocultamiento al
mercado de bienes y servicios es de aplicacién a nuevas
tecnologias en un contexto altamente desarrollado. Maés per-
tinente a la situacién de paises sub-desarrellados es la esca-
sez de bicnes y servicios por defectos en su distribucion, o
por razones cspeculativas, Estas ultimas conciernen al fac-
tor precios del cual diré alge mas adelante.

Por ahora reconozcamos gue, por ejemplo, los casos de
alimentos gue no llegan a tiempo a localidades alejadas de
centros de abastecimiento para paliar el hambre de la pobla-
cién, son experiencias que -se han conocido en diferentes
lugares de Asia, Africa y América Latina. Tales circunstan-
cias son generadores de costos sociules y en ellas incurren
no solo empresas privadas y publicas sino también geblernos
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o administraciones gubernamentales, muchas veces per deja-
dez, desidia o incompetencia y hasta corrupeién.

3.2, La cuantia de los costos y beneficios sociales por ra-
zones del volumen de bignes y servicios mercadeados.

Por otro lado, seria desconocer la naturaleza humana
pretender que las empresas (y menos agn los goblernos)
voluntariamente identifiquen y cuantien los costos sociales
de su propia aceién y los den a publicidad. Pero es valids
seber que existe la posibilidad de su identificacién y cuantia.
La forma de medirlas en términos del volumen des lo mer-
cadeado puede ser sencilla, cuando se irate de simples pro-
blemas de distribucién de cuantias existentes de bienes, ¥
de recursos humanos y materiales disponibles para la provi-
sion de servicios. Una vez determinadas aquellas cuantias
es cuestion de calcular su significado en términos monetarios,
para lo cual existen también técnicas, si bien ello plantea
ciertos problemas, a los que me referiré mas adelante.

Mas dificultoso sera cuantiar los bienes ¥y servicios no
mercadeados, por abslenerse de producirlos reteniendo las
técnicas, disefios, mélodos v procedimientos descubiertos. La
dificultad radica en su misma identificacién v lo complejo
de cuantiar monetariamente el costo social, aon por medin
de una extrapolacién probabilistica. )

Mas sencillo serd cuantiar los beneficios sociales de la
accidén empresaria cuando se trata de la provision abundante
de bienes y servicios, precisamente porgue su volumen surge
de las estadisticas de tipo operativo. Las pautas de medicidn
pueden ser diversas; ' ' '

a) Con relacion o un ideal, cominmente referido a la
capacidad productiva potencial de la actividad en su
conjunto. Por ejemplo, sobre la base del abastecimien-
to posible de una actividad industrial —teniendo en
cuenta los recursos materiales, humanos y financieros
disponibles-— determinar el volumen de la produccién
de bienes y servicios de la unidad empresaria en par-
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ticular y confrontarlo con la cuota que le correspon-
deria de dicha capacidad productiva potencial y su
colocacion en el mercado,

b) Con relacién a las demas actividades del ramo y de
la economia en general.

¢) Con relacion a la actividad pretérita de la empresa.

Determinado el beneficio aportado por el volumen de
bienes y servicios provisto por la empresa, corresponderia
también cuantiar los costos emergentes de un volumen exce-
sivamente elevado, tal como he sefialado al referirme a los
efectos negativos de la opulencia. Esta medicién es también
improbable y azarosa, porque no serd sencillo convencer a
ningan ente que un alto velumen de bienes y servicios con-
lieva elemento alguno de costo social.

Particularmente dificil serd la determinacién de la cuan-
tia del costo social de elementos intangibles, como ser los
efectos animicos nocives de, por ejemplo, una galeria de
juego elecirénico, sobre una juventud desocupada que mal-
gasta sus horas de ocio en tales entretenimientos. Estos
efectos negativos podrian cuantiarse scbre la base de las
alternativas de ocupacién del tiempo de esos jovenes: volu-
men de horas disponibles para tareas intelcctuales, artisticas
o deportivas que, a su vez, se ofrezcan y estén accesibles a
ellos,

Muchas veces, cn ejemplos de la indele apuntada, la
dedicacién estéril de tiempo a futiles actividades, es conse-
cuencia de la ausencia de alternativas, por lo que toda esti-
macion de costos sociales debe sér cncarada con criterio
realista. Dicho de otra manera, si una empresa en determi-
nado contexto solo mercadea un alto volumen de bienes y
gervicios de dudosa utilidad social, antes de identificar esa
accién como un costo social debe establecerse si el contexto
brinda alternativas validas a los consumidores y usuarios.

Corresponde ahora que dediquemos atcncién al tema de
la calidad de los bienes y servicios mercadeados.
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4. LA PROBLEMATICA DE LA CALIDAD
DE BIENES Y SERVICIOS

4.1. El principio de “caveat emptor”,

Fruto de la tradicién lalina, en el contexto mercantil
imperd por siglos el principio de “caveat emptor”, locucign
que significa “que el comprador se cuide”. En otras pala-
bras, en la relacién contractual entre comprador y vendedor.
el adquirente debe cuidarse de no ser enganado respecto de
la calidad de lo adquirido, puesto. que el estade no tienc Ja
ohligacién de protegerlo contra su propia torpeza o impru-
dencia, : '

Vale decir que la legislacién introduce los mecanismos
de defensa de cada una de las partes en la negociacion, de
manera que castiga al vendedor que defrauda al adquirente
en peso, medida o precio. También sc concibe 1a estafa por
razones de calidad cuando clla hubiera sido pactada en el
contrato y se engafie a la victima respecto a ella valiéndose
de un ardid que conduzca al beneficio del vendedor y al
perjuieio de la victima.

Pero no se protege a la wvictima gue -simplemente cree
adquirir un bien o servicio de c_ierté calidad v, en cambio,
lo recibe de otra. Fl principio de “caveat emptor” rige en
la mayor parte de las transacciones comerciales. En los
ultimos tiempos, la opinién publica de nuestro pais se ha
visto sacudida por la nocién de que lz venta de combustible
adulterade no es delito, en el orden penal, cosa que —sin
embargo— tiene sentido en términos de la ‘aplicacién  del
referido prineipio. - o

El caso de referencia, por distintos factores, adquirid
resonancia publica, pero la e}:perioncia cotidiana de casi todo
habitante es que log bienes ¥ servicios que adquiere muchas
Veces no se encuentran cualitativamente a la altura de las
expectativas abrigadas. En ciertos casos, el adquirente se
siente defraudado: pero en lo penal, diliciimente prosperaria
una querella contra el vendedor, por estaf;i. Como dijo Soler
en su Tratado de Derecho Penal, Ia loy no protege al crédulo,
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lo que significa que la falta de diligencia, cautela y prudencia
del adquirente, no tiene por qué reeibir proteccion legal.

Las mas de las veces cl comprador acepta las afirmacio-
nes del vendedor sobre las caracteristicas del bien o del ser-
vicio recibido o por recibir, y no va mas alld de ello para
resguardarse contra la recepeién de una calidad diferente.
Claro estd que, por lo comun, tiene el derecho de devolver
lo adquirido o reclamar que se le reintegre el importe pagado
aunque a veces la transaccién es de tal naturaleza que ni
siquiera esas posibilidades existen. Ejemplo de ello es, en
algunas circunsiancias, el transporte publico, cuya naturaleza
de contrato de adhesién suele ser desconocida para muchos
sufrientes pasajervs que, de todas maneras, deben soportar
servicios de la més baja calidad atin cuando sus expectativas
hayan sido distintas.

A pesar de lo expresado acerca de la prevalencia del
principio de “caveat emptor”, este se ha abandonado respectd
del mercadeo de ciertos bienes y servicios cuyos efectos so-
ciales son més amplios que otros. Por ejemplo, el expendio
de alimentos y medicamentos en muchos paiscs requiere
que el productor anuncie publicamente sus caracteristicas
v componentes, por lo comun en forma impresa sobre el
envase o deniro de este, asumiendo el fabricante una cierta
responsabilidad con respecto a la autenticidad de la infor-
macién dada.

Otro ejemplo notorio de exigencia tendiente a definir la
responsabilidad social de la empresa respecto de calidedes
puede hallarse en el mercadeo de titulos valores. Es clerto
que ninguna institucion privada o gubernamental le garan-
tiza al adquirente la sensatez de su inversion, caracteristica
vineulada con la calided del papel en que se ha invertido.
Sin embargo las exigencias de informacion que hoy imperan
acerca de las entidades oferentes y de los titulos valores
ofrecidos, constituyen una modificacion del principio de “ca-
veat emptor”.

Esta creciente atencién dada a la proteccién del grupo
social constituide por los consumidores y usuarios, es una
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manifestacion clara de 1a importancia que aquel tiene en
términos de progreso humano. Se advierte con mayor én-
fasis en paises desarrollados, en algunos de los cuales, noto-
riamente en EE.UU., existe una defensa del consumidor y del
usuario erganizada por bersonas que hacen de ello una tarea
de exclusiva atencién. Esta sc. Puso en marcha con vigor
durante la década de Jog 60, por iniciativa de Ralph Nader,
quien comenzé por objetar la calidad de los automéviles par-
ticulares, centrdndose on su falta de seguridad para sus
conductores y acompafiantes,

La campaiia desatada por Nader fue tan eficaz que obligs
a las empresas automovilisticas a retirar vehiculos del mer-
cado y a mejorar su seguridad. Dicha accién defensiva dio
lugar a lo que en aquel pais se denomina popularmente el
“naderismo”, palabra que invoca a su fundador ¥ que se
emplea para designar todo movimiento de defensa del cop-
sumidor o usuario, el que se ha extendido para incluir toda
clase de bienes ¥ hasta ciertos servicios privados pero de
repercusiéon publica, como son lgs qile prestan médicos y
abogados.

Lo expuesto subraya que la calidad de bienes y servicios
€S un componente del progresy humano; tenerla en cuenta
€5 reconocer que la sensibilidad humana'establece una escaia
de valores que, incluso, sze broyecta sobre lo cualitativg en
lo fisico y en lo espiritual.

Lo cualitativo, pues, concierne a la calidad materia] 1a
que, empero, Nevada a sus expresiones mas refinadas —para
caer en lo suntuoso o en la exquisitez sibaritica— puede ser
nociva si se la contempla desde sy 6ptica social.

Un mercado orientado exclusivamente a atender con es-
mero a los nucleos reducidos de consurnidores o ysuarios
acaudalados, agasajando sus apetencias més sensualeg y re-
galadas, con desprecio o wndiferencia por el contexto mayori-
tario puede generar un costo social. En efecto, la asignacién
de recursos escasos para atender a aquelios niicleos reducidos,
en desmedro de la satisfaccidn de necesidades vitales del
contexto social implica afectar negativamente a este, De no
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iratarse de la disposicién de recursos escasos, nada habria
que objetarsele a un pafs ¢l desarrollar un sector de opu-
leneia, al menos, desde el punto de vista del progreso material.

En cambio, por otro lado, habria elementos negativos de
orden espiritual, en el desarrollo de un sector de opulencia,
ci esto afectara la escala de valores de la ética o la cstética
o dafiara principios de libertad y justicia o fuera en detri-
mento de la educacién y la culiura del contexto general.
Aquella comunidad, coloca el acento sobre el placer de cul-
tivar ciertas actividades, como las deportivas o las de arte
menor —ubicandolas sobre un pedestal a moedo de meia ideal
y remunerandola monetariamente en forma desmedida.

Cuando esa conducta significa menospréciar expresiones
culturales o del espiritu, gque apenas logran subsistir y qu2
no se presentan socialmente como objetivos por alcanzar,
el costo social resultante puede ser elevado. Pero si hav
empresas privadas que mercadean bienes y servicios de hajn
calidad para un contexto social mayoritario, al tiempo qu2
otras colocan ¢l acento sobre la alta calidad para un mercado
selecto, es cuestionable arglir sobre el costo social de la
actividad de mercadeo de las primeras.

4.2. El efecto demostracion.

Fn principio, mientras el mercado tenga adguirentes dis-
puestos a aceptar la basta calidad por razones dc precio, no
tendria sentido censurar la preferencia de ciertas empresas
por el mercadeo de productos de pobre nivel cualitative. Si
aquellas atienden a la preferencia del mercado y lo hacen
a un precio conmensurable con dicho nivel, no existiria en-
tonces un problema inmediato de costos sociales.

Sostengo que en tal caso el probiema no es inmediato,
porque iodo depende de la receptividad del consumidor ©
usuario. El factor calidad incide como costo social sélo si se
le retacea ¢l contexio mayoritario una mejor calidad, 1a que
aquel estaria dispuesto a adquirir y pagar por ella su justo
precio. Esto depende del desarrollo de los gustos, de los
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cambios de costumbres y de las nccesidades emergenies como
tales en dicho contexto mayoritario, . :

Es por ello que en mi anterior disertacién hice referen-
cia al efecto demaostracién, el qué s¢ gencra cuando la pobla-
cidn de un pais pobre recibe la influencia de otros mas desa-
rrollados industrialmente, despertando en aquel el deseo de
contar con iguales bienes y servicios que los gozados en estos
tltimos. -

El efecto puede ser deletéreo para la tranquilidad social,
si no se puede satisfacer la demanda en el pais sub-desarro-
liado, por razones de atraso tecnoldgico,. falta de recursos
financieros o escasez de recursos humanos capacitados,

Pero més grave atin es ¢l trastorno cultural fque pucde
sobrevenir por intentar transferirsele al pais subh-desarrollado
no solo esas técnicas, a destiempo y sin suficientes Tecursos,
sino también un cambio radical de costumbres o modo
de vida.

La gravedad de tal cambio puede ser muy seria si este
se traduce en un deterioro del nive] espiritual, sacrificandos=
valores elevados por la simple apetencia de un mayor progresa
material. Por ejemplo, el desarrollo de mercados de consumo
de bienes superfluos, a costa de tradiciones histéricas, de
costumbres basadas sobre la buena fe, la caridad o la soli-
daridad social, puede conceptuarse un auténtico costo social.
Este efecto se advierte en paises sub-desarrollados que, al
dar cabida a los medios de comunijcacién masiva, al merca-
deo de bienes de consumo de gran demanda en paises desa-
rrollades, o de servicios que atienden al tiempo oeioso, para-
lelamente han afectado negativamente la expresion artistiea
autdetona, la cultura tradicional v las mismas pautas de la
vida que sustentaron a sus rueblos.

Los costos sociales referidos a los factores de calidad,
asi como a los elementos intangibles de cardcter espiritual
son diffeiles de cuantiar, pero ahora corresponde hablar de
los valores monetarios que pagan los consumidores ¥ usua-
rios por los bienes y servicios que se mercadean.
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5 FI, ELEMENTO PRECIO EN LA CUANTIA DEL
COSTO-BENEFICIO SOCIAL PARA CONSUMIDORES
Y USUARIOS

El precio al que se mercadean los bienes y servicios de
la actividad empresaria determina el costo-heneficio opera-
tivo de esta. Dicha relacion debe scr positiva, es decir la
actividad debe ser rentable, si la empresa ha de subsistir
en el tiempo o se propone crecer y expandir sus operaciones.
Lo contrario significa reducirlas, agotar el patrimonio neto,
liquidar la empresa, disolverla, llevarla quizas a la bancarrota.
Solo si la economia es colectivista se concibe la permanencia
de 1a empresa perdidosa; o si el estado se torna en pro-
ductor de bienes y servicios, afin en paises capitalistas, y
aquel decide operar a pérdida. En ambos casos el costo del
guebranto lo absorbe la comunidad toda, y ello constituye
un costo social.

Igualmente, cualquier empresa que se disuelve genera
un costo social, medido cn términes de desaparicién de
bienes y servicios antes producidos, de paralisis ¢n la ocu-
pacién de recursos humanos, ¥ de la sustraccién de los demés
beneficios que significaba la empresa en marcha, incluso para
los proveedores y el fisco mismo.

Por tanto, no comparto el criterio de sostener gue todo
ingreso de la empresa es un costo social y que todo gasto
operativo es un beneficio social, Ambos conceptos, positivo
¥ negative pare la empresa, generan un movimiento de
recursos cuyo signo social depende de diferentes factores.

En el caso del precio atribuido por la empresa a los bie-
nes y servicios que mercadea, una posible evaluacién desde
el punto de vista del consumidor o usuario, puede ser el de
juzgarselo un costo social cuando no se trata del justo precio.
Aqui nos enfrentamos con un problema de semaéntica y de
contenido ético referide a qué se entiende por justo precio.

Por un lado, puede conceptuarselo como el precio de
equilibric dado por una situacion de mercado de competencia
perfecta. Por otro ladoe, puede ser aquel precio gue compensa
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la situacién de quien se halla en‘desventaja en la relacién
regociadora del proceso de compra-venta,

Si se atiende al hecho de que pocas son las circunstancias
reales que se desarrollan en un contexto de competencia per-
fecta, y menos aun tratandose de economias de paises poco
industrializados, es obvio que debe descartarse la sinonimia
enire precio de competencia perfecta y justo precio.

Queda por considerar el elemento ético del justo precio.
Si se caracteriza a éste como aquel que —en principio— cu-
bre los costos de explotacién y deja un margen de ganancia
suficiente para la expansién de 1a empresa de manera de aten-
der a las necesidades del mercado en crecimiento, v retribuir
suficientemente al propietario del ¢apital, entonces solo falta
determinar eémo se contempla la posicién desventajosa de
la mas débil de las partes. . o

Si la posicién negociadora del consumidor es vulnerable,
este no logrard que la empresa se mantenga en el justo pre-
cio. Por ello, cuanto mas monopolizado se encuentre el mer-
cadeo de los bienes y servicios,- mayor poder tendri la em-
presa de alcjarse del justo precio, para maximizar la renta-
bilidad del mercadeo, v mayor sera el costo social para el
econsumidor,

El factor ético estd centrado también en la necesidad del
consumidor. No tendri el mismo efecto social un precio exa-
geradamente elevado de hienes o servicios suntuarios, que
para los que son de necesidad vital. Para aquellos el mercadn
mismo actiia como regulador del precio, aln en sitvaciones
de monopolio u oligopolio, por tratarse de bienes de demanda
elastica, siende en cambio singularmente inelastica 1a de los
de primera necesidad.

Para resumir, pues, diré que la tarea de cuantiar el costo
0 el beneficio social causado por el precio de bienes y servi-
cios brindados al consumidor, presenta las siguientes dificul-
tades:

a) Identificacién debida del justo precio en términos de
los resultados netos de explotacién, 'En efecto, ello implica
entrar en cuestiones de eficiencia operativa asi como en e]
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problema de establecer la justa retribucién que les toca a
los propietarios del capital aportado, pero ahora no es el
momento de considerar la situacién de los integrantes de ese
grupo social.

b) Determinacién de la equidad del precio al gue se mer-
cadean los bienes y servicios, atendiendo a su naturaleza y a
la posicion de los consumidores y usuarios en el mercado,

Fl <émputo de referencia consiste en establecer la dife-
rencia entre el precio al que se mercadean los bienes y ser-
viglos y su justo precio, multiplicandola por el volumen de
Lienes y servicios mercadeados.

§. RECAPITULACION DEL COMPUTO DEL COSTQ-BENEFICIO
SOCIAL DEL MERCADEO

Si se tratara solo de cuantiar la utilidad o desutilidad
social que tiene para el grupo de consumidores y usuarios el
mercadeo de bienes v servicios, seria suficiente computar los
elementos que integran los respectivos costos y beneficios
que he analizado, es decir:

a) Establecer el volumen de bienes y servicios merca-
deados, con relacion a las reales necesidades o a la demanda
del contexto humano, multiplicando el volumen, en defecto o
en exceso, por su justo precio.

b) Establecer cl efecto del factor colidad de los bienes
y servicios mercadeados segin las necesidades o la demanda
del contexto humano, multiplicando las diferencias en mas
o en menos por su justo precioc.

¢} Establccer ¢l justo precio que servird de base para
cada tipo de bienes y servicios, confrontandolo con cl precio
de su efective mercadeo y multiplicando la diferencia resul-
tante por el volumen de bicnes y servicios mercadeados.

F1 orden de las operaciones sera, primero, calcular vola-
menes y sopesar las calidades, y sobre ]a base de ello compu-
tar el justc precio, dejando para lo dltime las operaciones
necesarias para llegar a los valores [inales.

Fl resultado final de los costos ¥ beneficios sociales asi
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computado indicara la utilidad o desutilidad social neta de la
accién de mercadeo sobre el mercado consumidor, medida en
términos monetarios,

Como he dicho anteriormente, la mayor dificultad de
estos cOmputos se encuentra en el discernimiento de las ca-
lidades comparativas y la determinacién de los costos ¥ be-
neficios intangibles, particularmente los referidos a hienes
espirituales. Para ello tendria que existir un amplio consenso
comunitario respecto de la escala jerdrquica de taies bienes
¥y un alto grado cultural de cquienes computan su expresion
monetaria,

En aquelios paises donde existen disposiciones o crite-
rios respecto del llamado “balance social”, entre los que se
hallan Alemania, Francia v Espafia, se han ensayado expe-
riencias respecto del computo de los costos y beneficios so-
ciales, pero en los modelos que he tenido ocasién de examinar
originados en diches paises, los datos cuantiados con preci-
sidn se refieren solo a la accién social de-la empresa en e}
terrenc laboral.

En ¢l caso de una émpresa cspanola de servicios de co-
municaciones, se definen lag llamadas “grandes partidas del
balance social” incluyéndose como “cuenta” de dicho halan-
¢e & “los clientes”. Se expresa en la definicién respectiva que
el objetivo basico es “determinar los aspectos relativos a los
clientes de la empresa, que permitan conocer quiénes son,
qué les proporciona la empresa ¥ cémo ésta se relaciona con
ellos™,

Los datos de interés en dicho “balance social” relativos
a los usuarios son de dos tipos: uno narrativo v otro cuantia-
do estimativamente. En la parte narrativa ¢s exponen las ca-
racteristicas generales del mercado v la presencia en &l de 12
tmpresa en cuestién. Los datos cuantiados cstimativamente
se refieren a:

—La demanda de los servicios de comunicacién, v Ja
cuaniia de su satisfaccion. '

—La cuantia de las tarifas, v ¢l costo monetario vy en
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horas, necesario para atender el servicio, sobre una base com-
parativa internacienal.

—El plazo medio de instalacién del servicio determinado
a partir de su contratacién asi como el volumen de jas cormu-
nicaciones efeciuadas en unidades fisicas, y su cuantia mo-
netaria,

__TI andlisis de indicadores de la calidad de los servicios.

Esta experiencia espafiola ha significado un notable avan-
ce en la medicién del costo-beneficio social de la actividad
empresaria pero aun carece de una adecuada sistematizacion
de los costos y beneficios sociales y no concluye con la expre-
sién de la utilidad o desutilidad neta social

Lo esencial del caso apuntado radica en el hecho de que
se ha admitido la validez de medir y comunicar a la comu-
nidad el desempefio de la empresa en términos de costo-
beneficio social. ’

Los datos suministrados sobre la accion social de la em-
presa en beneficio de los usuarios se ceniran sobre los tres
aspectos gue he mencionado como significativos: volumen,
calidad y precio.

Fl volumen se mide sobre la base de la demanda poten-
cial v la demanda satisfecha, incluyendo un elementc tan
importante en este caso como la demora de instalacién. Le
que no se satisface y la demora inusual se computa como
costo social.

Fl sufrido usuario argentina en el terreno de las comu-
nicaciones podria afadir como elementos del costo social las
conexiones fallidas, las llamadas cortadas abruptamente, la
deficiente comunicacién (ruidos, rumores, falta de volumen,
etcétera), y demaés vicisitudes que aun padecemos, Como be-
neficio social podriamos apuntar la ampliacién de lineas, los

nuevos sisteras, la provisién de cabinas phblicas, etcétera.

La experiencia espafiola utiliza, en lo que a tarifas se
refiere, la base de comparacion internacional, pauta no muy
recomendable en todos los casos. En efecto, ella es vilida
con respecto a la simple correlacién de servicios que funcio-
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nan sobre un plano internacional, pero carece de validez para
el computo del efecto social interno,

Basta reflexionar acerca de la distorsién en la relacion
cambiaria argentina de hace dos a tres anos, asi como la que
se vive actualmente, para advertir que el computo de tarifas
sobre la base de precios internacionales para servicios inter-
nos, desdibujaria el caleulo de sus costos y beneficios socia-
les para los usuarios,

7. CONCLUSION

Si los principios sociales de libertad, igualdad v frater-
nidad han de continuar teniendo validez en las sociedades
libres de nuestro tiempo, es sensato reflexionar que la libertad
atafie primordialmente a lo juridico ¥ politico, 1a igualdad a
lo cultural y la fraternidad a lo economico. Tener en cuenta
el costo-beneficio social de la actividad empresaria, implica
Teconocer que la consecucion del progrese humano a través
de la actividad economica, es un esfuerzo comunitario, dentro
del mecanismo de libertad de opciones 'y de libre concurren-
cia. T

Tener conciencia de ello es lo que puede moderar el
efecto despiadado de 1a competencia en el mercadeo de hie-
nes y servicios, Recuérdese que la libre c'on_currencia tiene
un objeto: eliminar a los competidores y. cuando esto se lo-
gra con plenitud el efecto es barrer con el mercado de con-
currencia, imponiéndose el monopolio y el oligopolio, en per-
Juicio del grupo social de consumidores y usuarios, Las nor-
mas impuestas en las comunidades organizadas apuntan gz
reducir la posibilidad de que se materialice ese perjuicio y
la exposicién del. costo-beneficio social de la accidén empre-
saria es un vehiculo eficiente para encauzar a la economia
de mercado hacia aquello que facilitard su permanencia: el
imperio de la fraternidad humana en la actividad econdémica,

La concepcién de que el sentimienio de fraternidad es
compatible con la actividad econdmica fue expuesta por el
fildsofo austriaco Rudolph Steiner hace mas de 60 afios en su
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esquema socbre los tres miembros u drganos sociales: el po-
litico, el econdmico y el cultural.

Encarar lo econémico como encuadrado dentro del senti-
miento fraternal parece un contrasentido si se admite la librs
concurrencia en el mercado de bienes y servicios, ya que
ella supone antagonismo y lucha sin cuartel,

Pero no bien se admila que esa lucha se libra sobre 13
base de una conducta ética gque atiende al progreso humano,
surge con claridad que el ohjetivo es el de una fraterna preo-
cupacién porque la actividad econdmica se desarrolle armo-
nicamente en procura de ese progreso, en el que no cabe el
egoismo desenfrenado.

Fs mi firme conviceién que la medicidn del costo-bene-
ficio social y su debida cxposicion contribuird a subrayar el
importante papel que desempefia la empresa en esa fraternal
ocupacion.




LA ACTIVIDAD ESPACIAL: UN DESAFIO
A LA ECONOMIA

por el Dr. JosE F. PUNTURD
Académico de ndwnerg

1. MOTIVACION

En ocasién de mi ultima disertacién en esta misma Cor-
poracién sobre un tema de inocultable afinidad con el gue
ahora se desarrolla, entendi que se Imponia advertir —siem-
pre dentro de los lineamientos de lo que una motivacién im-
plica— la preocupacién que animaba el encarar un verdadero
mensaje. Y es asi que me permito ahora repreducir lo que
expresé entonces: '

“Cuando el 28 de Marzo de 1969 el Secretario de Estado
ge Cultura y Educacién mediante la recordada Resolucién
N 264 resuelve constituir una Comisién destinada a la rea-
lizacién de estudios de factibilidad ¥ conveniencia de utiliza-
cion de satélites para retransmisién de emisiones de televisién
educativa, lejos estaba de prever toda su significacién”,

“Se destacé entonces la urgencia de que en nuestro medio,
de manera coordinada, se estudien los aspectos pedagégicos,
politicos y técnico-econdmicos de un’ sistema de esta natura-
leza, a fin de determinar no sélo las posibilidades reales sino
principalmente su grado de conveniencia”,

Pues, bien: tal inquietud fue el detonante que terminé
por estimular ¢l tratamiento de las dos vertientes que en
materia espacial habfan de dirigirse a “comunicaciones para
educacién y desarrollo” por una parte y “teledeteceién de
recurses naturales” por la otra, con particular énfasis en las
connotaciones téenico-econdmicas a que habrian de dar lugar,

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional dé Ciencias
Econdmicas el dia 6 de Qctubre de 1882, .
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Tal la plataforma de trabajos encarados en el anterior Semi-
nario Regional de Naciones Unidas de Abril de 1981, antesala
de la Segunda Conferencia sobre Exploracién y Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos —Unispace 82—
que acaba de realizarse durante el pasado mes de Agosio en
la ciudad de Viena, Austria.

Y aqui la motivacién. Se impone comprobar hasta que
punto las inquietudes de los paises intervinientes en el refe-
rido Seminario han logrado satisfaccién a sus expectativas.
De haberse lograde, con qué proyeccion futura y, asegurada
tal proyeccién, en qué medida operara su costo-beneficio. Por
Gltimo, qué ubicacidn corresponde a nuestro pais en aquellas
expectativaé, habida cuenta de la intensa actividad que las
instituciones especializadas desarrollan en nuestro medio,

2. COMPROBACION DE UNA INQUIETUD ACADEMICA

Resulta sumamente significativo destacar gque en el V
Congreso del Instituto Argentino de Profesores Universita-
rios de Costos (“IAPUCO"), desarrollado en Concordia en
Agosto Gltimo bajo los auspicios de la Facultad de Ciencias
de 1a Administracion de la Universidad Nacional de Entre
Rios, tuvo tratamiento un trabajo (1) que implica una ex-
hortacion.,

Por primera vez en encuentros de esta naturaleza apa-
rece tan singular inguietud. Y es que “a lo largo de afios,
el quehacer econdmico a través de incumbencias instrumen-
tales en empresas dedicadas a la industria, comercio, produc-
cibn o servicios, exigié de los recursos humanos con evidents
inclinacidn a los estudios de costos una atencion a todas luces
apasionante.”

Se trataba alli del compromiso que adqguiere la docencia
y su casufstica frente a la necesidad de captar y transmitir,
en momentos en que el universo tecnoldégico se apresta a

(1) “La actividad espacial: un desafic a los hombres de cus-
tos". José F. Punturo, Abril de 1882.
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asombrar con las transformaciones més sorprendentes gue
aguardan a la humanidad.

Las conclusiones del trabajo sugieren:

a) Despertar en todas lag Facultades de Ciencias Econdmicas
del pais una consideracion especifica sobre el particular.

b) Encarar una vineculacién sistematica con fines educativos
con entidades ad-hoe de nuestrg mediq ¥ las indicativas
de Naciones Unidas, ' '

¢) Observacién ininterrumpida de ias experiencias, sea en
el aspecto técnico como en el de la investigacién, en lo
atinente a comunicaciones y teledeteccién,

d) Andlisis resultante del “costo-beneficio soejal”.

e} Paosibilidad de proponer, sobre bases yniformes bara pai-
ses en desarrollo, 1z institucign de la cdtedra de “Fcono-
mia y Administracién Espacial” a nivel de postgrado,

Ya veremos las connotaciones que aqui el tema promue-
ve, al contemplar mas adelante proposiciones que justifican
plenamente haberlo incluido en un enc'uent_ro académico-
docente como el que se acaba de deseribir,

3. EXPERIENCIAS REALES ENCARADAS EN NUESTRO MEDIO

La actividad espacial viene siendo objeto de una cons-
tante dedicacién por parte de la Comisién Naciona! de In-
vestigaciones Espaciales (C.N.LE), de !a Fuerza Aérea Ar.
gentina.

A los efectos que se persiguen en este trabajo, dado el
mévil que lo anima toda vez que se contempla el efecto eco-
nomico de los recursos bajo la lupa, baste recordar que la
eritidad —entre oiras iniciativas— logra la c'ategorizacién
de areas de aplicacion distintiva segfin sus caracteristicas,
como ser:

a) Clasificacién de diferentes tipos de cultivos, forestacién,
eteétera, - T

b} Clasificacién de distiniog tipos de suelos.
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¢) AnAilisis de distintas profundidades de aguas en lagoes,
Tios, Mares.

_ d) Separacion de aguas con diferentes grados de contami-

nacion.
e) Determinacién de caracteristicas geograficas.
f) Determinacion de zonas geologicas.

A través de un renovado contacto con este organismo

y en representacion del Centro de Investigacién para el
Desarrollo Técnico-Econémico de los Serviclos por Satélite
(CIDETESSA), dependiente del Decanato de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de 1a Universidad de Buenos Aires,
hemos podido comprobar la naturaleza de la labor encarada,
con todas sus evidentes implicaciones en el campo econdémico,
Tal vez resulte, ademds de ilustrativo, sugestivamente indi-
cativo, sefialar un listado de algunas de las experiencias lle-
vadas a cabo en trabajos de “Aplicacién de la Teledeteccion”
en cooperacién con distintas instituciones pedagdgicas, téc-
nicas, cientiificas, industriales, ptblicas y privadas, etc. 3on
ellas:

a) Usc de imagenes del satélite Landsat aplicadas a hidro-
geologia y geomorfologia. (Tierra del Fuego, Litoral y
Bahia Blanca).

L) Estudios de suelos {(fisiografia) en Noroeste y uso de tie-

" ,ra en Valle Tulum, Ullum-Zonda, Jachal-Huaco y Valle
Fértil (Landsat).

¢) Evaluacién de rendimientos agricolas (Landsat).

d) Mediciones oceanograficas (ingenieria de petroleo).

e) Téenicas para diagnéstico de sistemas meteorologicos por
sensores remotos,

f} Estudios del impacto del clima en la sub-regién del Chaco
Deprimido.

g) Estudios de depositos minerales mediante imagenes sa-
telitarias.

h) Aplicacién de técnicas de mapeo para inventariar recur-
sos naturales en Chaco (Landsat).
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Estudio de alineacién ¥ drenaje de.la Nlanura pampeana
CON Sensores remotos (Landsat).

Aplicacién de iméagenes satelitarias al estudio de regiona-
lizacién ambiental

Progresos en el estudio de los procesos de anegamiento
y salinizacion del Noroeste de la Provincia de Buenog
Alres. : '

Estudio de los procesos de anegamiento de la Pampa
Deprimida, con especial referencia a sy significado ecg-
némico a las inundacioneg Abril-Mayo 1980.

Retencién y evaluacién mediante imagenes satelitarias
delimitantes de 1a productividad agropecuaria en la Pro-
vincia de La Pampa,

m) Programa de prospeccion satelitaria de depdsitos mine-

n)

)

p)

q)

r)

rales en la regién cordillerana argentina,

Reconoecimiento litolégico, geomorfoldgico y edafolagico
del N.E, del Chubut. :

Las imAgenes satelitarias como herramienta para subdi-
vidir en Areas con diferente potencialidad agropecuaria
¥ para establecer las politicas agropecuarias globales y
sectoriales del pafs. _ .
Estimacién de las ireas anegables en lgg periodos de
maximas y minimas precipitaciones en-la subregion del
Salado de los bajos submeridionales subsistema Santiago
del Estero {Convenio).

Evaluacién de los Recursos Natura]es de 1a Subregién
Anatuya en log bajos submeridionales subsistems 8. del
Esiero {Convenig) .

Utilizacién de ]a informacidn satelitaria en 1a elaboracién
de la carta de suelos 3 escala 1:200.000 de un sector del
Delta Entrerriano (Convenio con Nacioneg Unidas).

Programas de computacién aplicadog al procesamiento
digital de imggenes Landsat.

Para dar una idea de las observaciones practicadas en
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ruestra labor de cstudio e investigacion, se exponen segui-
damente algunos casos:

Nos ha sido particularmente fascinante la comprobacién'
obtenida durante nuestro trabajo con &l INTA por el invalo-
rable auxilio técnico prestado por el Dr. Oscar Dominguez
y la Lic, Stella Carballo, referente a los puntos k) y 1), quie-
nes confirmaron en forma terminante todas las posibilidades
que en el campo ccondmico ofrece la imagen satelitaria,

Fl informe respeclivo revelé cémo con un minimo de
tiempo, personal y costo fue posible abarcar, mapear y medir
cinco inundscicnes que causaron un gran perjuicio a una
Regién de aproximadamente 65.000 km* del pais.

Por su parte, el trabajo que nos fue posible observar en
1LB.M. (punto r), merced a una excelente colaboracién del
Ing. Adolfo D'Onoirio, permitié tomar conocimienta de la
posibilidad de poner a disposicién de los usuarios un enorme
volumen de datos, lo que exige un avance con téenicas pro-
pias de computacién. Se estima que es la unica forma de
desarrollar totalmente el potencial encerrado en la deteccién
de recursos naturales por sensores remotos satelitarios (Pro-
yecto Landsat-Erman 11).

En cuanto al trabajo realizado con el Consejo Federal
de Inversiones (CFI), con la invalorable colaboracion del
Arq. J. L. Campana fue posible observar la conexién con la
téenica de la C.N.ILE.-Landsat, orientando el estudio a la
puesta a punto de sislemas de procesamiento por computadora
de la informacién sobre el recurso forestal obtenida por
teledeteccién satelitaria (zona misionera). Del mismo modo
fue posible analizar una evaluacion y reconocimiento de
los principales 1508 del suelo en aglomerados urbanos (Land-
sat), identificando variables fisicas y variables socto-econé-
mMicas.

Existen determinadas situaciones que por si solas resultan
indicativas de la relevancia que revisten frente a los cambios
significativos a que pueden dar lugar.

Se trata de la contaminacion ambiental y sus derivacio-




La actvioap EspaciaL: ux DESAFIO A LA ECONOMia - 71

nes. Pero esta vez la noticia sacude un pardmetro en cierta
manera de insospechable gravitacién (2), _

Para ello recordemos 1a utilizacién de la funcién sate-
litaria segin los puntos comentados en un estudig anterior
(3} cuando son citados log trabajos: _
——“Oceanografta desde el Espacio”, Paris, Francia,

— “Recursos marinog ohservados desde. el Espacio”, EE.UTJ.
— "Oceanografia desde o] Espacio”, Venecia, Italia,

— “Oceanografia presente y futura”, Massachussets, EE.UTT.

Y, por supuesto, ests en'juego la contaminacion ocednica,
que, segin la noticia, “en opinién de los especialistas que
analizaron el problema ep la Asamblea Oceanogréafica Inter-
nacional (Canads), algunas de las presumibles perturbaciones
meteorolégicas podrian consistir €n una elevacidn sensible de
la temperaturs ambiente, en alteraciones del. régimen de

luvias y en 1a evolucién hacia un clima mas seco, con los

¥ para el equilibric ecolégico. en general”. La Importancia
del comentario se hace mas t"rascendente cuando se prevé
que tales cambios climaticos pueden superar en gravitacion
a los observados en 1a Tierra a partir de la era glaciar.

Y el motivo desencadenante de ello reside en el volumen
de didxido de carbono contenido en las aguas de lgs océanos,

Evidentemente, ello nos hace meditar en la extensidn
ocednica de nuestro territorio v enla consideracion de geo-
grafia econdmica que promueve,

4. ECONOMIA Y SU CAMPO DE EXPERIMENTACION

Cuando se toma conocimiento de lag inquictudes que
terminan por dominar a los paises interesados en lg wtiliza-
cion del satélite como pivote de las actividades espaciales,
nog agalta la idea de sus connotaciones con los diversos cam-

(2) La Nacién. Septiembre 5 de 1082

(3) Tbid, 1, _ !
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pos atendidos por las preocupaciones académicas de las insti-
fuciones universitarias de nuestro medio.

Ya fue expresado (4) en mi referida disertacion anterior
en esta Corporacién el contenido conceptual de los aspectos
cubiertos por los Departamentos Pedagogicos de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires,
en especial los de Economia, Administracién y Humanidades,
que, por otra parie con ligeras variantes acuerdan igual
tratamiento las demas Universidades del pais.

¥ entre otros, se mencionaban temas como los siguientes:

—El problema de los recursos en los paises en desarrollo.

__ Recursos renovables y no renovables. Su impacto econod-
mico.

— Los problemas de las materias primas. Exploracion. Ex-
plotacion,

— El caso del petroleo: sus relaciones con el progreso de los
paises en vias de desarrollo. Estrategia de las rclaciones
internacionales. ,

— T desarrollo y la difusién de la tecnologia en el mundo
contemporaneo. Las estrategias adoptadas por paises cen-
trales v periféricos,

— Tecnologia y concentracion industrial.

——El desarrollo tecnolbgico v las corrientes del comercio in-
ternacional.

__El desarrolio econdmico y social integrado.

__ Caracteristicas distintivas de la economia agropecuaria,
Diferenciacion con la economia industrial.

—La tierra y su entorno. El suelo. El agua, El relieve,

Fl clima. La vegetacién y la fauna autdctona,

— Qrganizacién y manejo téenico-econdmico de 1a explotacion.

— Los recursos agrarios.

__ Participacién del sector dentro de 1a estructura econdmica.

(4) “Ecunomia-Universidad-Satélite". José F. Punturo, 16/9/8L.
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— Determinacién de costos ¥ beneficios, Rentabilidad.
— La prospeccion ¥ exploracién de areas de interés minero,
— Desarrollo minero e integracién regional.

— Andlisis sectorial de minerales metaliferog Y ho meta-
liferos. ' -

— Eficiencia tecnoldgica dindmica, Crecimiento econémico
6ptimo y wuso de recursos no renovables, _

— Etapas de elaboracién de un proyecto. Analisis financiero.

— Estructura de la produccién, Localizacién industrial.

— Costos industriales,

— La investigacién ¥ las variables en 1a comercializacién,

— Economia internacional,

— Metodologia econémiea,

-—-COndicionantes, Tfundamentos factores naturales de 1a
actividad econémica. Co '

— Encuadre geografico de Ia actividad econdmica.
— Relaciones espaciales (partes continental e insular y an-
tartica): sys consccuencias socio e histérico-econémicas.

— Recursos humanos. '
— Geografia de las necesidades y ‘del consumo,
— Infraestructura econdmica.
— Localizacién y utilizaclon de los recursos productivos.
— Regionalizacign

La sola descripeién de 1og aludidos -temas nos ubica en
aquellas referidas expectativas de los paises que hoy obser-
van la posicién que el satélite les inspira, _

Y, deliberadamente} ho se ha hecho mencidn del Depar-
tamento Juridico borque merece un tratamiento especifica-

mente diferencial, dada Ia proyeccion que reviste y ha adqui-
rido desde el inicio de 1a investigacién espacial.
Baste recordar lag implicaciones que promueve la pre-

sencia de las instituciones de Deérecho Publico v Derecho
Internacional, : . :
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Si se analizan con detenimicnto los conceptos insitos en
los temas que preceden, podra colegirse como la presencia
del Derecho en mayor o menor grado revela su sustento.
¥n especial cuando nos referimos a recursos naturales, puesto
que en lo relativo a comunicaciones basta con imaginarlo o
intuirle.

Y ello, sin entrar a la consideracién juridica de la acti-
vidad econdmica en el espacio como 1o revela el movimiento
cientifico auspiciado por el Consejo de Estudios Internacio-
nales Avanzados (Fundacion Casa de la Cultura de Coérdoba)
en Junio de 1980, encuentro en el que fueron tratades los
aspectos de la posicién del Derecho Espacial (politica y re-
cursos) (5) y el “Nuevo Orden Eceonbémico Internacional”
(telecomunicaciones y transporte} (6).

En cuanto a la intervencién del ya aludido CIDETESSA
en las sesiones del referido encuentro, el trabajo comentado
(7) dejé perfectamente definida 1la hipdétesis revelada en el
sentido de que “la problemdtica juridico-econdmica” para
nuestro pais consiste en definir las caracteristicas que tiene,
en ese seniido, la utilizacién de la tecnologia espacial en
la presente década y las posibilidades que se vislumbran
para un futuro mas lejano. Todo ello implica apuntar al
méaximo aprovechamiento de los recursos disponibles de los
pafses tecnologicamente desarrollados, lo cual supone deter-
minar la relacién costo-beneficio social de ese aprovecha-
miento.

Y la presencia del Derecho revela, a su vez, toda la
connotacién que encierra en la actividad espacial, como ha
llegado a demostrarle el ya citado Dr. Cocca en su diserta-
cién desarroliada, en el Qeminario del mes de Agosto pasado
en la Manzana de las Luces sobre “(onsecuencias de la Trans-

(5) “Introduccién al estudio del encuadre juridico de la acti-
vidad econdémica en el espacio”, Alde A. Cocca. Cordoba, 1982,
(6) “La actividad econémieca en el espacio”. Manuel A. Ferrer.

Cérdoba, 1992
(' “Aspectos juridico-econémicos de 1a tecnologia espacial en

paises en desarrelle”. Willlam L. Chapman, José F. Punturo ¥
‘Américo Serenelli. Junio 1981
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misién de Energia desde el Espacio”, al afirmar que “te-
niendo en cuenta estos datos, corresponde al jurista sefialar
le necesidad de adoptar rormas internacionales de proteccidy
contra la radiacién y limitar la irradiacién permisible. Mien-
tras no se logren dispositivos eficientes de. transmisidn, los
rayos cdsmicos constituyen un factor de limitacién de los
vuelos espaciales de larga duracién y especialmente de Jos
interplanetariog”. o

Y asi, para demestrar sy relevancia, resulta significa-
tivo divulgar que a raiz de] encuentro realizado en La
Falda en Agosto de 1973, convocado por 1a Universidad Na-
cional de Cérdoba sobre “Didlogo sobre Aspectos Juridicos
Internacionales del Aprovechamiento de la Energia Solar”,
tuvo lugar la primera reuniéon coloquial entre Juristas y
scbre todo la que arrejé las primeras conclusiones alcanzadas
en la materia, L

Alli vié 1a luz el documento “Problemas internacionales
que surgen de la explotacién de 1a energia solar y otros tipos
de energia conexos”, presentadg oficialmente a Naciones
Unidas en Agosto de 1976,

Y de alli surgieron las “XII Tablas parala Energia Solar”
que concretan el pensamiento de Juristas americanos, Y, asi,
también se pone de relieve una vez mas la destacada inter-
vencidn argentina en 1a materia. Todas las derivaciones re-
sultantes de esta inquietud. —ha quedado demostrado—
depositan en el Derecho la sinica base de seguridad que
puede otorgar la humanidad a. dos pilares llamados “con-
fianza” y “supervivencia”.

5. UNISPACE:82 — VIENA

En la anterior disertacién “Economia-Universidad-Saté-
lite” (8) se sefialg que Argentina fye designada uno de los
siete paises seleccionados por la Federacion Astronautica
Internacional (con Suiza, Indonesia, India, Japén, URSS v
EEUU) para determinar los alcances del documento fun-

(8) Ibid, 4,



Dot ad ma it i lH i) ) e O LA SRR I B A

76 Josg F. PUNTURO

damental que habria de servir de base a la Segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utili-
zacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, UNI-
SPACE 82, Viena.

Fstos documentos conforman un cuerpo de disposiciones
preparadas sobre “pertinencia de las actividades espaciales
para el desarrollo econdmico y social”.

Y es precisamente cste atributo el justificative esencial
gue anima su tratamiento y consideracién, con la natural
derivacién a las posibilidades en nuestro medio.

gi se analiza el documento preparado por Naciones Uni-
das como “Proyecto de Informe de la Conferencia”, ya de
por si conlleva una revelacién trasunto de inquietudes inter-
nacionales, con sus ansiedades, sus fisuras, sus posihilidades,
sus limitaciones, sus reticencias y las naturales proyecciones
en expectativa.

El proyceto de Informe para ¢l UNISPACE 82 en €l
capitulo referide a “Posibilidades 4 mecanismos para que
todos los Estados se beneficien de la tecnologia espacial”,
manifiesta su constante preocupacién por la brecha cada
vez mds pronunciada que separa & los paises en desarrollo.
Y alienta a la participacién en pro del avance de la tecnologia
espacial de todos los paises, acompafiando a Naciones Unidas
y otros organismos internacionales.

Fs de nuestro particular interés destacar aspectos espe-
cificos del proyecto por 1a intervencién que ha correspondido
a nuestro pais, gue sigue sus alternativas con la logica expec-
tativa que un tema de esta naturaleza promueve y el estimulo
gue, inocultablemente inspira,

Tal estimulo configura algunos de los siguientes pro-
positos:

1. La concrecion de proyectos denominados “integrales”,
que implican no solo la colocacion de satélites, su emision
informativa y el procesamiento de datos, sino una vez
que el circuito se ha cerrado con Ja demostracién del
aprovechamiento por los usuarios. Se ejemplifica con
1a mencién de que el contenide de los mensajes resultan
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ser mas importantes que los medios de transmisién. Caso
del pronéstico cuando es utilizado positivamente por el
agricultor.

. Participacion efectiva de log paises con reducidas activi-

dades espaciales en la aplicacién final de los datos,

La transfcrencia de modelos adecuados muchas veces di-
ficiles de imponer.

Cada pafs debe proponer su propio modelo condicionado
al factor costo v urgencia de sy capacidad econdémica.

Posibilidad del recurso humano frente al clevado costo
de la compuladora. Posicién de-las cuantiosas invorsio-
nes. :

Posibilidad de consclidacién v arraigo de los bancos in-
ternacionales de datos por satélite, incluyéndose los del
Centro de Teleobservacién de 1a FAO y la Dependencia
de Teleobservacién del Departamento de Nacioneg Uni-
das de Cooperacién Técnica para el Desarrollo. (Se in-
cluyen bancos de datos a nivel nacional}. Conviene re-
cordar aqui la posicién de nuestra CN.IE. en su faz
operativa, segin los lineamientos ¥a expuestos,

Necesidad de capacitacién de tecnicos y de responsables
administrativos oficiales,

Todo lo que antccede més una coordinada cooperacign
internacional.

Vinculacién entre 1a tecnologia espacial .y el apance
socio-econdmica. o '

Considerar 1a planificacién de actividades frente a los
equipos y los recursos humanos,

Coherente estudio administrativo-téenico de las condi-
ciones de adquisicién de equipo e instalaciones.

Caracteristicas de la fabricacidn local frente ai provee-
dor del exterior. Desarrollo méximo de capacidad tecno-
i6gica propia. El engafio de la obsolescencia deliberada
frente ai prejuicio de la “Gltima palabra” en planta v
equipo,
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Frente a cuantiosos esfuerzos financieros la sugerencia
reside en la conveniencia de gue los paises en desarrollo
practiquen iniciativas mancomunadas para poder llevar
a cabo propositos como los anteriormente aludidos.

Necesidad de que los organismos financieros internacio-
nales colaboren con la finalidad expuesta en el punto
anterior, previa demostracién de que existe una adecua-
da coordinacién enire los paises desarrcllados y agquellos
que deben apuntar a proyectos experimentales, Aqui cabe
hacer constar el papel que desempefian las organizacio-
nes internacionales de elevados recursos tecnolbgicos en
lo gue atane a comunicaciones, meteorologia v feleob-
servacion.

Posibilidad de intervencién en el futuro de un organis-
mo internacional de satélites de supervision para utiliza-
cién de informacién compartida, habida cuenta —entre
otros— del problema de asignacion de costos.

Recordar que en materia de costos caben presumir las
instancias de desarrollo, produccién, lanzamiento, orbi-
tacién y el respectivo procesc de explotacion.

Conviene tener presenie el papel de la radiodifusién me-
diante satélite cuando estd en juego la educacién y el
desarrollo.

6. CAPACITACION: EL RECURSO OMNIPRESENTE

Resulta sumamente sugestiva la posicién que se adopta

en el trabajo destinado al UNISPACE 82 va citado, dado el
estilo utilizado para estimular la realizacién de estudios para
lograr un avance sustancial en la tecnologia espacial.

Y aqui entramos en uno de los aspectos que fundamenta

con tode énfasis la motivacion sefialada ol comienzo de esta
disertacién. Se trata del tema “‘Capacitacion”.

Dice el documento; “La capacitacidn de los recursos hu-

manos es posiblemente el factor mas importante de la ex-
pansién de la infraestructura, y el que requiere mas tiempo.
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Aunque algunos paises en desarrollo. tienen una base bas-
tante buena de personal calificado, Ia mayoria carece de este
importante elemento, Aunque cada pais tendra que decidir
por su cuenta la mejor forma de encarar este problema, se
puede recomendar en gencral a los paises que examinen y
modifiquen segin convenga su sistema y' sus planes de en-
seflanza para hacer mayor hincapié en la ciencig Y i tecno-
logia. Asimismo, a nivel de postgrado, hay que fomentar la
labor interdisciplinaria en materias relacionadas con la tec-
nologia espacial y sus aplicaciones™. :

Obsérvese 1a feliz coincidencia con lo sugerido en nues-
tro trabajo anterior, cuando entre Sus conclusiones figuraha
textualmente: “Proponer, sobre bages tinifdrmes para paises
en desarrollo, la institucién de la citedra de “Economia v
Administracién Espacial” para estudios de postgrado®.

Evidentemente no estabamos tan alejados con 1o que nos
aconsejaba nuestra intuicion ante el reconocimiente de In
que ahora ge propugna por Naciones Unidag.

Y en el documento arriba citado se senalan caracteristi-
cas como las siguientes: '

1. Resultados a mediano y largo plazo.

2. Programa de becas para diplomados universitarios com-
binando la preparacién académica con la practica en em-
presas, ' '

3. Apoyo para la institucién de centros de capacitacién ade-
cuados a nivel regional, comunicados con centros que a
su vez tuvieran intervencién en programas espaciales.

4. Be considera que la realizacién de seminarios estuviesen
a cargo de personal docente internacional procedente, pre-

ferentemente, de paises en desarrallo,

Y nosotros, si es nuestro pals el que esti en juego, nos
permitimos agregar: simultanea o periédicamente con ele-
mentos humanos calificados de nuestro medio que se han in-
corporado ya a la consideracién y respeto de entidades del
exterior. : '

Nos es muy grato recordar todavia Ia actuacién que nos
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cupo en representacion del CIDETESSA ante el XX Congreso
de la Federacién Internacional de Astrondutica en 1969 en
la ciudad de Mar del Plata, donde fuera aprobada por una-
nimidad una ponencia de nuestra parte. Y esta Federacién,
comporta cenjuntamente con el Comité de Investigaciones
Espaciales (COSPAR) y el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas (CIUC) un juego de interé¢santes sugerencias y
recomendaciones que forman parte de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo. ¥ nuestra C.N.LE. tiene intervencidén en ello.

mal vez sea esta una oportunidad feliz para advertir’ que
1a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Na-
cional de Buenos Aires ha designado un nimero de asesores
dentro de su aludido CIDETESSA, profesores todos corres-
pondientes a sus Departamentos Pedagégicos de Administra-
cién, Contabilidad, Matematicas, Feonomia, Humanidades y
Derecho destinados a una especializada dedicacién a la acti-
vidad espacial, decisién que entronca perfectamente en las
inquietudes expuestas en los tdpicos bajo comentario.

El documento que estamos resefiando dedica particular
atencién a la funcién que cumplen la radio y la television
frente a la tecnologia espacial para la ensefianza, destacando
su déficit ante una explotacién que todavia no ha alcanzado
suficiente nivel con fines educativos. Y enfatiza la posibilidad
de transmisiones televisivas directas por satélite, aportando
antecedentes inmediatos de EE.UU,, Canada, URSS y Japdn,
mis bien en el planc experimental. Se informa que en la
India se desarrolld una demostracidn en 1975/76 scbre tele-
vision educativa en gran escala mediante un satélite norte-
americano ATS-6.

Y, a este respecto, precisamente nosotros debemos adver-
tir que en conversaciones mantenidas precisamente con el
representante ‘de la India en el Congreso Internacional de
Astrondutica de 1969 ya citado, acuel pais debis, previamen-
te, mediante un convenio con la Universidad de Stanford,
preparar un trabajo de instruccién via satélite para que sus
habitantes Jograran una uniforme comprensién ante los di-
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ferentes catorce dialectos imperantes. Sirva el ejemplo para
entender la complejidad que a veces adquieren las decisiones
antes de la adopcién de medidag que parecen tan simples en
su determinacién. Y lodo esta dentro del recurso educativo,

A lo largo de las sugerencias que el andlisis del aludido
documento inspira, resulta frecuente advertir las derivacio-
nes que el empleo de 1a tecnologia comentada despierta,
anotando en la generalidad de los casos consecuencias de
indole econdmica, téenica ¥ juridica. No se advierte, por su
parte, en ¢l caso de las transmisiones directas, 1g mencién de
las connotaciones politicas, a menos que se hailen insitas en
las que sc acaban de sefalar,

Y como colofén, tal vez resulte muy indicativo reprodu-
cir como conclusién de log conceptos con que se cierra ol
tema “Aplicaciones de 13 ciencia y la tecnologia espaciales”,
la siguiente: S :

“Los répidos avances de 1a tecniologia espacial contingan
suscitando visiones roménticas de nuevos muhdos, nuevas
fronteras v nuevas posibilidades, Aunque sean en general
beneficiosos, muchos avances tienen efecios seeundarios que
preocupan a todas las naciones. {énfasis nuestro), Ademas,
algunos de los nuevos adelantos podrian tener consecuencias
sociales y econdmicag hegativas, en especial para paises en
desarrollo y log que mo poseen tecnologia espacial {énfasis
nuestro). Por tantg, aunque los avances de 1a teenologia es-
pacial serén en gencral hien escogidos, sus consecuencias re-
quieren cuidadosa consideracion y estudio a fin dg iniciar
una accién internaciongl adecuada, Como muchas naciones
en desarrollo no slempre poseen la expericneia técnica sufi-
ciente para evaluar esas consécuencias por si mismas, las
Naciones Unidas en colaboracién con los organismos espe-
cializados competentes deberian organizar periédicamente es-
tudios de ese tipo para examinar todas las consecuenciag glo-
bales —téenicas, sociales, ccondmicas, ambientaleg vy juridi-
cas— de los nuevos adelantos de 1a tecnologia espacial, sobre
todo para los paises en desarvollo. Sin embargo, los estudios
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sobre asuntos de la competencia de un organismo especiali-
zado deberian ser realizados por ese prganismo”.

Estimamos que la precitada conclusion deberia ser ana-
lizada a 1a luz de los conceptos que en materia econémica se
han esbozado a lo largo de esta disertacion, en particular en
cuanto hacen a las connotaciones sobre nuestro medio.

7. EL COSTO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE
JUSTIFICACION ECONOMICA

Sj se analiza cuidadosamente la preocupacién que los
encuentros técnicos y los seminarios regionales han observado
para que se volcara en un estudio para su tratamiento en la
Segunda Conferencia sobre la Exploracién y Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, podra apreciarse
que alrededor de los costos giran supeditaciones de la ‘mas
sutil significacién.

A tal punto que en algunos casos se convierten en ‘‘sine
gua non’.

Y ello para ser tenido en cuenta con especial considera-
cién en la aplicabilidad de nuestro medio.

As{ concurre cuando se hace referencia a:

1, Las posibilidades de que los paises obiengan datos reu-
nidos respecto de su territorio a un costo razonable.

9. Las posibilidades a que quedan sujetas las licitaciones en
cuanto a la valorizacién de las ofertas desde el punto de
vista técnico-administrativo.

3. Adquisicion de equipos en ol exterior que resultan menos
adecuados que el de fabricacion local y, asi, exige adap-
taciones.

4, Equipos de recepcién para las comunidades que puedan
funcionar a bajo costo.

5. Tl clevado costo de las instalaciones de procesamiento y
anAlisis, principales obstéeulos que han impedido a los
pafses en desarrollo obtener mayores beneficios de esta
tecnologia.
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En telechservacién: costo del desarrollo, etc., deberfa co-
rrer por cuenia de los usuarios,

La gran proporcién de gastos corresponde al costo del
satélite (gastos de capital vinculados al sistema) .

Los componentes mecanicos relativamente simples re-
presentan a menudo ung parte sustancial del costo del
sistema. '

Necesidad de recurrir a fuentes de energia de menor
costo, preferentemente renovables,

Costo del sistema de recepeidn para zonas determinadas.

Reduccion considerable de] costo de los sistemas de
transmision directa Para promover sustancialmente la
ensenanza por satélite. '

Se plantea la reduccién de Costo para aumentar lg efj-
ciencia del uso de la 6rbilg geoestacionaria,

La industria espacial fren_ie a la reduccién del costo.

La inversién en tecnologia aumenta sustancialmente los
costos del satélite,

El segmento terrestre (conservacién y funcionamiento)
representa una parte importante del costo total del sis-
tema, '

Avance de tecnologia ¥y aumento de traflico as{ como 1a
prolongacién de vida util del satélite: costo decreciente.

Bancos de datos: amplia gama de posibilidades ¥y costos,

Mediciones precisas que se repiten con frecuencia para
grandes distancias: menores costos que con. los métodos
convencionales, ' ' '

A medida que se avanza a sistemas espaciales méyores:
necesidad de ‘economizar. Para que los sistemas espa-
ciales sean econdmicamente competitivos con los siste-
mas terrestres, su costo y el costo de colacarlos en driita
deben reducirse al minimo.

Mejorar 1a eficiencia de los vehiculos espaciales importa
reducir el costo de los lanzamientos.
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¥l futuro desarrollo de los sistemas de transporte espa-
cial dependerd en gran medida de consideraciones rela-
tivas al costo.

So reduce costos con el lanzamiento simultaneo de més
de un satélite con un solo cohete,

Aunque los costos de lanzamiento por kilogramo de
carga Gtil se han reducido es probable que los grandes
vehiculos de lanzamiento del futuro, totalmente reutili-
zables, permitan reducirlos ain mas.

Los costos de funcionamiento se reducirédn con wvehicu-
los méas simples que tengan un menor nGmero de etapas.

La mayor organizacidén de las industrias espaciales per-
mitirdn reducir costos.

Las comunicaciones moviles de INMARSAT por satelite
podran reducir costos de las terminales que se utilizan
en barcos y aviones o en tierra.

La relacidon costo-beneficio de la teleobservacion con sa-
télites sélo tiene sentido en problemas concretos. Exige
cuantificacién en valores economicos.

La cooperacion bilateral entre paises desarrollados ha
permitido mancomunar conocimientos y compartir costos
en provecho mutuo.

Considerar costos implica cubrir desarrollo, produccion,
lanzamiento, orbitacion y consiguiente explotacion, como
anteriormente se ha expuesto.

Posicion de los costos ante el uso de informacion com-
partida.

La determinacion de los costos, por lo que se scaba de
analizar, proyecta situaciones imposibles de desestimar.

Veamos todo el significado que puede adquirir su cuan-

tificacion integral, si se analiza a la luz de las posibilidades
que el proyecto de informe nos ilustra al contemplar las ac-
tividades fomentadas por la cooperacién bilateral, comentada
en otro lugar de este trabajo, lo que puede describirse asi:
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a) Suministro de un sistema de lanzamiento de satélites.

b) Préstamo de un satélite en Orbita o de pérte de su
capacidad. o

¢) Préstamo de equipo lerrestre,

d)} Suministro de cohetes sonda para experimentos cienti-
ficos.

€} Suministro de servicios de rastreo  de naves espaciales,

) Autorizacién para recibir datos.

g) Intercambio o Suministro de datog cientificos;

h) Suministro de servicios de capacitacion,

1) Suministros de servicios de asesoramiento y consuita.

1) Planificacién, desarrolls y fabricacién conjuntos de sis-
temas espaciales, _ .

k) Inspeccién de cargas"de' un pais en los satélites o ve-
hiculos espaciales de otro.

1} Encuentro de vehiculos espaciales en el espacio,

lI) Misiones espaciales complementarias, '

m} Vuelos tonjuntos de cosmonautas de dos paises en esta-
ciones espaciales de uno de esog paises. '

Al tralar 1g posicién del “costo-beneficio” podra apre-
clarse el significado que esta relacion inspira. '

8. COOPERACICN INTERNACIONAL

Resulta sumamente indicativo y debe tenerse particular-
mente presente el significadg del tema “COOPERACION",
tanto del punto de vista “multilateral” como “bilateral”,

El aspecto espacial, por su naturalezs intrinseca, requiere
la consideracion del concepto “éooperacién” por sohre todo
otro atributoe tal vez valido en actividades de otra haturaleza,
Lo que es facilmente comprensible, '

Con el objeto de ser meramente aclaratorios, convendrs
recordar que dentro del nicleo “multilateral” se agrupan:
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1. Cooperacién Internacional en la Exploracidn y Utilizacion
del Espacio Uliraterrestre con Fines Pacificos (Programa

Intercosmos).

9, Agencia Espacial Europea (ESA).

3. Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Sa-
telite (INTELSAT).

{. Sistema y Organizacion Internacionales de Comunicacio-

nes Espaciales (INTERSPUTNIK).

Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Mari-

timas por Satélite (INMARSAT).

6. Organizacién Arabe de Comunicaciones por Satélite (AR-
ABSAT).

7. Organizacion Eurcpea de Satélites de Telecomunicaciones
(EUTELSAT).

§, Programas especificos.

o

En lo referente a la cooperacion “bilateral”, debemos
senialar que las posibilidades se centran dentro de las acti-
vidades descriptas al tratarse ¢l tema “El costo como ele-
mento jundumental de justificacién econdmice”, precisamente
por ser ¢ste el atributo que impera distinta y marcadamente
en la necesidad que impulsa a los paises a su consideracion.

Esta posicién “bilateral” tiene lugar entre paises desa-
rrollados y paises en desarrcllo.

Es de hacer notar que el acuerdo entre paises en desa-
rrollo ha sido de muy débil consistencia, por lo cual se
sugiere instrumentar mecanismos idéneos para su robuste-
cimiento.

Si nos atenemos a la labor que hemos desarrollado en
el CIDETESSA desde su fundacién en 1969, nos veremos en
la necesidad de incursionar forzosamente en dos aspectos:

1. El trabajo llevado a cabo jocalmente en nuestro pais.
9. La conexién con Conferencias Internacionales y Semina-

ries Regionales patrocinados por Naciones Unidas.

Con referencia al segundo punto debemos aclarar que la

— e . =i
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promocién del uso de tecnologia espacial en todos los paises
ha side una preccupacion desarrollada a través de organis-
mos como los siguientes:

a) Comisién sobre Utilizacign del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos.

b) Divisién de Asuntos del Espacio Ultraterrestre,
¢) Oficina de Asuntos Juridicos,
d} Divisién de Recursos Naturales y Energia.

¢} Coordinador de Naciones Unidas para Socorro en caso de
desastre (ONUSCD).

f) Programa para ol Medio Ambiente (PNUMA).

g) Programa para el Desarrollo (FNUD).

h) Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

i) Organizacién Meteorolégica_ Mundial (OMM).

i) Orgamizacién para la  Agricultura y la Aiimentacién
(FAO). - L

k) Organizacién para la Educacién, la Ciencia v la Cultura
(UNESCO) C :

1) Organizacién Consulliva Maritima Intergubernamental
(OCMI). '

1) Organizacién de Aviacién Civil Internaciona} (OACI).
m) Banco Mundial,

Aqui debemos formular una advertencia. El detalle de
los organismos que anteceden no debe considerarse mera-
mente descriptivo. Sirve un propésito bien definido: com-
poria una verdadera necesidad, desde que resulta usual en
los documentos, estados e informes; utilizar solamente las
siglas asi acotadas para su interpfetacién, presumiéndose el
previc conocimento de sy significado.

8. EL MARCO DE ACTUACION LOCAL

Con referencia a log propositos que han animado a Na-
ciones Unidas en sy presentaciéon al UNISPACE g2 para

!
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sugerir con caracter de recomendacién o los paises en desa-
rrollo, la conveniencia de perfeccionar su infraestructura con
miras al estudio, programacién, investigacion y operacién en
materia espacial, resultarda muy indicativo destacar las pro-
vecciones de que esta revestida la labor de la ya aludida
Comisién Nacional de Investigactones Espaciales (CNIE) en
nuestro propio pais.

Entendemos que se impone hacer referencia a las posibi-
lidades que acuerda esta organizacién por el sustento de
aplicacion que expone frente a las implicaciones de orden
econdmico, social, juridico y cultural que promueve.

Si bien ya se ha hecho mencién de trabajos —algunos
finalizados y otros en Curso— encarados con instituciones
piblicas y privadas de nuestro medio, organismos técnicos
y de investigacién referidos a la actividad espacial y sus
derivaciones, cabe puntualizar el espectre de actuacion quct
cntronca, precisamente, en la inquietud expuesta por Nacig-
ses Unidas.

1. Programas de investigacién.

- Fisica solgr. Conlactos con NASA, Universidad de
Utrecht (Holanda) y Harvard (EE.UU).

_ Energia no convencional. Contactos con O.EA. y S.E.
de Ciencia y Teenologia, Proyecto de colectores solares,
secado de productos agricolas, potabilizacion y hombeo
de agua (La Rioja), cecado solar de tabaco (Salta).
Cooperacién: Universidad N. de Salta, INTA, SE. de
Ciencia y Tecnologia y el DFVLR de Alemania.

— Geoflsiea. Prospeccion minera.

_ Geologia Econdémica. Yacimientos de borato. Plataforma
submarina (Tierra del Fuego).

__ Sistemas espaciales. Programa “Qistema Satelital Do-
méstico para Argentina. Zonas de frontera. Programas
de entrenamiento y educacion (Teleeducacion). Técni-
cas agricolas (zonas rurales). Salud pablica (Teleme-

dicina).
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— Centro de sensores remolos. Recursos naturales,

— Investigaciones y aplicaciones. Geologia, mineralogia,
hidrologia, oceanografia, contaminacion ambienta] v de
aguas, metecrologia, pesca, nivologia, glaciologia, agri-
cultura, silvicultura, geomorfologia, urbanismo,

— Lucha anti-granizo, Compartido con el Instituto de In-
vestigaciones Aeroniuticas y Espaciales, el Gobierno de
Mendoza y Ia industria privada. '

— Datos ambientales por satélite. Plataformas automa-
ticas en Cristo Redentor, Rama Caida, La Paz, Vallecito
¥ Nancufian (Mendoza), Valle Patos (San Juan), Li-
may y Mascardi (Rio Negro), Chapelcs (Nevguén) y
Base Vice-Comodoro Marambio (Antartida Argentina),
Vinculacién con el National Environment Satellite
Service,

. Cooveracién con Organismos nacionales.

— Instituto de Investigaciones Aeronduticas y Espaciales.
— Servicia Meteorolégico’ Nacional,

— Instituto de Astronomia y Fisica del Espacio.

— Observatorio “Félix Aguilar”, .San Juan.

— Direccién Nacional del Antartico,

— Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
— Consejo Nacional de Ciencia N Téenica, Mendoza.

— Universidades N. de Buenos Aires, N. de La Plata, N..
de Tucuman, N. de Cérdoba y N. de Cuyo, ‘

. Cooperacién con organismos internacionales,

— National Aeronautics and Space Administration (NA- .
SAY, EEUU. .

— Centre National d’Etudes Spatiales (CNES), Francia.

— Comisidon N. de Investigac'ién ¥ Desarrollo Aero Espacial
(CONIDA), Peru. : C :

-'t:
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— Max Planck Institut fur Extraterresirische Physik
(MPE}.

— Deutsche Forschungs und Versuchsanstalt fur Luft und
Raumfahrt EV (DFVLR), Alemania,

— National Qceanic and Atmospheric Administration (NO-
AA).

_FROS Data Center de EE.UU.

4, Capacitacién compartida. Convenios para cursos y espe-
cialistas. Seminarios y trabajos internacionales.

Nuevamente aqui el detalle adquiere todo su slgnificado.
Experimentacion, planificacion y programas, el problema del
arrendamiento de “{ransponders” con todas susg connotaciones,
las posibilidades de atilizacién de un satélite doméstico, la
adecuacién de estaciones terrenas a la exigencia satelitaria,
las inversiones, los costos, la renovacién de planta y equipo,
1a explotacién de imagenes, las conveniencias de los usuarios,
los planes a mediano y largo plazo, los interescs geo-politicos,
el papel de la intervencién oficial frente a la inquietud de
los organismos privados, la presupuestacién con su condigna
cvaluacion de proyectos, la seguridad que se ¢spera de los
recursos humanos, el apoyo financiero, la coherancia del
know-how, la conviccion de un comportamiento en la direc-
cién correcta, la capacitacion, en una palabra, todo lo que,
ademas surge de este trabajo, condicionan desde los mas
disimiles Angulos de enfoque, posicioncs que terminan por
determinar inexorablemente:

a) Capacidad para identificar exigencias de tecnologia.
L) Capacidad para administrar necesidades y recursos.

¢) Capacidad para realizar en los planos de la tierra ¥ el
espacio,

10. “EL COSTQO-BENEFICIO: INCIDENCIA EN LA ECONOMIA”

UNISPACE 82 - Viena, tuvo oportunidad de comprobar
una feliz asistencia: la presencia de 1a delegacién argentina

S
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encabezada por el Presidente de Ia Comision Nacional de
Investigaciones Espaciales, Brigadier (R) Ingeniero Miguel
Sanchez Pefia, designado a 1a vez Vice-Presidente de 1a Co-
misién Segunda, g 1a que se confid el tema “Aplicaciones de
la Ciencia y Ia Tecnologia del Espacio™.

Resulta evidentemente singular —entroncado con el op-
Jetivo de esta disertacidn— I advertencia que formula UNI-
SPACE al enfatizar que el encuentro se celebra “en un mo-
mento critico en la evolucién de la situacidn econdmica mun-
dial y las relaciones econémicas tnlernacionales” para ubicar,
precisamente, en egte panorama, la posicién especifica de los
paises en desarrollo (70 % de la poblacion mundial), que
representan tan sélo el 5 % de la capacidad mundial dedicada
a investigacién v desarrollo,

A tal efecto, para nuestra Delegacidn, indudablemente,
no habran pasado desapercibidas Jas observaciones formuyla-
das de lo que acontece fuera de nuestras'fronteras, en espe-
cial referido a:

— Control de 1os propios recursos.
— Posibilidades del Nuevo Orden Econodmico Internacional.

— Necesidad de cuantiar lag opciones que se presentan en
materia de seleccidn, adopeién, evolucién -y iransferencia
de tecnologia, ' '

— Sinceramiento de las relaciones econdmicas internacionales
para obtener de ello una pretendida realizacién, para lo
cual nada se lograra sin €l factor de cooperacion.

— La posicién econdmica fundamenta la posicion social, aun-
que a veces ocurre lo contrario,

Es por ello que, para evaluar resultados de politicas,
decisiones o determinaciones, debamos pensar forzosamente
en la teoria del costo-beneficio, tanto en el orden interno
tomo en el internacional. . :

Para tal propésito se impone cuidar las exigencias inter-
disciplinarias a fin de no descuidar la inclusién de elementos
determinantes. o _ :

En este sentido, en materia espacial, la disciplina juri-
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dica que el Derecho impone es realmente fundamental. Sirva
de motivo, para ello, ademas de todo lo que ya exXpPTesaramos
oportunamente, la preocupacién que se acaba de manifestar
en Viena ante la ingerencia visual desde el espacio hacia
un territorio por parte de otro u otros de una comunidad
exterior.

Y no puede dudarse de la apreciacién de sus connota-

ciones.

UNISPACE, a través de su Segunda Comisidn, traté las
aplicaciones espaciales desde el punto de vista de los benefi-

cios de uso, encarando:

a) Telecomunicaciones.

b) Comunicaciones maviles, maritimas, aercnauticas e inter-
satelitarias.

c) Teleobservacion,

d) Meteorclogia, Navegacién y Geodesia.

e) Educacién. Ensefanza.

f} En proceso de estudio: fabricacion en el espacio, colonias,
energia solar y sus posibles consecuencias de tipo biolo-
gico, ecoldgico, ete.

Como es de imaginar, los beneficios descriptos tienen
su contra-partida en el costo a los efcctos de revelar su
verdadero resultado, Con estos propositos tengamos presentc
todo lo relatado en el curso de esta exposicion para su
natural ubicacién en el desafio a la Economia ya contemplado.

Tno de los indicadores —tal vez el mas significativo—
que orienta el tema de esia disertacién, reside en la consi-
deracion del ya aludido “costo-beneficio”.

Deciamos en cierta oportunidad que se imponia, en tal
sentido, incursionar sobre las técnicas de su determinacién,
asi como en los procedimientos gue apuntan a su reduceidn,
analisis de los elementos que integran el coste de teledetec-
cin y comunicaciones, sea del punto de vista nacional,

regional o internacional.
Y, después de definir el destino del costo, tener presente

Byt — - e =y [e————
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las connotaciones que el mismo sugiere dentro de los marcos
politicos, juridices, econémicos ¥ sociales. Las connotaciones
también definiran un costo. ' o

Un trabajo anterior (9) revelaba objetivos prioritarios
con tecnologia espacial para paises en desarrollo:

t. Incrementar la cantidad y calidad de los alimentos,

2. Apoyar la actividad industrial Y comercial de Ios paises
3. Procurar nuevas fuentes de energia.

4. Contribuir a mejorar la salud de la poblacién.

5. Mejorar Ja rapidez ¥ calidad de log t_rans'porte“s.

6. Aumentar posibi]idadés v celéridad de las comunicaciones,

7. Adelantar el nivel educativo ¥ cultural de los pueblos y o
ofrecer nuevos canales de esparcimiento, o

8. Abrir nuevas fuentes de trabajo para los seres humanos. .

Si se analiza con detenimiento cada uno de estos rubros
veremos -—acotados en un marco juridico adecuado— los
lineamientos que invitan a la. reflexién acerca del tema
“costo-beneficio™. A titulo de orientacién —para ejemplificar
con el primer caso— estudiemos la relacién ‘que guardan
los alimentos con los cereales y la agricultura. Y, asi, con
todo lo demas. El espectro se vuelve multiplicador,

Recordemos que un Boletin de Naciones Unidag’ (10) nos
advertia que un pafs puede adoptar una especifica tecnologia
espacial y relacionar tal decisién con la determinacién de
un “costo-beneficio” favorable. Pensemos por un momento
en la complejidad que ello encierra. Determinada decisién
segun determinada necesidad. No olvidemos que un progra-
ma debe responder a prioridades, capacidad téenica, grado
de evolucién y posibilidades financieras de un pais.

(9) “Reflexiones sobre el future de la educacién en la Argen-
tina con el auxilio de las viencias del espacio durante 1a década
de los aflos ochenta®, William L.. Chapman ¥ Américo Secrenelli
1980. o _

(10) “Pertinencia de las actividades espaciales nara el desy.
rrollo econdmico y social”, 7/4/81, . : )
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Y surge, por consiguiente, la idea de poner en juego
recursos humanos de sentido inter-disciplinario con especia-
listas en ciencia y técnica espacial, en ciencias sociales, en
economia, en administracion, en derecho, en matematicas,
en humanidades, en fin, expertos en evaluacion.

Todos deben comportar grupos “ad-hoc” respondiendo a
una metodologia previamente concebida, revestida de etapas
y procedimientos como los siguientes, a lo largo de una
experiencia ya comprobada:

— Adaptacién de tecnologia disponible.
— Aplicacién de prioridades.
— Criterios de valuacién.
— Analisis de experiencias similares en otros paises.
__ Consecuencias de aplicacion,
— Evaluacién de beneficios indirectos.
— Infraestructura a analizar.
— Comparacién de resultados con los que se obtienen tradi-
cionalmente.
— Aplicacién de alternativas.
— Transferencia de tecnologia a paises en desarrollo.
— Cooperacidn,
—.Investigacién y desarrollo.
— Programas de capacitacion.
La evolucién econdémico-social serd una consecuencia di-
recta de la intensidad de aplicacién, segun necesidades, de

la actividad espacial. Segun la exigencia sera la base, ¥,
segin ésta, serd su costo. Ambos acordaran el sentido de
“costo-beneficio™

De acuerdo a un relevante estudio (11) desarrollade en
condiciones determinadas en cuanto a posibilidades y limi-
taciones, sc enfatiza que resultan indispensables experien-

(11) “Farth Resources Survey”. “Benefit-Cost Study”, 22/11/%4,
Vol 1 - W. Moffat.

T e e s s e rear, b e sl
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cia, investigacién y andlisis adicionales para proceder a una
evaluacién, factibilidad y actualizacién de valores a asignar
a los sistemas operativos de recursos naturales, Nosotros nos
permitimos agregar que ello mismo debe hacerse extensivo
a comunicaciones para la educacién v el desarrolle,

El referide estudio —a manera de ejemplo— agrupa los
beneficios a considerar en:

1. Produccién agricola,

. Administracion de recursos hidricos,
Administracién de praderas.
Administracién de forestaciones, _
Administracién de uso de tierras,
Administracién ambiental )
Administracién de recursos geologicos y minerales,

Administracién de recursos marinos,

- = -5, T S SR,

Prevencién y socorre por desastres,

[y
o

No econémicos e internacionales.

Cada rubro estd cubierto por sus respectivos elementos
de afectacidn,

Resulta de interés consignar dentro de los rubros “ng
economicos” (por su naturaleza) a los impactos que se pro-
ducen, entre otros, sobre ciencia v educacién, _

Igual consideracién en lo referente al rubro “interna-
cionales”, cuando alyde a “balanza comercial”, “halance de
pagos” y “exportacién de teenologia”.

Y luego el costo espacial —segin el sistema-ytilizado—
para enfrentar a las beneﬁm’_os cuantiables v producir el
neto resultante, : :

Resulta indudable meditar acerea de todas las limita-
ciones e inseguridades que lo determinacién del costo-hene.
ficio encierra, a pPoco que se tenga en cuenta las posibilidades
de utilizacidn de satélites propios o “transponders” {mddulos)
arrendados. '

El caso escogido ya da una idea del panorama que puede
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presentarse distintamente con recursos nuturales frente a
comunicaciones para educacton y desarrollo.

Y, ante €llo, Naciones Unidas por via de UNISPACE 82,
después de reconccer la utilidad maxima que puede obte-
nerse de la tecnologia cspacial, formula la prudente adver-
tencia del provecho relativo que muchas veces llega a con-
cretarse, habida cuenta del reconocimiento, a su vez, de la
potencialidad, recursos y condiciones ambientales que el pro-
pio pais ostenta.

Asi, resulta por demas sugestiva la invitacion a reflexioc-
nar en el sentido de que la evaluacién de la relacién costo-
beneficin de la teleohservacién mediante satélites solo tiene
sentido cuande se la identifica con experiencias, sujetos o
motivos concretos y debidamente sopesados, condiciones, al-
ternativas v objetivos disponibles en el orden local, previa
conviceidn de que “sélo parie de estos beneficios son cuanti-
ficables en valores economicos’.

Coineidente con este tema, un trabajo expuesto en esta
misma Corporacién (12), después de anticiparse los incon-
venientes que ofrece la identificacion de los elementos del
costo y ‘del beneficio social, asi como convenir la unidad de
medida a utilizar, termina afirmando: “Un ultimo factor que
indica la poca viabilidad de que se materialice como sistema
permanente la cxposicion de los costos y beneficios de la
accion empresaria es que, particularmente en paises en desa-
rrollo, el impulso es hacia la accion cualquiera fuesen sus
resultados tangenciales de tipo social, Lo lamentable es que
dichos resultados tangenciales (considerados ast porgue no
atafien directamente a los ingresos y costos operativos §ino
a sus efectos sociales ¥, como tales, a veces ulteriores y a
large plazo) son en realidad importantes, porque integran
lo gue en la primera parte de mi exposicién he lamado el
verdadero progreso humano, es decir, la conjuncién arménica
del progreso material y el progreso espiritual”.

(12) “Dificultades para medir 1a cuantia del beneficio social
neto de 1a actividad econdmica de las empresas piblicas y priva-
das”. Willilam L. Chapman. Academia N. de Ciencias Feondmicas,
7/10/81.
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11. CONCLUSIONES

- El Seminario Regional de Naciones Unidas realizado en
Buenos Aires en Abril de 1881, con nuestra intervencién,
justificd ambiciosas expectalivas. Conviene recordar todo
lo actuado en materia de comunicaciones para la educacién
y el desarrollo, asi como la teledeteccién de recursos naty-
rales por sensores remotos. Y fue una aritqsala del UNI-
SPACE 82- “Segunda Conferencia sobre la Exploracién v
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos”,
Resulta aleccionador comprobar-que ya se va ensanchando
el margen de preccupacion educativa por parie de docen-
cia responsable, fiel a sus conviceicnes, frente a las con-

notaciones gue la activ_ida'd espacial inspira, o

. La economia de nuestro pals ante tal actividad, va siendo
gradualmente observada por quienes ven en ella un recep- _
tdculo de factores de incidencia inocultable.

Ya no puaden demorarse las iniciativas gue convergen en
la estructuracion del aparato “costo-beneficio” desde todos
los dngulos que interesan 2 nuestro medio, habida cuenta
de Ia inquietud que hoy ha calado muy hondo en nume-
rosos puntos del planeta. '

Las experiencias reales encaradas en nuestre medio anti-
cipan resultados que son indicios terminantes de g gra-
vitacion que implican en” el marco de- nuestra economia.

Los temas que cubren todo el espectro de 1a ensefianza
académica en el nivel tereiario dentroe del 4mbito de Cien- -
cias Econdmicas, estin informando ya acerca del desafio
que justifica el titulo de esta disertacion.

En el plano expuesto en e] pun'to anterior, resulta elocuen-
temente indicativa la toma de conciencia cn sesiones aca-
démicas de nuestro ambiente por parte ue espzcialistas
en la disciplina “Costos” —de inseparable sustento con
la actividad espacial - asegurando {an promisorias deter-
minaciones que ameritan sy permanente seguimienio y
observacién, ' . '
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g. UNISPACE 82, Viena, acontecimiento de nivel mundial

y alambique de todas las inquietudes durante el pasado
mes de Agosto en materia espacial, ha significado para
nuestro medio una suerte de confirmaciones, advertencias,
campo de experimeniacién, posibilidades de corte local
e internacional referido todo a:

a) Posicién de la tecnologia.

b) Campo de la computacion y banco de datos.

¢) Transferencia de modelos,

d) Gravitacién del recurso humano.

e} Necesidad impostergable de la cooperacién internacio-
nal entre potencias de reconocida avanzada y paises
en desarrollo.

f) Posicion del aparato financiero internacional frente a
proyectos experimentales.

g) El papel que desempefan ineludiblemente los costos.

h) La proyeccion de nuesira economia, su evolucidn y
sus posibilidades.

9. Y es, precisamente, en materia de CAPACITACION donde
se concentran las mayores advertencias y depositan fun-
dadas esperanzas, olorgando a los recursos humanos la
maxima consideracién. En tal sentido se juzga:

a) Cada pais debe atender las caracteristicas de su propio
problema.

b) Cada pais debe adecuar —confirmando o modificando—
los planes de ensefiana que sus instituciones académicas
pueden dedicar a ciencia y tecnologia a través de una
concreta posicién interdisciplinaria.

Y es, precisamente, ante el desafio que la actividad es-
pacial plantea a la Feonomia, que insistimos —tal como se
postulé el afio pasado en esta Corporacién y este afio en el
VvV Congreso de Profesores Universitarios de Costos (IAPU-
CO), en Concordia— deberad considerarse la conveniencia de
instituir 1a catedra de “Economia y Administracién Espacial”
a nivel de postgrado, circunstancia que ahora, hace apenas




LA ACTIVIDAD ESPACIAL; UN DESAFIO A LA ECONOMIA 99

unos dias, confirma en su recomendacion global Naciones
Unidas a UNISPACE 82.

Nuestra propuesta anterior planteada ante el Seminario

Regional arriba citado hacia extensiva la idea a todas las
Universidades de paises en desarrollo.

10. La decision que acaba de formalizar la Facultad de Cien-

11.

cias Economicas de la Universidad Naciocnal de Buenos
Aires al designar docentes de sus Departamentos Peda-
gogicos en calidad de Asesores ante el Centro de Inves-
tigaciones para el Desarrollo Técnico-Econdémico de los
Servicios por Satélite (CIDETESSA), dependiente dirccto
del Decanato, implica un paso decididamente positivo a
los propésitos expuestos. La vocacidon sera su guia. Y la
conviceion de perseverar por una causa util hara todo
lo demas.

Si bien el tema central de este trabajo apunta al objeti-
vo econdmico como fundamento inocultable de la activi-
dad espacial, con insoslayables connotaciones de caracter
social, no cabe duda que ello comporta una finalidad in-
mediata que debe constituir el punto de partida de una
accion conjunta con las demas disciplinas académicas que
nuestro medic espera y necesita.
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SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS EN LA GESTACION
DE LAS CRISIS ECONOMICAS

por el Dr. GuiLLerMo WaLTER KLEIN

FPresidente de la Academia Necional
de Clenciga Econdmicas

Un gran nimere de paises se enfrenta actualmente con
serias dificultades econémicas. Estas presentan en lineas
generales grandes semejanzas y los rasgos comunes pa-
recen mas importantes que la diversidad de las condi-
ciones particulares. Cuando leemos que la pequefa, demo-
cratica y principalmente agricola Costa Rica adopta severas
medidas de austeridad para evitar que una deuda externa
de ups 4.000 millones la lleve a la quiebra, no podemos de-
jar de acordarnos de la grande, no tan democratica México,
bastante industrializada y muy rica en petréleo, trastabi-
llando bajo el peso de sus u$s 80.000 millones de deuda
externa y de la comunista Polonia, también populosa y de
variada economia, bregandoc penosamente con una deuda
exierna de u$s 22.000 millones. La misma semejanza hailla-
mos en los tropiezos de grandes empresas en peligro de
quebrar o precariamente salvadas por intervencién del go-
bierno, tales AEG-Telefunken de la disciplinada Alemania
Qccidental, Dome Petroleum en el rico Canadi, la enorme
International Harvester en los poderosos Estados Unidos,
Grupo Industrial Alfa en México y tantas otras. En Estados
Unidos y en Alemania no ha habido tantas quiebras en
un afio desde 1930. A cada una de esas situaciones se le
puede hallar un origen inico, especifico, particular. Y sin
embargo no deja uno de sentir que esas situaciones respon-
den a alguna condicién ¢oman. Cuando se desborda un rio
subterranec ¥ en muchos lugares aislados aflora el agua aqui

Conferencia pronunciada en la Academia Nacicnal de Ciencias
Econdémicas el dia 13 de Octubre de 1882
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y alla, parece debide a causas lugarefias, pero cuando todo
el 4drea queda anepada se compende que se estid frente a
un fenémeno comin. Por eso ofrece gran. interés comparar
algunas manifestaciones de crisis en: diversos paises, aparen-
temente desconectadas,

Es una comparacién por decirlo asi horizontal, en ¢l
espacio. Mas ¢s igualmente .interesanie rastrear ese iipo
de fenémeno a iravis del tiempo, para tratar de descubrir
si aqui también se presentan rasgos comunes o si, por lo
contrario, las caracteristicas son muy diferentes, pues asl,
por semejanza o contraste, se comprenden los acontecimien-
los mejor. Para estg comparacion en el tiempo nos pucde
servir la mavor de lag crisis de 1a época moderna, 1a gran
contraccion de medio siglo atrés.

Mirando el panoramg geografico del presente y ¢l his-
térico del pasado hallamos un obvio rasgo comun: la desocy-
pacién. En Estados Unidos ha alcanzado e 1G % de la fuerza
de trabajo y secciones no menos significalivas en 1a mayoria
de los otros paises del mundo libre Esta fue también la
caracteristica de los afigs treinta. Pero la observacidn no
nos dice nada nuevo, Es simplemente la manifestacién de
la crisis gue es desarticulacion de la cooperacion econdmica
y eliminacién de cooperantes.

Hay otras manifestaciones mas particularizadag que en
algunas crisis podrian aparceer v en otras faltar. Dos da
éstas voy a comentar en osta charla, las falencias bancariss
¥ el alto nivel de log intereses,

FALENCIAS Ba NCARIAS

Tres casos de Quiebra de bancos recientes tienen cierto
parecido entre s, Sop efjemplos de algo curioso que ha
pasade en el mundo bancario e iluminan condiciones que
prevalecen en el mercado del crédito. Estos tres institytos
financieros son el Banco Ambrosiano de Milan, l1a financiera
Kastelli de Turqufa y el Penn Square National Bank do
Qklahoma City, Estados Unidos,
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Caracteristica comun de estas tres empresas fue su
réapida transformacién de entidades pequefias en institutos
importantes por su organizacién o por los valores ¢ue
manejaron. |

El caso del Banco Ambrosiano (*) es todavia tan oscurd
gue no se le pueden sacar muchas ensefianzas. La Banca
d’Italia, el banco central ilaliano, ha tratado de separar el
giro italiano del internacional. Este tliimo parece haber
tenido como ceniro una financiera luxemburguesa, Banco
Ambrosiano Holding que, por no ser banco de depodsitos, no lI
tiene banco central que la respalde como prestamista de
Gltima instancia. Las autoridades luxemburguesas han cm-
bargado los actives de la holding que no ha podido cumplir
servicios del orden de los u$s 40 millones de un préstamo
sindicado, liderado por ¢l Midland Bank de Londres. Fuc i
declarada en cesacién pagos, lo gue no implica necesaria-
mente que sea insolvente. En cuanto a la casa de Milan,
el Banco Central de Italia parece haber esperado poder sal-
varla, pero ante el coste que hubiera implicade cumplir su
pasivo, ha tenido que rendirse a la necesidad de liquidarla.

Qin duda la caida del Banco Ambrosiano y la falta de
cumplimiento de obligacioncs contraida en el mercado de
los Eurodolares por ubs 1200 millones o més, cuyo destino
todavia no parcce haberse podido determinar, tendré ulte-
riores consecuencias. Entretanto la impresién es que el sur-
gimiento espectacular del Banco Ambrosiano, si no es atri-
buible a la promesa de interés por encima del nivel del
merecado, tiene gue haberlo sido a algunas ventajas cspeciales
prometidas a su acreedores que sus inversiones y deudores
no le permitieron cumplir. La gran liquidez de los mercados
internacionales debe haber estimulado esas imprudencias.
Sobre este aspecto he de volver mas adelante.

El segundo caso gue voy & comentar es ¢l de la empre-
¢n financiera llamada “Banguero Kastelli” de Angora (¥%).

(*) Ver The Economist de Londres, junio 19, 26; julie 17 ¥
azosto 14, 1982. The Wall Street Journal, agosto 9 ¥ agosto 10, 1952

(**) Ver The Economist de Londres, setiembre 12, 1981; junic
2g, julio 17 y 24, 1982,
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Turquia ha pasado por un periodo muy dificil, economica y
socialmente. Tratando de industrializar un pueblo que hasta
hace poco era principalmente agricola, el gobierno habia
creado una serie de empresas econdmicas estatales que &l
decir del Economist lrabajan ‘tras altas barreras dz protec-
cion con poca eficiencia, exceso de personal nombrado por
inspiracién polftica y s veces establecidas por razones de
fomento en zonas de costoso acceso. Esa transformacion ha
sido acompafiada por grandes iensiones sociales y ha dado
lugar a organizaciones terroristas de opuesto signo politico
que han llevado campafias despiadadas entre si y contra quie-
nes en el pais se destacaban en cualguier campo de la acti-
vidad. El uso de cystodios armados habia cundido como
necesidad inevitable entre los lideres econdmicos, politicos
¥ sociales. La situacién ha desembocado en la asuncion del
poder por las fuerzas armadas que en un- par de afios, en
una gestion enérgica y equidistante, han logrado {erminar
con la guerrilla, Pero cste éxito que en opinidn de visitantes
extranjeros le es reconocido al régimen militar por Ia pobla- -
cién en general sin distincién de partido, no ha podido resci-
ver los problemas econdmicos: la tremenda incidencia del
encarecimiento de los combustibles en un pais de escasa exis-
tencia de hidrocarburos fosiles, imprescindibles para man-
tener la industria artificialmente creada, que hoy provee a
la poblacién de automoviles, artefactos mecdnicos del hogar,
textiles, construcciones, cemento, vidrio, cigarrillos v muchos
otros articulos. La relativa incficiencia de la Industria, con
fallas en control de calidad y de mercadeo, no le ha permi-
tido cubrir los insumos extranjeros que necesita agn despuéds
de haberse expandido 1g exportacion industrial a los pafses
del medio oriente, Las empresas econémicas del estado si-
guen presentandoe las cuentas de sus défici_t, a pesar de
haberse tratado de actualizar sus precios y tarifas subven-
cionadas con el consiguiente aumento del nivel general de
precigs. Las privatizaciones, muy recomendadas, lropiezan
con una difundida xenofobia econdmica ¥ €l conocido dilema
de que es lastima vender a las empresas que ganan e impo-
sible a las que pierden, Siguen-insumiendo grandes fondos
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los precios de sostén de la abundante y variada produccion
agricola, Los intereses, después de haberse mantenido du-
rante afios en niveles negalivos, aniquilando el ahorro po-
pular, han vuelio a ser posilives y el ahorro ha aumentado
al punto que el gobierno ha podido colocar titulos en el
mercaclo interno. Pero el alza de los intereses ha provocads
la protesta de gquienes se sienten perjudicados por la carestia
del crédito. Dos observaciones ulteriores me parecen signi-
ficativas. Turquia tuvo durante un tiempo afluencia impor-
tante de fondos exiranjerocs, corriente que se agotd en los
afios ochenta. Luego la inflacion bajé en dieciocho meses
de 120 % a 35 %. La carestia del crédito provocd la liqui-
dacién de stocks que se habian acumulado durante el perfodo
de alta inflacién, lo gue contribuyd a bajarla, pero provo-
cendo la guiebra de muchos empresarios pequenos.

Sobre este panorama de fondo, se produce en junio pa-
sado la quiebra de la mayor firma de intermediarios mone-
tarios, conocida por el nombre de “Banguero Kastelli”, que
habia atrajdo un cuarto de millén de depositantes y ahorris-
tas de diversas capas sociales, entre ellos un numero de altos
militares. La empresa colocaba tres clases de papeles: certi-
ficados de depdsitos bancarios gue suscribia y revendia, obli-
gaciones de empresas industriales en las que intervenia en
la misma forma y pagarés propios personales. Estos ultimos
se emitian contra depésitos, ofreciendo intéreses muy supe-
riores a las tasas bancarias.

Desde hace algunos meses habian cundide rumores de
que la financiera tropezaba con problemas. Y en efecto, su
fundador, un sefior Ozden, habia solicitado al gobierno un
crédito de salvataje de u8s 250 millones. Cuando se supo
aue éste le fue negado, una marea de deposilantes se pre-
cipité6 sobre las oficinas de la financiera y de alguno do
los bancos que la habian utilizado. Esta quiebra de fuste,
a la zaga de otras varias meénores, que le precedieron, cred
un ambiente de pénico. La policia hubo de acordonar €l
drea para cvitar complicaciones mayores. El gobierno mandé
arrestar al financista, pero éste ya habia huido a Suiza,
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Se incautaron sus bienes para responder de sus pagarés.
Si alcanzaran lo dira el futuro.

La breve trayectoria de “Banquero Kastelli” que no durd
mucho mas de dos afios, le costé al Banco Central una emi-
sibn monetaria equivalente a unos u$s 200 millones que
desarticuld su programa de contencién monetaria. Pues aun-
que no existia seguro de depésitos, el gobierno considers
que no podia permitir que el sistema hancario gquedara ex-
puesto a un ambiente de zozobra, .

Lo mas sensible quizas es que, como informa el Econo-
mist, ha quedado afectada la confianza ¢n el buen criterio
del gobierno militar y en ol programa de liberalizacién eco-
nomica que habia respaldado. Los ministros que habjan con-
ducido ese programa fueron despedidos y aunque se supone
que la orientacién del que los reemplaza no difierc radicai-
mente de la de ellos, quede por ver por donde el pafs tran-
sitard en el futuro. - ' :

Y llego ahora al tercer ejemplo que se produce en Fs-
tados Unidos. '

En 1978 habia en Oklahoma City un modesto banco de
un capital de u$s 30 millones, llamado Penn Square National
Bank (*), cuya clienteln 1o eran principalmente granjeros
¥ €empresas constructoras de la zona. Pero en ese afio su
direccién pasé a manos de un hombre gue tenia la ambicidn
de transformarlo en un gran banco de negocios. Habia en
el drea una industria que se hallaba en intensa expansién,
no sélo en actividades sino también en precios: la extraceién
de peirdleo y gas natural. :

El Penn Square era un national bank, es decir un banco
con personeria conferida por el gobierno federal ¥ como tal
automaticamente miembro del sistema de la reserva federal,
con acceso al redescuenio y con obligacién de mantener su
efectivo minimo (su reserva obligatoria) on el Banco de Re-
serva Federal del distrito.

(*} The Economisi de Londres, julio 10 y 24, agosto T y 21
de 1842; The Wall Street Journal, julio 29 ¥y agosto 4 de 1982; The
New York Times, agoslo 6 de 1089, o

-
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En Estados Unidos con sus decenas de miles de bancos,
limitados en cuanto ¢l &rea geografica en gue pueden des-
plegar su actividad y dependiendo en cuanto a la habilita-
cién para funcionar de diversas autoridades, la federal o las
locales, el sistema de banca central: la Junta de Reserva
Federal y sus once bancos federales de reserva, concentra
su atencién principalmente en el control del mercado mo-
netario. Para la autorizacién y el control administrativo y
de gestién, los bancos nacionales dependen de un funciona-
rio de la Seccretaria del Tesoro, Illamado cl Contralor de la
Moneda, con representantes y oficinas locales en los distintos
centros del pais. Ademds, los bancos miembros estan obli-
patoriamente afiliados a la Corporacién Federal de Seguro
de Depobsitos que garantiza los depositos actualmente hasta
la suma de uSs 100.000. La Corporacién aseguradora suele
tomar activa intervencién en el saneamiento o liquidacitn
de bancos en dificultades.

En el negocio de extraccién de petréleo y gas estaban
también personalmente interesados a través dc empresas
propias que obtuvieron créditos, el presidenic y alguncs
miembros del directorio. El ncgocio es considerado riesgoso
siempre, pero también puede dejar grandes ganancias. La
apreciacién del riesgo depende en gran parte del valor que
se le atribuya a las reservas del fluido en la pertenencia del
deudor y requiere que los créditos se apuntalen con adecua-
das garantias. Las sumas gue el negocio insume son grandes
y aqui Penn Square se encontraba con dos limitaciones: la
exigiiidad de sus recursos prestables y la disposicion legal
que no le permitia prestar a un mismo deudor por valor de
mas del 10 % del capital.

Penn Square superd cstas limitaciones con habilidad. En
la estimacién de las reservas aceptaba en cierta medida la
apreciacién del mismo deudor. En la exigencia de garantias
se mostraba mas hien generoso. Para proveerse de fondos
prestables prometia intereses sensiblemente superiores a los
corrientes y conseguia depésitos de los lNamados fondos de
mercado monetario, uniones (mutualidades) de crédito y

:
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asociaciones de ahorro y préstamo. En cuanto a la limitacién
legal del monto de los préstamos en relacién al capital, Penn
Square los acordaba mucho més elevados, pero cedia el exce-
so, antes de registrarlos en sus libros, a grandes bancos del
Norte, operando pues en cierto modo como agente de astos,
pero reteniendo la administracién de los préstamos. En esa
forma, cl pequefic banco de un capital de ufs 30 millones,
entretanto elevado a cerca do uSs 500 millones, logré colocar
con el Continental Illinois, e! Chase Manhattan, el Seattle
First y varios otros mds, créditos de energia por valor de
u$s 2.000 millones. Estos terminaron en alta proporcién cn
préstamos en mora o incohrables.

¢Por queé se deterioraron los préstamos? Es que el pano-
rama de la extraccidn de hidrocarburcs habia cambiado. La
demanda de petréleo y gas disminuyd més que la oferta en
el curso de una campafia para ahorrar combustible v los
precios bajaron. Pero el alto costo de la extraccién no bajs.
Lo que si bajé en Estados Unidos en ese periodo fue la tasa
de inflacién pero no la tasa del interés, circunstancia impor-
tante que volvemos a encontrar como en el caso de Turquis.

Evidentemente la gestién de Penn Squd’re adolecia da
defectes especiales. ;Como pudo resistir tanto tiempo? ;Ca-
mo los grandes cesionarios no examinaron la situacién méas
criticamente? ;Cémo no lo hicieron las cuidadosas instity-
ciones de ahorro? ;Cémo las autoridades de conirel, cémo
los auditores privados no advirtieron antes los peligros que
se cernian schre Penn Square?

La verdad es quc hubo signes premonitorios. Los audi-
tores que revisaron las cuentas del banco en 1980 —una de
las empresas de auditores dc primer orden de Estados Uni-
dos— terminaron su revisién expresando reservas porgue ho
encontraban las registraciones suficientemente claras. Penn
Square los despidié y 1lamé a otres auditores de no menor
calidad. Estos, en el informe para 1981, si bien mencionaron
la observacién dc sus antecesores, dieron al Banco en su
informe publico, certificado de buena salud aunque segin
refiere el Washington Post, en un informe para el directorio
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v gerencia solamente, llamaron la atencion sobre clertos de-
fectos en la administracion.

Tl Contralor de la Moneda, la autoridad supervisora, en
Abril de 1980 ya habia clasificado al banco con el aditamento:
“requicre atencién especial”, y le advirtié que su gerencia
era demasiado débil. En efecto, consistia sélo del presidente
vy un joven y activa funcionario de 33 afios. Respondiendo
a la observacion, el presidente se puso a buscar un refuerzo
v lo halld en un banguerc de Oklahoma que incorpord al
banco. En una reunién en la oficina local del Contralor de
la Moneda, en Julio de 1981, el nuevo vicepresidente hizo
tna animada exposicién de las medidas a tomar para me-
jorar la administracién, que impresioné muy bien. No dijo
empero, v €l contralor no supo, que de su competencia gue-
daba excluido el departamento de energia que realizaba el
80 % del negocio del banco y que permanecia bajo la exclu-
siva jurisdiccion del presidente y su joven ayudante. ;Y los
bancos cesionarios? Recibieron la promesa —verbal— que
si los préstamos les causaran inquietudcs, Penn Square los
tomaria gustoso de vuelta. Y para mayor abundamiento —se-
gun resulta de las audiencias de la Comisién de Asuntos
Bancarios de la Cdmara de Representantes de la Unién gue
se trasladdo a Cklahoma City— Penn Square les pagd hacia
fines de 1981 de sus propios fondos u$s 2,5 millones por
intereses de préstamos en mora, Los grandes bancos del
norte dejaron en general que ¢l joven funcionario siguiera
vigilando las garantias y la conducta de los prestatarios. Fue
s6lo en Julic de 1982 que la Qficina del Contralor verifico
un increible desorden en el banco y lo declard cn quiebra.
La Corporacién Federal de Seguro de Depositos resolvié no
pagar mas que los u$s 100.000 cubiertos por depositos —lo
cual le demandara un desembolso inmediato de u$s 275 mi-
llones tomados de su reserva de riesgos, dejo que los depo-
sitantes mayores aguanten sus pérdidas y s¢ hize cargo de
la liquidacién.

Que los grandes bancos cesionarios procedieron sin el
debido cuidado no se cuestiona. Tenian pocn experiencia en
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el negocio de la extraccidn de hidrocarburos que en su area
geografica no se da y descansaron en la supuesta profesiona-
lidad de su cedente del Sur. _

En excusa de las organizaciones de ahorro que se dejaron
seducir por los altos intereses, se aduce que descanzaban en
la seguridad que atribuian a los pasivos banecarios, debido a
que la Corporacion de Seguro, cuando hubo de intervenir en
bancos con dificultades, habia cargado muchas veces con el
costo de fusiones y recapitalizaciones, salvando cn esa forma
& depositantes sin limite de suma asegurada.

Naturalmente se ha eriticado el funcionamiento de la
supervision de bancos. Auditores y funcionarios han sosteni-
do que con la legislacién presente y dadas las cuentas pre-
sentadas nada mas pudo hacerse. Probablemente se estudiara
reformas que la legislacién pueda requerir.

Si pasamos a hacer nuestra comparacién a iravés del
tiempo, hallamos que en los afios treinta suspensiones y quie-
bras de bancos jugaron un papel importante. Pero los acon-
tecimientos se presentaron en condiciones distintas. En Esta-
dos Unides, con un sistema de decenas de miles de bancos con
limitado radio de accidn geografico, cerraron sus ventanillas
més de 3,000 bancos entre 1930 ¥y 1933, aunque con ung ex-
cepeién no les realmente grandes. En Europa Cential, Aus-
tria ¥ Alemania guehraron unos pocos, pere alli de los ma-
yores.

En Estados Unidos (*) el gran crack bursatil de Qctubre
de 1929 no habia sacudido la confianza en el sistemna bancario.
Pero el publico deseaba tener mas efectivo v fue retirando
parte de sus depdsitos a la vista. Losg hancos, para responder
a esas extracciones y reforzar su propia liquidez, comenzaron
a vender obligaciones de su activo v estas ventas deprimieron
las cotizaciones a niveles muy por debajo de su valor verda-
dero. Eran t{tulos de primer orden ¥ las empresas deudoras
eran de incuestionads solidez. Las béjas ) cotizaciones desme-

{*) Sigo en lo esencial 1n descripeion de Milton Friedman v
Anna Jecobson Schwartz: A Monetary History of the United States,
1867-19680; Princeton, 1963,
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joraron los balances de muchos bancos. Eso a su vez provoco
desconfianza. Una vez comenzada una corrida de bancos es,
como se sabe, dificil pararla sin el ilimitado apoyo de la
banca central que en cl caso no se prestd.

En cuantc a la Europa Central sus grandes bancos se ha-
bian financiado a corto plazo principalmente en Estados Uni-
dos e Inglaterra para financiar a su vez a mas largo plaxo
la reconsiruccién y modernizacién industrial. Al surgir difi-
cultades en los propios paises financiadores, no se rénovaron
esos créditos, Los bancos centro-europeos no pudieron cum-
plir y faltandoles también el apoyo de sus bancos centrales,
quebraron. Aquellas gquiebras fueron testimonio de la intima
interrelacién nacional e internacional del crédito pero ni en
Estados Unidos ni en Eurepa hubo casos de un crecimientc
patolégico de instituciones por abuse de las condiciones ofre-
cidas a los depositantcs o por comprometerse en negocios
demasiado riesgosos sin las debidas precauciones. A lo sumo
puede descubrirse un paralelo entre la gestion de los présta-
mos de cnergia, como los realizados por el Penn Square Bank
v sus cesionarios y la financiacién del gran auge especulativo
en 1a holsa de Nueva York en el afio 1929. La Reserva Federal
y su banco cn esa ciudad habian tratado sin ¢xito de con-
trarrestar la ola especulativa. El banco neoyorquine habfa
elevado lo tasa de descuento con cse fin. Pero dadas las gran-
des ganancias que la suba de acciones prometia, la tasa de
mercado superd la tasa de descuento y permitié a los bancos
comerciales tomar prestado en el Banco de Rescrva Federal
y represtar con beneficio a los operadores de la holsa. Ni el
alza bursatil de 1929 ni las expectativas de coniinuos altos
precios relacionados con la produccion de petréleo y gas na-
tural eran de por si frutos de la inflacién o de una excesiva

liquidez general. Pcro esa excesiva liquidez existié en 1982 y-

facilité las operaciones fallidas, mientras en 1929, por coincl-
dencias no intencionadas, se produjo una excesiva liguidex
localizada con foco en las operacicnes de bolsa.

La incidencia de las falencias hancarias c¢n los das perio-
dos ha sido bien distinta. En los afos treinta, cualesquiera
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hayan sido las causas, se transformaron en un acontecimien-
te fatal que no engendrd la crisis, pero la agravd enorme-
mente. Las falencias dcl presente tienen mas bien carécter
episodico por su extension limitada. Gravitan, sin duda, mu-
cho més en economias pequefias o medianas donde dan lugar
a desajustes locales por aumento desproporcionado de 1a pro-
vision monetaria. Pero no desatan destructoras fisiones ca
cadena a través del mundo como probablemente las ocasio-
narian falencias entre los grandes bancos norteamericanos.

Las semejanzas en las situaciones observadas en esla
seccion parecen ser: por una parle la concentracién de una
excesiva liquidez en las operaciones bursatiles en 1928 con
toda su secuela y la similar concentracién de liquidez en los
negocios petroleros en los anos ochenta cuya secuela no co-
nocemos aun; y per la otra la deflacién de precios en los
anos treinta y la reduccién de la inflacién en los afios ochenta,

En los afios treinta no parece haber habido una excesiva
liquidez general y por consiguiente la contraccién se mani-
festé como caida gencral de precios. En los afios ochenta si,
parece haber habido una abundancia de liquidez general y por
consiguiente la contraccidn se manifiesta como baja de la
tasa inflatoria, es decir suba de precios a un paso progresi-
vamente mas lento, :

¢De dénde ha provenido esa excedente liquidez? Rebu-
sarfa el marco de esta cxposicion ¢l querer hacer més quu
conjeturario. Creo que tiene dos fusentes. Una, la zalida de
grandes bancos de sus recintos nacionales con sus limitacio-
nes, especialmente la del encaje, para establecer filiales cn _
el mercado de las euromonedas dende no existen limitaciones
legales de esa indole ni una instancia capaz de abarcar o!
conjunto de la creacién crediticia, En esas- condiciones el
crédito puede crecer al infinito. Y aunque los bances traten
de aplicar individualmente criterios prudentes, el jueyo de
los redepésitcs puede ancgar sus precauciones.

La segunda fuente creo que se halla en e} sobreprecio
monopolico obtenido por los integrantes de la OPEP y ol Ila-
mado reciclaje de sus excedentes. La mayoria de sus miem-
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bros no pude invertir esos enormes fondos de manera eco-
némica y productiva —como quc no lo han podido hacer
tampoco las zonas econémicas que la marca inundd,

Hay una tercera fuente: los deéficit presupuestarios cadn
vez mayores en que han incurrido las naciones practicamente
5in excepcidén. Sin embarge no la crec fuente originaria sino
secundaria, inducida por las dos anies mencionadas. Estas
proporcicnaron a los bancos que operan en los mercados mun-
diales una superabundancia de fondos prestables para los
cuales habia que buscar colocacidon. Los gobiernos se en-
contraron con crédito facil de bajo costo que permitia em-
prender inversiones largamente acariciadas o acordar bene-
ficios sociales inusitadamente generosos. Los déficit operaron
como grandes amplificadores de la excedente liquidez pri-
maria.

La excesiva liquidez alimenté la inflacién mundial,
determind una proliferacidn de relaciones obligacionales
no ancladas sélidamente en la economia real y la reali-
zacién de grandes beneficios, sobre la base de transferen-
cia de recursos hechos posibles por esta especie de espuma
monetaria, Como ilustracion de este aspecto mencionaré que
segun una investigacién parlamentaria canadiense (¥} los be-
neficios del pufiade de grandes bancos de ese pais crecieron
en 1981 en 37 % hasta alcanzar la suma de uSs 1,300 millones
y cayeron luego en lo que va de 1982 enfre 34 5 y 40 9.
Todos esos bancos se ocupaban entre otros negocios en finan-
ciar la extraccién de petrdles que como hemos visto ha re-
sultade mucho mas riesgosa de lo esperado.

LOS& ALTOS INTERESES

La investigacion parlameniaria en Canada referida en
la seccién anierior fue provocada por el clamor publico de
protesta por los altos inlercses y las asfixianies hipotecas.

Vamos entonces al examen del juego de las tasas de! interés.
Mientras la inflacion asciende en una sociedad que ha

{(*) Ver: The Economist de Londres, Julio 27 de 1932,
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perdido 1a “ilusion monelaria”, las obligaciones monetarias se
indexan espontaneamente en el mercado por la suba de las
tasas nominales del interés. La tasa de inflacion se incorpora
a la tasa nominal. La tasa nominal menos la tasa de inflacién
~—0 mads la tasa de deflacién— puede llamarse la tasa del in-
terés propiamente dicho, la tasa real del interés,

En un mercado en que una tasa inflatoria moderada se
ha estabilizado temporariamente, 1a relacion es facilmente
comprendida y el mercado establece tasas positivas, acepta-
bles para acreedores y deudores. Pero las cosas cambiarn
cuando la tasa inflatoria estd en ascenso o en descenso, Para
ver lo que sucede conviene distinguir entre tasas nominales
del interés convenidas en el pasado y acaso incorporadas en
titulos de renta fija y las tasas que se van concertando simul-
taneamente con el movimienio de la tasa de inflacion.

No hay en estos movimientos nada gue no sea muy co-
nocido. Pero es mas difundida la nocién de lo gue pasa cllanh-
do la inflacién asciende y frecuentemente se descuida 1o que
sucede cuando la inflacién desciende.

Cuando la inflacién aumenta, sube naturalmente Ia parte
de la tasa del interés nominal que compensa la tasa inflatoria.
Pondré un ecsquema numérico. Si la tasa inflatoria es de
10 %o por unidad de tiempo y la tasa del interés de 5 “ para
el mismo plazo, la tasa nominal serd de 15 %%, si la inflaciéa
es de 20 %, la tasa nominal sera de 25 %e. Supongamos gue en
una eépoca en que la tasa inflatoria era del 10 % se ha con-
certado una operacién con plaze en la creencia de que esa
tasa continuara durante el plazo de la operacidén. Si en ese
tiempo la tasa inflatoria sube a 20 ¢, el acreedor al venci-
micnto no recibird ningan interés y ademas perderd 5 %,
pues cobrard 115 por cosas que ahora valen 120. Kl deudor
se beneficiard en la misma proporcién, Es el juego de los tan
conocidos intereses negativos, Se podra decir que el acreedor
1o tiene de gué quejarse pues se equivocsd en sus previsiones,
perc la préxima vez tratara de que eso no se repita,

Lo contrario sucede cuando las partes han supuesto que
durante el plazo de la operacién regird una tasa inflatoria
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que luego resulta superior a la que efectivamente sc ha ve-
rificado. Este caso se presenta con frecuencia cuando la tasa
de inflacion baja durante el plazo del préstamo. Si esta tasa
fue de 20 % en la fecha del convenio y se le agrega otra vez
el 5% de interés rcal se obticne una tasa nominal de 25 %.
Si ahora la tasa inflatoria baja a 10 % durante la vigencin
del préstamo, el deudor que invirtié los 100 que obtuvo en
bienes que comprd o produjo y que caleulaba podria vender
por lo menos cn 125 al vencimiento del plazo, se encuentra
con bicnes que sbélo valen 110, pero que los tiene que pagar
con 125. El acreedor en cambio recibe un pago que cubre
bienes por valor de 110 més un beneficio de 15. Es este el
interés real resultante. Prorrogiandose o reiterindose la ope-
racién en condiciones analogas resultan tasas reales suma-
mente elevadas, Es esto lo que sucede casi siempre cuando
la tasa de inflacién baja (o sube menos de lo previsto por
las partes). Se encoje la parte del interés nominal que com-
pensa la tasa inflatoria y aumenta la proporcién del interés
nominal ocupada por el interés real.

Mientra las “ganancias deudoras” se embolsan callada-
mente durante el perfodo de inflacién ascendente, las “pér-
didas deudoras” en la fase de inflacién descendente son
denunciadas con airadas protestas como abusos usurarios o
consecuencias inicuas de la indexacion,

En los convenios de préstamos que se concicrian mien-
tras la modificacién de la tasa inflatoria se estd operando,
las partes tratan de tener en cuenta esa modificacién. (*) Pero
hay que tener presente que en los hechos las consccuencias
de las previsiones de una tasa inflatoria en ascenso y una
en descenso no son simétricas. En épocas prolongadas de in-
flacién, la prevision de una suba de la tasa inflatoria y la

(*) Sobre algunas reservas que merecen esios apreciaciones de
las partes puede verse enire otros comentarios: Federal Reserve
Bank of St. Louis, Revicw, encro y noviembre de 1881 y junio/
julio de 1982, (punto de vista estrictamente monetarista). Concor-
dante con la exposicién presente: Federal Reserve Bank of New
York., Quarterly Review, Vel, 7 N° 2: The Cost of Capital: How
High is it?
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adaptacién de la tasa nominal del interés a esa prevision,
tropieza con menos resistencia que la prevision ¥ adaptacién
a una baja de la tasa de inflacidn. Interviencn en eso unn
serie de diversos factores: la experiencia del pasado; los ele-
mentos de juicio que permiten anticipar una recrudescencia
de la inflacion, por ejemplo un previsible fuerte déficit fiscal:
el deseo de las empresas de ver subir los precios de sus pro-
plos productos; el temor de los acreedores de volver a caer
victimas de la confiscacién inflatoria y la preocupacién de los
intermediarios financieros por ¢l creciente endeudamiento d=
su clientela. Ademas Ia previsién de la suba de precios tiende
a ser auto-confirmatoria. Por eso, en una época y un mundo
en inflacién, no es aventurado suponer que la tasa nominal
del interés se muestre cominmente viscosa en la baja, no me-
nos que los salarios y més que los precms mismos de la ma-
yorfa de los bienes y servicios.

El mismo fenémeno juega en el caso de titulos v cicrics
valores hipotecarios en los cuales ¢l interés nominal cs fijo
¥y €n cambio resulta mévil el valor capital. La cotizacion de
tales titulos tiende a traducir.lo que el mercado supone ser
la justa medida del interés nominal: tasa razonable real mas
tasa inflatoria. Si disminuye el valor de.la moneda en qus
estan expresados y se pagan los intereses, reduciéndese los
bienes y servicios que se pueden adquirir con la renta del
titulo, su valor venal se reducira en proporcién, El acreedor,
tenedor-vendedor del titulo, sufre la pérdida corrcspondlenle
el adquirente obtienc un papel que le redituard un tipe no-
minal que el mercado considera satisfactorio y el deudor-
obligatario que cumple con la entrepa de sumas que ahora
equivalen a menos bienes o scrvicios reales de lo que repre-
sentaban cuando se emitié el titulo, gana lo que picerde el
tenedor-vendedor,

Inversamente, cuando la tasa de mflaclon se reduce, au-
menta la cantidad de bienes y servicios que se pueden ad-
quirir con la renta por encima de la que se previé cuando la
deuda fue contraida, Como consecuencia el valor capilal del
titulo aumenta en el mercado hasta que la suma fija del in-
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terés comprometida responda, en relacion a ese valer au-
mentade del titulo, a la tasa actual de un satisfactorio interés
nominal. El acreedor-vendedor realiza la “ganancia de ca-
pital” derivada de esa valorizacién, el comprador obtiene una
inversion ajustada a las condiciones presentes y el deudor-
obligatario que para obtener el dinerc requerido para el ser-
vicio financiero a su cargo tiene gue vender un volumen ma-
yor de su producto que ¢l que supuso comprometido cuando
contrajo la deuda, sufre las pérdidas que son la contrapartida
de las ganancias del vendedor. En esa situacién, al deuder
le puede convenir cancelar ¢l saldo de la deuda rescatando
el titulo anies de iérmine y emitir uno nuevo por ese saldo
en las condiciones mejoradas del presente. Que pueda reajus-
tar su deuda en esa lorma dependera por una parte de la
existencia de un mercadeo ordenado y liquido de tales valores
y por la otra de la apreciacién del erédito que merezca ¢l
deudor.

Esta prescniacién también es por deméas esguematica, Su-
pone objetivamente conocida la tasa inflatoria en la fecha de
venta del titulo; descuida la cuantia de la prima de seguro
para cubrir la incertidumbre del adquirente sobre el ulterior
curse de la inflacién; descuida la viscosidad de las tasas del
interés que puede impedir que el titulo se valeorice en la plena
proporcién de la inflacidn en retroceso; y desprecia final-
mente obstaculos institucionales, tales como el atraso en la
publicacién de las tasas inflatorias y el posible mayor atraso
convencional o legal de su aplicacién. La indexacion de titu-
los segiin la tasa que rigi6 durante un periodo anterior, aven-
taja al deudor mientras la inflacién va en aumento y es des-
ventaja para él cuando la tasa inflatoria baja.

La cnsefianza de las grandes inflaciones eurcpeas de
este siglo parecia indicar que la inflacidn siempre favorecc
a los deudores y que es la estabilizacion cumplida antes de
haber ellos reducide sus deudas, la que les quiebra el espi-
nazo. El cursc méas pausado de la inflacidén de nuestros
dias tanto en el ascenso como en la baja, ha puesto de
manifiesto que aun durante la inflacién puede haber etapas
en gue los deudores llevan la peor parte,
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La alta tasa de los intereses nominales es efecto directo
de la inflacién. La altn tasa de los intereses reales, en cam-
bio, prescindiendo de las varias causas de persona v lugar
que pueden encarecer el créd'ito, parece surgir cuando la
tasa inflatoria efectiva es inferior a 1 que se ha tenido en
cuenta en los contratos. S6lo en ese sentide es el resultado
de la lucha mundial confra la inflacién, no como efecto
directo de la restriccién monetaria y crediticia con que esa
lucha se lleva a cabo v que deberia mas bien condueir a
una nueva elevacién de la tasa nominal Al-quedarse corta
la evolucién efectiva de los precios en comparacion con la
prevista y prefigurada en los costos, la elevacién de 1z tasa
real parece suceder aun cuando la demanda de crédito no
fuera muy intensa. o

La comparacion Zeogrifica de la gestacién de las erisis
muestra que el mal de los costosos intereses es actualmente
universal. e mencionado a Canada, presa en estos dfas do
una profunda recesién. En Estados Unidos los altos intereses
han paralizado en el primer semestre de 1982 al mercado
inmobiliario y agobian a la construecion y a las actividades
industriales, - )

La baja de la tasa de inflacion tiene efectos contiractivos
propios que se agregan a los que se pueden atribuir directa-
mente a las medidas monetarias, crediticias o fiscales de Ias
campanas anti-inflacionarias: la restriccion del crédito vy
SU encarecimiento, los aumentos impositivos, la supresion
de obras v adquisiciones en el sector ptblico ¥ la veduceidn
de los gaslos de transferencia para reducir el déficit creador
de moneda, todo lo cual reduce la capacidad de demand:.

Una consecuencia, obvia y comun, es que los precios de
los productes, si 1a campafia tiene éxito, no siguen la ten-
dencia alcista del periodo anterior ¥ por lo coman no coin-
ciden con las previsiones de las empresas, Cuando 1g inflacién
baja, la evolucion de los precios entra en conflicto con el
nivel de costos incurridos en el periodo anterior.

Luego al bajor la tasa de inflacién sube ¢l peso-relativo .
de los sueldos y salarvios en ol pancrama de los costos., Fs
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experiencia universal que los salarios nominales se adaptan
en alguna forma a la tasa inflatoria en alza vy no lo hacen
cuando la tasa baja. Silos salarios estan indexados con vision
retrospectiva, es decir con un fndice referido a lo sucedido
en un periodo anterior, los trabajadores quedan en analoga
cituacién como los deudores: los salarios reales se deprimen
cuando la inflacién asciende y aumentan cuando la inflacién
baja, porque el indice resuita ahora superior a la tass infla-
toria del presente.

Agréguese a esto el mayor peso absolute o relativo de
1a tasa real del interés. No ascmbre pues que nunca se esci-
chan mas airadas quejas empresarias que en 1os periodos en
que la inflacién se reduce.

Para bajar la inflacién parece indispensable estimular el
ahorro y para estimular el ahorro se impone la aceptacion
de tasas nominales adecuadamente retributivas. El ahorro re-
duce los gastos de consumo. Pero no implica automatica-
mente gue aumenten pari passy los fondos invertibles locales.
Eso depende de Tactores adicionales como Ja confianza en la
solidez econémico-social de cada pais y las previsiones de
su evolucion en el futuro.

Recientemente la Reserva Federal ha aplicado una poli-
tica para bajar la inflacién, de canones clasicos, aungue no
del todo coordinada con la del Ejecutivo: provisién mone-
taria restrictiva y alto costo del crédito. Las palancas anti-
inflacionarias usadas han sido multiples, internas y exier-
nas. Y el éxito no ha faltado. En lo interno ha cercenado
el consumo y cicrtos gastos asimilados a los de consumo, ¢o-
mo las transferencias inmobiliarias urbanas, gque en el pe-
riodo anterior de auge inflatorio no refrenado habian pro-
liferado en csa espuma monetaria de excesiva liquidez. Al
mismo tiempo ha impulsado la liguidacién de los stocks,
contribuyendo ulteriormente a reducir la lasa de inflacion.

En lo externo, los efectos han sido mixtos, provocando
una variedad de turbulencias. El dolar se ha wvalorizado.
Es una divisa muy especial, moneda de reserva mundial, na
s6lo para los bancos centrales extranjeros sino también para

PR—
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los particulares. Por otra parte es la moneda de cotizacién
comercial de un gran nimerg de productos, manufacturas ¥
materias primas. '

Un délar con alta tasa de inflacién probablemente se
habria debilitado en el exterior. Pero apuntalado con la
politica de contencién y con el estimulo de altas tasas del
interés nominal, el délar se ha valorizado y 1o ha hecho mas
alld de la paridad del poder de compra en relacién a otras
divisas con menor inflacién. Como consecuencia se ha acen-
tuado por una parte la esterilizacién de délares en manos do
tenedores extranjeros como también e] reflujo de délares del
exterior para su inversién en Estados Unides.

Como moneda de cotizacién de precios, su valorizacién
ha determinado una cafda internacional de los precios en
dolares, en mas del 17 %o término medio, en Tos Gltimos doce
meses (*). Esto ha favorecido la importacién en Estados
Unidos de muchas mercaderias de demanda elastica —acero
y automoéviles entre tanios otros— reduciendo ulteriormente
la tasa de inflacién, pero desarticulando la relacion costos-
precios de venta para importantes sectores de la industria
norteamericana y aumentandg la desocupacién.

La contrapartida de la valorizacion relativa del délar es
la desvalorizacién relativa de lag monedas extranjeras de
menor tasa de inflacién y en particular &' mareo alemar.,
el franco suizo y el yen Japonés. Operando como una especle
de devaluacién para esas monedas, ha facilitado um mayor
equilibrio de la balanza comercial de €508 paiges, encare-
ciendo en la moneda propia log articulos de Importaciéon y
permitiendo abaratar en délares los de exportacion. Pero 5l
mismo tiempo esa desvalorizacién relativa: de su moneda ha
encarecido el costo de insumos extranjeros de demanda muy
poco elastica y esa circunstancia ha hecho mas ardua su
lucha contra la inflacién, Ademads, como el marco es tam-
bién moneda de reserva, Alemania temia que los altos inte-
reses estadounidenses podrian proveear una conversién en
masas de marcos a ddlares en reservas de bancos centrales,

(*) Ver The Economist de Londres, getubre 2 de 1982.
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y una oféerta y repatriacion masiva de la divisa alemana en
baja con efectos inflatorios acentuados.

En vista de esc peligro, el Banco Federal Aleman consi-
derd que no cabia sino mantencr altas las tasas del interés
en su pafs. Esto dio lugar a cierta polémica con los sindicatos
guienes en vista de la desocupacién prohijaban una politica
de crédito barato, En el momento actual parece haber cierto
aflojamiento de esta politica tanto en Alemania como en Es-
dos Unidos.

Hah recrudecido las reclamaciones proteccionistas. Hasta
ahora los gobierncs no han impuesto restricciones abiertas al
intercambio internacional (salvo la tradicional férrea protec-
cion de su produccion agraria) y han hecho reiteradas declara-
ciones contra tales restriceiones, pero han validado algunas,
convenciendo a paises proveedores de la necesidad de some-
ter sus suministros a limitaciones supuestamente voluntarias.

El alio nivel de los intercses reales amenaza transfor-
marse en un factor recesivo que se auto-alimenta. Siendo un
elemento del costo empresarial reduce el margen de los be-
nelicios y el nivel de nuevas inversiones por ¢l doble efecto
de reducir la corrienle de fondos propios invertibles y de
volver excegivamente cara la financiacién a crédito. Al acen-
tuarse la baja de la tasa inflatoria se acentia este factor de
recesion. Al acentuarse la recesion se acentua ulteriormente
la baja de la tasa inflatoria y con ello 1a tendencia de la taga
real del interés a subir. Es un circulo diabélico, porque de
ninguna manera pucde considerarse recomendable abandonar
1a lucha contra la inflacion. Y la tentativa de estabilizar la
inflacion en una tasa considerada tolerable no creo gque pueda
tener éxito. No conozco ejemplo en que lo haya tenido: los
fenémenocs derivados de la influcién empujan la tosa hacia
srriba. El csfuerzo de impedirlo no difiere en sus consecuen-
cias del de reducir la inflacién, La tasa real del interés no
depende de la voluntad ni de las medidas que las autoridades
puedan tomar.

Corresponde ahora hacer puesira comparacion en el tiem-
po. Son tres los aspectos que se destacan: las tasas del inte-




SEMEJANZAS ¥ DIFERENCIAS EN LA GESTACION DE LAS crisis 121

rés, las influencias a través de las fronteras y las tendencins
al aislamiento y a la proteccién.

En los afios treinta no habia inflacién, pero si temor a
ella. No hubo pucs baja de una tasa inflatoria sino baja di-
recta de precios: deflacién. Pero como ensefis Irving Fisher
hace medio siglo, la tasa real dei interés no puede apreciarse
sin referencia a la evolucién de los precios, pues la renta de
capital monetario se paga con la venta de productos v se
consume con la compra de productos. Entre 1929 y 1833 ot
Indice de precics mayoristas en Estados Unidos (1926 — 100)
cae de 90 a 60; una baja de 33 %. La tasa de descuento en la
Reserva Federal baja de 6% g 2 % entre 1929 y mediados
de 1930 y ulteriormente a 1% en cl segundo v tercer irimes-
tre de 1931. Sin embargo, no hay inversiones. Y es claro que
no se necesita postular una preferencia por la liquidez para
comprender que en vista de semejante baja-de precios cual-
quier tasa del interés era elevada. Con Fisher puede argilirse
que la tasa real del interés en 1930 oscilaba entre § y 13 5.
El rendimiento de titulos valores de renta fija de primer or-
den subié muy considerablemente entre 1931 y principios de
1932 reflejando las penurias de una seria crisis do liquidez,
Bien puede sostenerse pues que hay puntos de comparabili- _
dad en las tasas del interés real entre los dos periodos.

Influencias cruzadas a través de las fronteras las hallu-
mos operando muy intensamente en los afios treinta, en una
atmésfera de poca cordialidad internacional y escasa volun-
tad de cooperacién entre naciones. El franco francés deva-
luado vy la politica francesa de cobrar exclusivamente en oro
los eréditos en libras, obligaron a Inglaterra a desligar -u
moneda del oro y dejarla depreciarse. Esto cred reales o te-
midas dificultades en Estados Unidos, FI aumento del precio
del oro en délares a principios de 1934, cuando va Estados
Unidos habia dejado atras el fondo de 1a depresion, drena In
mayor parte del oro monetario hacia ese pais. Obliga a Fran-
cia y los miembrog del bloque del oro a désligar su moneda
de ese metal. En la secuela del desorden monetario conexo,
aparece la desocupacién también en Francia, Se practican una
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serie de devaluaciones competitivas gue no solucionan nada
para nadie, precisamente por ser tantas.

Estando muchos pafses convencidos de que la depresion
les habia sido impuesta desde allende las fronteras, se adop-
taron una serie de medidas aislacionistas, aranceles de pro-
teccion, cuotas de importacién, controles de cambio, todas
corrosivas para el intercambio pero algunas quizé en su mo-
mento inevitables comn medidas de emergencia. Algo similar
no se ha observado en los afios setenta y ochenta, entre otras
razones porque existen hoy las grandes mutualidades de creé-
dito entre paises, el FMI, el BIRF y los bancos regionales de
fomento. Estos han prevenido que estrangulaciones del tra-
fico les hayan impedido a varios paiscs cumplir sus pagos
internacionales.

CONCLUSICNES

He expuesto dos perspectivas que me han impresionado
como particularmente ilustrativa de la situacién mundisl
presente: la falencia de bancoes en una actitud de irrefrena-
ble, aventurada expansién que ha terminado en colapso y las
altag tasas del interés real que probablementie encierran una
dinidmica automatica de contraccién acumulativa.

Fn la crisis de los afios treinta fueron las autoridades de
importantes paises (Estados Unidos, Alemania, Francia),
—segin la tesis hoy maés accptada— quienes temerosas de
una supuesta, pero inexistente expansion excesiva desataron
tendencias dinimicas automéaticamente coniractivas. En la
presente situacién la excesiva expansion parece ser real. Pero
son de nuevo las auloridades quienes en aplicacion de una
politica que hoy nos parece no pueden ni deben evitar, han
lanzado un movimiento contractivo que también amenaza
transformarse por un tiempo por lo mcnos cn automatica-
mente acumulativo.

No he hecho hincapié en otros fenémenos paralelos, tales
como el endeudamiento publico y privado en todo el mundo.
Confirmaria los rasgos del cuadro que he tratado de pintar.
No me he referido a Ja vinculacién tan estrecha entre el nivel
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de las tasas del interés ¥ los tipos de eambio, porgue esa re-
lacién influye en la mecénica operativa cuando se miran los
acontecimientos desde el interior de un pais individual con
relacion a los demas, pero queda eliminada en el conspecto
mundial. Conserva, sin embargo, importancia si se piensa
que el reajuste despuéds del desajuste tendrad que iniciarse en
los paises lideres del pensamiento en el mundo, que lo son
los lideres en lo teenolégico, que es pensamiento puesto en
accion. -

Para redondear 1a comparacién acaso no debo omitir una
referencia a los pensamientos sobre lag causas y los remedios
de las dos crisis.

La contraccion de los afios treinta fue prolifica en ana-
lisis sutiles e ingeniosos. Generalmente se buscaron las eay-
sas no en la falla de los hombres sino en ol accionar de fuer-
Z88 0 motlores propios de la misma economia. Varios de esos
€squemas han sido desarrollades en complejas teorias, des-
pliegue 16gico y aspiraciéon a validez general permanenta,
Algunos han sido desmentidos por los tiempos, tales como la
visibn de un “estancamiento secular”, final de la evolucion
economica humana, desarrollada por autores de prestigio y
autoridad cientifica. Pero aun esos ejercicios mentales han
sido utiles y han contribuido a enriquecer ¢l pensamiento
ccondmico. La explicacién corriente hoy de aquella crisis es
mas sencilla. Dice que la gran contraccién fue consecuencia
de la politica monetaria principalmente de Estados Unidos y
en segundo lugar de Alemania, paises que fueron centros de
irradiacién y los méas castigados por ella. Si esag autoridades,
en lugar de estar hipnotizadas por el temor a la inflacién,
hubiesen aflojado las riendas monetariag y crediticias —aeti-
tud que asumieron después pero cuando va la historia habia
tomado rumbo hacia ! sangriento gran enfrentamiento— 1a
depresion segiin esa escuela, podria haberse mantenido en
los limites de una moderada, pasajera recesién de las que
marcan la declinacién y preceden a la recuperacion del ciclo.
Cuesta un poco adherir a ege juicio porque la mente ansia
encontrar causas profundas ¢ invencibles a los cataclismas

1
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histéricos y se resiste a atribuirles a coincidencias casuales
que facilmente se hubiesen podido evitar., Mas esa es por
ahora la opinién preponderante.

Para la depresién presente no disponemos de una selec-
cién de explicaciones cientificas. Son nociones simples: de
un lado la inflacién, los gastos piblicos excesivos, 1a invasion
de la economia por el estado o sencillamente la inhabilidad
de 1as autoridades monetarias; del otro lado acaso la insufi-
ciencia de la politica social o la explotacién por clases o em-
presas predatorias. En todos los paises las explicaciones s2
circunseriben al ambito local y reflejan juicios téenicos de
operadores monetarios o preferencias politicas populares. No
creo que hayan aparecido ideas nuevas. Pero eso se explica,
Estamos todavia demasiado cerca del fenomeno y éste no ha
tenido tiempo de revelar su trayectoria, También los grandes
analisis de la crisis de los afios treinta aparecieron cuando
estaba ya traspuesto el fondo de la hondonada.

En cuanto a las medidas que se ofrecen con vistas a la
recuperacién, hay dos clases de ellas, de signo opuesto. Es
la ensefianza también de los afios treinta. Unas parecen ini-
cialmente benéficas, pero a la larga se revelan como profun-
damente perjudiciales, Otras se presentan al principio como
intensificando la contracecidn, pero la abrevian y tienden a
facilitar los ajustes a las condiciones necesariamente cambia-
das que seguirdn a la depresion.

Entre las primeras se hallan aquellas que tienden al ais-
lamiento o tratan de trasladar el peso de Ja coniraccién sobre
otros. Son tentadoras porque al salvar aparcntemente acti-
vidades u organizacicnes existenfes que no parecen poder
sobrevivir a cualquier cambio recio de clima, prometen un
alivio inmediato. Por eso cunden tendencias ideologicas como
el proteccionismo que, universalmente aplicadas, resultarian
desastrosamente contractivas, empobreciendo al mundo ¥y
perjudicando especialmente a los pafses que no son centros
del avance tecnolégico esponténeo.

Tntre las medidas iniclalmente dolorosas, pero sanas én
sus efectos ulteriores puede pensarse en el aso de la desre-
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gulacion del trafico aéreo que como primer impacto llevd a
la quiebra a varias empresas incapaces de prosperar fuera
del abrige de regulaciones limitativas o que creyeron poder
imponerse a costa de otras, bajando ruinosamente fletes v
pasajes. Pero ha favorecido a las empresas sélidas.

La contraccion en los paises lideres repercute ampliamen-
te en los pajses seguidores. Al reducirse en aquellas la de-
manda global, se encoge en éstos, por accién directa e indi-
recta, la exportacién en volumen o valor, vale decir la capa-
cidad de financiar su participacién en la accién de los no-
dulos dindmicos que cn aquellas naciones existen, Esos né-
dulos, que los hay en muchos terrenos: nuclear, bioldgico.
electrénico, cibernético y que tienen tremenda potencialidad,
son los que prometen rescatar a las economias de la con-
traceiéon y llevarlas hacia nuevos horizontes y avances en
tierras desconocidas. El remedio depende de una mejor con-
certacién internacional, una mas intima fusién de las eco-
nomias. Todo lo que contraria esa fusién corre contra la ma-
nifiesta tendencia evolutiva actual.

La vuelta al equilibrio, a 1a normalidad, a un sanc cro-
cimiento y al movimiento de fusién tiene gue ser mundial ¥
por eso iniciarse en esos centros, en Estados Unidos, el Mer-
cado Comtn Europeo y el Japon. No puede ponerse en mo-
vimiento en los paises seguidores, de menor dinimicy técnicea,
de menor influencia comercial. Esos pafses no pueden reali-
zar mucho mas que atenuar localmente algunos efectos de 1a
recesion mundial y eso, proeediendo con mucho tino, cuidado
¥y suerte.

En el accionar inmanejable de las multitudes humanas
las crisis sobrevienen con formas inesperadas. Superada que
fue la contraccién de los afios treinta, sc dijo que habiamos
encontrado el procedimiento simple para cvitar para siempre
su repeticién: sélo necesitidbamos dosificar con prudencia la
liquidez monetaria. Pero dado el origen de la contraccién
actual no parece poder aplicarse sin mas el remedio de los
afios treinta. Es quizas por haberse aplicado éste demasiado
generosamente durante varias déeadas, que nos encontramos
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con el desajuste presente. La liquidez monetaria no es mas
que la expresién y el instrumental de relacienes obligaciona-
les, deudas-créditos, entre personas. En la expansion se multi-
plican, en la contraccién se destruyen, en la inflacién se ex-
tienden més alla del campo de las que pueden tener signifi-
cado en la vida tangible. Son esas relaciones espurias las
que tienen que eliminarse. Pero como estan intimamente
machihembradas con las de contenido concreto, la depura-
cién inevitablemente desgarra partes de la trama social.

Recordando los variados analisis que fueron inspirados
por la contraccién de los afios treinta, esta charla no ha que-
rido hacer mas que invitar a semejantes meditaciones y ele-
var un poco la mira en las corrientes discusiones.




SOBRE LA CONCENTRACION DEL PODER
MONETARIO Y LA EVOLUCION RECIENTE DEL
SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

por el Dr. VICENTE VAzQUEz-PRESEDO
' . Académico de numero

Hacer sellar moneda, fijar su valor v ¢l de las
extranjeras. Art. 67, inc, 10.

L’exercice du “pouvoir monetaire”, notamment
par le systéme bancaire, conduit toufours aux
mémes perversions. .

: PHILIPPE STMONNOT

En los primeros afios de este siglo los pagos internacio-
nales se haeian, como se sabe, en el marco de un patrén oro
que respondia a las necesidades de una economia mas o me-
nos colonial, manejada en gran parte desde Londres. La Gran
Guerra destruiria el equilibrio de aquel sistema que habia
conseguido, con movimientos metalicos sélo residuales, ar-
ticular los flujos internacionales de fondos de corto y de
largo plazo. Los esfuerzos de la primera__pdsguerra para
terminar con el desequilibrio segin unos, con el desorden
segun otros, no pudieron evitar un periodo de devaluaciones
y de control de cambios. Las cosag habrian de estar, después
de sucesivas conferencias internacionales; peor en 1939 que
en 1919, '

La segunda guerra mundial produciria una nueva rotura
en el sistema de las relaciones econdmicas internacionales
pero, al mismo tiempo, aportaria motivos de urgente coope-
racién econémica entre los dos lados del ‘Atlantico Norte,

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas el dia 3 de Noviembre de 1982, '



123 VICENTE VAZQUEZ-PRESEDO

£l desarrollo de los acontecimicntos puso en manos de los
gobjernos de Estados Unidos y de Inglaterra, principal-
mente, la organizacién, no sélo de la economia internacional
de la guerra, sino también la del nuevo orden que traeria
la segunda posguerra. En los documentos de cooperacion de
1942 se mencionaban ya dos objetivos fundamentales de ese
nuevo orden por crearse: el comercio libre y las politicas
de pleno empleo.

Los dos pafses de habla inglesa tenian mucho en comun,
eran aliados de guerra y socies en varios aspectos del even-
tual botin. Esta armonia no podia ser abscluta, sin embargo.
Asi, Roosevelt era amigo de los ingleses, sin duda, peroe eri-
ticaba sus politicas colonialistas y Cordell Hall no estaba en
contra de la special relationship, pero tenia dudas arerca dez
su aplicacién en materia cconémica, Los nortieamericanos
serian los grandes acreedores de la inmediata posguerra. con
minima dependencia de la economia internacional; los ingle-
ses estarfan en una incémoda posicién opuesta.

El sistema multilateral que habia permitide a Ingla-
terra equilibrar el balance de pagos de su tiempo doradu
comenzd a perder vigencia mucho antes de 1939, y el asunto
tenderia a agravarse después de la guerra. No era ésta
una preocupacion minima, pero junto a eila aparecia, ademas,
la enfermedad predominante de las economias industriales
de la preguerra, el temido desemplec involuntario. E! pensa-
miento econémico de la década del cuarenta, profundamente
influido por la cbra de Keynes, tenderia al rechazo de los
errores y de las frustraciones de la década anterior, apor-
tando un cierto optimismo acerca de las posibilidades de una
politica econdémica activa. El patrén oro caeria dentro de
las frontcras de este rechazo. Se lo culparia de la depre-
sién y desempleo en unos niveles, y de su ineficacia
como sistema para lograr los futuros ajustes monetarios
internacionales, en otros.

Todo lo que hemos mencionado influirfa en la organi-
zacion del futuro sistema, sin olvidar que las actitudes de
los dos aliados diferian tanto por la falta eventual de coinci-
dencin de los respectivos intereses nacionales fomo  por




CONCENTRACION DEL 1'ODER MONETARIO _ 129

lo que podriamos llamar cuestiones de estilo. Los ingleses
preferian un contexto elastico ¥ poco definido a priori; los
norteamericanos querian planes escritog v bien detallados.
Asl, en un memorandum que data también de 1942, se suge-
ria el siguiente programa (1): 1?) una organizacién inter-
cional para mantener la estakilidad de los intercambios v
solucionar los problemas de balance de pagos; 2°) una orgu-
nizacién internacional para tratar asuntos relacionades con la
Inversién exterior de largo plazo; 39 un acuerdo internacio-
nzl sobre la regulacién de los precios de los productos pri-
marios; 4°) medidas internacionales para reducir las barreras
al comercio; 59) una organizacion internacional de ayuda y
reconstruccidn; 6°) medidas internacionales para mantener el
plenc empleo. Este vasto programa scria, en definitiva, la
bage de las diversas instituciones econdmicas internacionales
creadas durante y después de la guerra, aunque no todos los
puntos propuestos tuvieron la misma suerte, (2).

El future monetario internacional definido en Bretton-
Woods para la segunda posguerra el 22 de julio de 1944,
tuvo sus fuentes en dos documentos que reflejaban el punto
de vista inglés (Plan Keynes) y el punto de vista norteame-
ricano (Plan While). E| primero buscaba, fundamentalmente, N
el equilibrio del balance de Pagos britinico, sin una deflacién
como las sufridas antes de la guerra; los norteamerieanos,
por su parte, deseaban prevenir futuras discriminaciones para
sus exportadores como las que sz habian originado alguna
vez en los contreles de ecambios europeos. Aunque les obje-
tivos particulares diferfan, como los intereses que los sus-
tentaban, los dos planes mostraban. objclivos, e interescs
generales comunes: ambos proponian el control de las tasas

(1) Cf. Penroce, E. F., Economic Planning for the Pedce, Prin-
eton U. P. 1953, ' -

(2) El Fondo Monetario Inlernacional v el Banco Internacional
de Reronstruccidn y Fomento, en adelante Banco Mundial, fueron
organizados antes de 1945. La Organizacion Internacional de Co.
metcio no llegé a funecionar ¥ fue reemplazada por el GATT en
1948. Estas instituciones econdmicas pasarian luego a ser organis-
mos especializadns de la ONU.¥ de su Consejo Econdmico ¥ Social,
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de cambio por una institucién internacional; ambos conside-
raban necesario suplir la eventual escasez nacional de ligui-
dez internacional; ambos recomendaban dar poderes a una
instituci6n para supervisar acciones nacionales que pusieran
en peligro el equilibrio econémico internacional; ambos s2
ocupaban de mecanismos multilaterales de compensacion.
La idea general declarada seria “salir de los acuerdns bilate-
rales y entrar en la cooperacién multilateral por medio de
instituciones internacionales”, La otra puede relacionarsa
con la concentracién del poder monetario en muy pocas
mangas,

El Plan Keynes {Proposals for an International Clearing
Union) seria considerado como demasiado avanzado para la
época en que fue concebido. En verdad, Keynes adelantaba
1a idea de los Dercchos Especiales de Giro (SDR} treinta
afios antes de su creacién en el Acuerdo de Rio de Janeiro
de 1068. Fl plan propenia una Unidn de Compensaciones que
administrara cierta cantidad de liquidez internacional, apro-
piada respecto de las necesidades del intercambioc y suscep-
tible de expansién o contracciéon con el objeto de mantener
el nivel deseado de demanda efectiva mundial. Esta cantidad
de liquidez internacional seria, en definitiva, equivalente
a la serie de giros contra la institucion, y en favor de los
paises miembros, giros cuyo maximo seria establecido para
cada pais como cuota. Las cuotas servirian como suplementos
de las respectivas reservas para cubrir los eventuales déficit
de los balances de pagos. No habria depdsitos iniciales de oro
o de divisas; la Unién tendria el poder de emitiv una moneda
internacional de valor fijo en relacién al ore; todo cl sistema
dispondria de la flexibilidad necesaria para cubrir tanto los
aumentos de precios como los del nivel del intercambio; ¥
el total de las cuotas seria mas bien grande, mas grande que
las respectivas previsiones de los norteamericancs. Para ellos
¢l Plan Keynes era un plan de deudores necesitados de nue-
vos créditos, dirigidos en definitiva sobre su economia, una
economia que preferian libre de presiones inflacionarias.

Fl Plan White (A United States Proposal for United
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and Associgted Nations Stabilisation Fund) no era un docu-
mento idealista pero, por 1o que sc sabe, tenia en cuenta la
opinién del Congreso y la de los hombres de negocios norte-
americanos, Proponia el establecimiento de un fondo de es-
tabilizacion internacional CUyos recursos serian provistos por
los paises miembrog, parte en ore y parte en las respectivas
monedas nacionales. Cuando estos paises tuvieran dificulta-
des en sus balances de pagos comprarian en el fondo las di-
visas que necesitaran contra entrega de sus propias monedas
hasta un cierto limite. Pero antes de que se alcanzara este
limite e] pais deficitario seria obligado a aplicar las medidas
de politica econémica que la autoridad del fondo creyese
convenientes para corregir el desequilibrio en cuestion, No
habria créditos més o menos automaticos ni emisién, en ¢l
sentido previste por la Unién de Compensaciones de Keynes,
pero el Fondo de White no dejaria por ello de constituir una
masa considerable de reservas monetarias complementarias.

El plan norteamericano serfa mas rigido que el britdnico
en varios aspectos, entre los cuales se destaca su tratamiento
de la cuestién de las tasas de cambio, que recomendaba man-
tener fijas salvo en casos en que fuese necesario corregir
desequilibrios fundamentales. En materia de organizacién, los
directores serfan representantes de cada pais, con poderes de
voto propercionales a sus cuotas caleuladas de tal modo que
el dominio de los Estados Unidos quedaba asegurado. Keynes
habia pensado, en cambio, en un cuerpo de técnicos, alejados
de la politica cuanto fuera pasible y sin dedicacion exclusiva
ni residencia permanente en la sede geografica de la insti-
tucion.

Entre los puntos que dieron lugar a discusiones técnicas
con consecuencias politicas tuvo relieve el que se referia a la
determinacion del monto de las respectivas cuotas. El Plan
Keynes tomaba como base los niveles del comercio exterior
de los diferentes paises en los tres afios anteriores a la guerra.
Este criterio no podia satisfacer a los Estados Unidos, Clyo
volumen comercial exterior era relativamente pequefio com-
parado con el tamario de su economia, de modo que presiond
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para gue pesaran, ademas del volumen del comercio exterior,
otras variables como el nivel de las reservas y el ingreso
racional (3).

Cuando sc hablé de liberalizar ¢l comercio exterior, de
lograr mejores precios para los productos primarics, de me-
jorar el nivel de vida de todos los paises miembros, Keynes
recomendd moderar las ilusiones mientras los Estados Unidos
no asumieran una posicién clara respecto de la evolucion de
la economia internacional, comprando en otros paises a ni-
veles compatibles con el equilibrio de su balance de pagos,
Lo que ocurrio en definitiva fue que los norteamericanos hi-
cieron inversiones en vez de hacer compras, es decir, trataron
de seguir vendiendo aungue esta tendencia apareciera con-
fundida con las politicas del Plan Marshall (4).

Keynes era Keynes, pero White era funcionario de la
Tesoreria norteamericana; no podia sorprender a nadie que
fuera un Plan White retocado la base de los acuerdos de
Bretton-Woods que crearon el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial. Los objetivos de estos dos organis-
mos serian definidos de este modo por la propia Tesore-
ria: (5) “Es necesario evitar, anie todo, las practicas perni-
ciosas del pasade como fueron las devaluaciones, la elevacién
de las barreras aduaneras, los acuerdos de trueque, el con-
trol de cambios, con el cual irataron vanamente los gobier-
nos de sostencr la actividad econdmica dentro de sus fronte-
ras”. En definitiva, habrian sido esos procedimientos los res-
ponsables de la depresion econémica mundial, si no lo hu-
biesen sido de la guerra. El Fondo Monetario deberia ayudar
a dejar de lado esos métodos, manteniendo las tasas de cam-

(3) Estados Unide: tendria, en definitiva, el 31 por ciento del
total de las cuotas y el 28 por ciento de los voios; por su parte la
Comunidad Britaniea de Nacjones contaria con el 27 por ciente
de lag cuotas y el 25 por ciento de 1os votos, Sumados, los votos
de estos paizes llegarian al 53 por ciento.

(4) Cf. Vazquez Presedo, V., “Cambios en Ja distribucién del
poder econémico internacional en la segunda posguerra’, Anales
de la Academin Nacional de Ciencias Econdmices, Bs. Aires, 1981

5 Cf. Bonnet, H. Les institutions financiéres interngtionales,
Paris 19€8.
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bio de las diferentes divisas En segundo lugar, seria preciso
proveer a los paises devastados por la guerra una asistencia
financiera de largo Plazo que les permitiera reconstruir sus
economias, y esta asistencia tendria que acordarse también a
aquellas paises “que no habian tenido atn la oportunidad de
desarrollar todas sus posibilidades econémicas”. Para aten-
der este (ltimo aspeeto existiria ahora un Banco Mundial,

En los afios que siguieron al acuerdo todos los paises re-

tardaron cuanto pudieron los cambios de paridad que les im-
ponia la evolucién de sus economias, lo cual. implicaba a
menudo el sacrificie de sy crecimiento, o de su nivel de acti-
vidad, y provocaba las inevitables crisis especulativas, T.a
firma de Bretton-Woods habia significado, para muchos, la
pérdida de su autonomia monetaria, o atin de su independen-
cia ecanémica, en aras de una estabilidad cambiaria que no
servia necesariamente sus intereses nacionales de corto o de
largo plazo. Los desequilibrios de 1os balances de pagos acu-
mulados después de 1845 no desmintieron estas impresio-
nes (6). : . -
Uno de los objetivos mas declamados del orden moneta-
rio Impuesto en la segunda posguerra se referfa a la libertad
de las transacciones Internacionales en general, a la conver-
tibilidad de los crédjtos generados por las {ransacciones eo-
rrientes en particular, En compensacion de esta dura exigen-
cia serian admitidas ciertas resiricciones en 1os movimientos
de capitales.

Al iniciarse el periodo de 1a segunda posguerra, Ingla-
terra no estaba ya en condiciones de mantener una moneda
internacional, con sus escasas reservas y sus enormes deudas.
Luego de un fracasado intento de convertibilidad en 1947,
siempre sobre la base de préstamaog norteamericanos, la pa-
ridad poco realista que se habia’ fijado para la libra fue 1le-

{6) Haeia 1846, Argentina decidis, en principio, unirse a lgs fun-
dadores del Fondo Monetario Internacional. Pero la decisién debia
ser ratificada por el Poder Legislativo y esto no tendria lugar, fi-
talmente. Los argumentos esgrimidos en contra del proyecto ponian
énfagis en la pérdida de la soberania monetarig implicada por la
respectiva adhesién. Sélo en 1956 cambiaria esta actitud,
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vada finalmente de 4,03 a 2,80 dolares en 1949. Esto fue
aprovechado por oiros paises para ajustar sus respectivas
tasas de cambio hasta los limites establecidos por las reglas
del Fondo. Que estos limites fueran respetados sin mucho
dolor hasta entrar en los afios sesenta se debi6, en buena par-
te, a las transferencias con origen en el Plan Marshall. En la
segunda mitad de la década del cincuenta los balances de
pagos de Europa y de Japén habian mejorado de tal manera
que la tan anunciada convertibilidad de los acuerdos de pos-
guerra pudo, en principio, ser establecida. Para ello fue pre-
ciso aumentar las cuotas del Fondo en un 50 por ciento, au-
mento que parecid justificado ampliamente por el crecimien-
to registrado en las transacciones internacionales.

A pesar de estos arreglos, Inglaterra seguia con sus pro-
blemas y sus pedidos al Fondo al terminar la década del
cincuenta, y hasta los Estados Unidos parecian ahora depen-
dientes del apoyo internacional: la escasez de dolares de la
primera posguerra habia llegado a su fin y se comenzaba 2
hablar de la “escasez” de marcos alemanes en un sentido que
implicaba medidas discriminatorias, previstas ya por los
acuerdos monetarios. La solucidn de este problema, sugerida
por Per Jacobsson, director ejecutive del Fondo, llevaria a
la ereacién del Grupo de los Diez. Estados Unidoes, Canada,
Alemania, Francia, Italia, Japon, Holanda, Bélgica-Luxem-
burgo, Suecia e Inglaterra firmarian un acuerdo especial de
crédito stand-by, suplementario respecto del Fondo, v en pro-
vecho final de Inglaterra que lo usé en 1964, 1965 v 1967.

La necesidad de crear una red de créditos suplementaria
entre los pajses mencionados fue vista como una primera
prueba del fracaso del sistema en materia de creacion inter-
nacicnal de reservas. Estas reservas, que alcanzaban a un
afio de importaciones antes de la guerra, cubrian solo un
45 por ciento de ellas hacia 1963. Un elemento fundamental
de la explicacion se encontraba en el precio del oro, invaria-
ble desde 1924 a pesar de la inflacion mundial. Sélo la mitad
de la nueva produceién del metal llegaba entonces a las re-
servas; la libra inglesa continuaba su decadencia; el marco
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aleman y el franco suizo representaban una oferta demasiado
pequenia. Todo el peso caeria sobre o] dolar como moneda
de reserva y, por lo tanto, la confianza en la monegda norte-
americana seria esencial para el mantienimiento del sistema
meonetario internacional. :

Hacia fines de la década de] cincuenta, el répido creci-
miento del comercio internacional, las consecuencias del Plan
Marshall y los efectos acumulativos de los primeros déficit
norteamericanos no parecian desarrollos que pudieran poner
en peligro la estabilidad de los pagos internacionales. Sin
embargo, los problemag aparecerian bajo dos aspectos prin-
cipales: el primero fue el crecimiento desordenado de los
mercados de eurodélares; el segundo la falta de ajuste del
precio del oro de modo Gue se mantuviese 1a confianza en el
tradicional vinculo de las principales monedas con el metal,

Los mercados de eurodélares fueron definidos por el Ban-
co de Ajustes Internacionales, sencillamente, como la adqui-
sicién de délares por parte de bancos situados fuera de los
Estados Unidos. El término euroddlar puede confundir, va
que fondos con origen en otros paises fueron también utili-
zados en varios centros de operaciones, aunque todo haya
comenzado con el flujo de délares preducido por las diferen-
cias en las tasas de interés entre Nueva York y Londres (7).

Londres no era nuevo en materia de finanzas internacio-
nales; su experiencia fue larga en ¢l manejo de todo tipo de
de mercados y, como centro bancario, gozé de fama indiscu-
tida durante mucho tiempo. Tampoco era nuevo traficar con
depésitos en moneda extiranjera; no sélo en Londres, sino
también en Berlin y en Viena habfan side comunes estas
transacciones en el perfodo entre las dos guerras (8), pero 2l
mercado de eurcdélares serfa muy especializado y alcanzaria
un desarrollo sin precedentes.

La convertibilidad alcanzada en la década del cincuenta
haria posible en el futuro pasar libremente del délar a 1a
moneda del pais en el cual se harian las compras o lag inver-

(7) Cf. Bank of England, Quarterly Bulletin,_jun. 1964,
{8) Cf. Einzig, P., The Eurodolar System, Londres 1970,
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siones descadas. Es en este contexto donde aparecen las em-
presas {ransnacionales como una fucrza dominante en e} cre-
cimiento del nuevo mercado internacional de capitales. Este
crecimiento no guardaria ya proporeién con los déficit norie-
americanos, estaria vinculado con fondos de diversos origenes
y dependeria de multiplicadores que pondrian la oferta inter- i
nacional de crédito fuera del alcance de las autoridades mc- |
netarias nacionales.

Los mercados de euroddlares han crecido de modo tal
que superaron largamente la importancia del Fondo Mone-
tario Internacional como fuente de créditos para la economia
mundial Las dificultades del sector pablico internacional, el
atraso en las reformas o en el reemplazo del Sistema de
Bretton-Woods, permitio al sector privado de las grandes or-
ganizaciones bancarias, industriales y comerciales crear un
enorme mercado de capitales adecuado, por supuecsto, a sus
particulares necesidades (9). Tste mercado resistirfa los in-

lentos oficiales de controlarlo, pasaria por sobre los proble-

mas creados por la introduccion de tasas de cambio flotantes

y se adelantaria a todo sistema oficial para reciclar los fondos

generados por 1a revolucién en los precios del petrdleo. (10
La segunda y, para alguncs, mayor amenaza al sistema

de Bretton-Woods estuvo relacionada, como ya hemos adelan-

tado, con el mantenimiento del precio del oro. En la década

del cincuenta este precio habia oscilado, en su clasica mer-

cado de Londres, entre limites muy estrechos alrededor del

tope oficial norteamericano de 35 dolares por onza, La es- ‘

(9) La distribucion de las cmpresas transnacionales parece
congruente con la distribucién del poeder monetario: Sobhre 10.000
casas matrices, 35 por ciento estan en Estados Unidos y 25 por
ciento en Inglaterra. Cf. Fritsch, B., “La estructura del sistema !
internacional”, Universitas, Vol. XVT, set. 1878.

(10> El sistema facilité los grandes movimientos especulativos
de una moneda a otra ¥ agravd, en su momenio, los desequilibrios
atribuidos al régimen flotante. En ocasioncs hasta los mismos ban-
cos centrales participaron en el mercado. Por su parte, los paiscs
menos degarrollados encontraron en &l menos resiricciones que €n
los organismos oficiales, gue exigian politicas defiacionarias, pero
el costo apareceria por el lado de las tasag dc interés. Cf. Bareau,
P, The International Money and Capital Markets, Londres 1979. '
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peeulacion privada era pequefia, de modo que la proporcién
de metal nuevo gue llegaba a8 las reservas oficiales parecia

entonces mas o menos satisfacioria, La situacién cambiaria,
sin embargo, alrededor de 1958,

Con Ia terminacién de su periodo de escasez, los délares
comenzaron a acumularse fuera de los Estados Unidog, espe-
cialmente como reserva de los bancos centrales de los otros
paises. Dada la distribucién de las existenciag ‘mundiales de
ore, parecia légico que estos paises desearan una estructyrs
mas equilibrada entre sus tenencias de aro y de délares, Los
deficit norteamericanos, el aumento de los preeios en délares,
la desproporcién entre 1as existencias oficiales de org v los
niveles alcanzados per el comercio mundial, todo tendia a
justificar un aumento de 1g demanda del metal ¥ & esperar
un aumento de su precio. Las presiones especulatives se in-
tensificaron hacia 196p v, en .octubre de- ese afo, el precio
subid en Londres a 40 délares bor onza para algunas gpera-

ciones. Esto tendia a establecer un mereado con dos niveles .

(two-tier-market), contra las reglas establecidas en Bretton-
Woods.

Terminar con la demanda especulativa de oro implicaba
ma estrecha colaboracién entre Londres v Nueva York sobre
la base de importantes ventas norteamericanas para mantener
cl precio oficial. Pero 1la evidente caida de las existencias
de Fort Knox seria excusa suficiente para organizar un pool
aureo internacional que dispersd la carga v alivié la presica .
durante algunos afios. Esto no privé, sin embargo; a los ban-
cos centrales del resto del mundo de considerar perfecta-
mente legitimo el propésito de cambiar sus délares por el
Oro norteamericano, propdsito que se verifa acelerado por Ia
actitud adoptada en la materia por el gobierno de Francia.

Luego de sucesivas devaluaciones de] {ranco, en 1956 v _
1958, el gobierno gaullista habia "expresado claramente sy .
preferencia por un papel més destacado para el org ¥ por un
fuerte aumento de sy precio. Al mismo ticmpo, log franceses
trataron de presentar a log norteamericanos y al Grupo de
los Diez sus puntos de vista sohre el deterioro que se estaba
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produciendo en la posicién del délar. Como no hay evidencia
de que fueran escuchados con particular entusiasmo, podemos
comprender que ahunciaran, a comienzos de 1965, un cambio
de politica en materia de reservas, de modo qué el oro sus-
tituyera a los délares en la mayor medida posible. Esta poli-
tica francesa no podia ser considerada demasiado novedosa,
ya que a fines de 1964 la composicién oro-délar era en Fran-
cia de 3,7 contra 1,4 (10° dolares), pero lo era el hecho de
anunciarla,

El anuncio francés fue seguido por una resonante confe-
rencia de prensa del General de Gaulle en la cual denuncid
el sistema de las monedas de reserva y pidié un retorno sl
patrén oro. No menciond el precio del metal, pero el contexto
sugeria un aumento considersble de esie precio, en el marco
de una reforma del crédito internacional “que debia ser ne-
gociada con cuidado”. La 16gica del ataque francés a las
monedas de reserva, ataquc que tania irritacién causdé en
Londres y en Washinglon, tenia como punto de partida el
hecho innegable de que la acumulacién de estas monedas
por los otros paises colocaba a los primeros en una situacion
monetaria de privilegio que los liberaba de toda disciplina
respecto de sus balances de pagos. En el caso particular de
los Estados Unidos, el mecanismo que financiaba sus déficit
con ddlares habria permitido a las cmpresas norteamericanas,
por otra parte, comprar todas las empresas extranjeras que
creyeron conveniente para sus intereses. 1n

El gobierno norteamericano enfrentd la crisis desatada
por de Gaulle como un problema politico y se opuso terca-

(11) Para sus criticos, de Gaulle tinbria omitido senalar que
la acumulacién de délares en muchos paises tuve caracter volun-
tario, que estos paises no veian con malos ojos un superavit en sus
balances de pagos v que, en definitiva, los Estados Unides habian
sido victimas de su propia politica respecto del precio del oro, Cf.
Gilbert, M., Quest for World Monetary Order, N. York 1980, Para
Jacques Rueff, asesor de de Gaulle, el patrén de cambio oro habria
realizado Ia tremenda revolucién de otorgar a loz paises cuya mo-
neda nacional gozaba de prestigio internactonal, “el maravilloso
secreto del déficit sin llantos que les permitia dar sin perder,
prestar sin endeudarse y adquirir sin pagar”. Cf. Vazquez-Presedo,
V., Voecabulario Avenzade de la Economia, Bs. Aires 1981
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mente a todo aumento del precio del oro. La guerra de Viet-
nam y sus desastrosas consecuencias de todo orden ofrecerian
una buena excusa para evitar una atencion especial del asun-
to. Pero la devaluacién de la libra de 2,80 a 2,40 délares,
€n 1967, produjo una nueva ola especulativa. Se diria enton-
ces que los déficit norteamericanos eran relativamente ma-
yores que los ingleses, que la devaluacién de la libra debili-
taria atn més la posicién del dglar ¥ que, en consecuencia,
también el dblar debia ser devaluado, es decir, el precio del
oro tendria que subir,

Luego de una caida importante de.las reservas nortea-
mericanas, las operaciones del pool fueron suspendidas en
1868. Por este ticmpo ya Francia se habia retirado del acuer-
do y, aungue los seis miembros restantes se comprometieron
& seguir intercambiando ore entre s{ a 35 ddlares por onza,
no harian, en cambio, mas contribuciones al pool. Esto llevs
al establecimiento permanente de un mercado con dos niveles
de precio,

A Francia le toecar{a también lo suyo en aquel mismo
ano de las revueltas estudiantiles inducidas, los arreglos
salariales inflacionarios y las presiones especulativas eontra
el franco. Las fugas hacia el marco aleman, tanto desde
el franco como desde 1a libra, provocarian una reunién ure
gente del Grupo de los Diez en busca de scluciones, Ale-
mania, antes que revaluar, prefirié bajar tarifas y poner
restricciones a los depositos desde el exterior. Pero esto im-
plicaba intervenir en log movimientos de capital, en contra,
una vez mas, de las reglas de Bretton-Woods. Francia termi-
narfa devaluando un 11 por ciento en 1969 y, pese al incre-
mento general de las reservag internacionales producido por
la emisién de los derechos especiales de giro en 1970, el sis-
tema de Brefton-Woods se iria desvaneciendo, luego del
abandono de la convertibilidad de] délar en orc a mediados
del afio siguiente, :

La crisis del sistema monetario internacional suele atri-
buirse a la década del setenta, pero comenz6 antes. §i quisié-
semos establecer una fecha especialmente significativa en la
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década anterior podriamoes clegir la que corresponde a la
devaluacién de la libra en 1967, Antes de esa fecha cl sistema
operaba sobre la base del délar y de la libra, del primero
principalmente, por razones que ya €ran obvias antes de la
guerra y gue se resumian de alguna manera en su vincuio
con el oro norteamericano.

En los afios sesenta comenzaron a hacerse cada vez mas
claras algunas de las debilidades del sistema acordado en
Bretton-Woods; dificultades de ajuste de los balances de
pagos relacionadas con la vigencia de tasas de cambio fijas;
problemas de la liquidez internacional en este mismo marco,
problemas de confianza en las monedas de reserva, especial-
mente cuando el funcionamiento de las respectivas econo-
mias no daba muestras de inspirarla y se producian grandes
movimientos financieros de un pais a otro sin restricciones.

La posicién central del ddlar implicaba una dependencia
general de todas las oiras monedas; su convertibilidad en
oro daba a esta dependencia un vinculo ltimo con el metal.
Fl délar era la moneda de reserva y la moneda de interven-
cibn. Su papel de numerario exigia una particular estabili-
dad de su valor, independiente de las alternativas del balan-
ce de pagos norteamericano (12). Este balance tcnia gque
estar on déficit para proveer a los demas paises la moneda
de reserva, pero no tanto como para crear desconfianza en
el valor futuro de ésta o en su vinculo con el oro.

En el periodo entre 1964 y 1973 el déficit que tuvo que ser
financiado con reservas fue muy alto, especialmente en los al-
timos tres de aquellos afios. Vietnam, otros compromisos poli-
ticos externos, el explosivo crecimiento de la inversion norte-
americana en otros paises, fueron compromisos demasiado
grandes para ser cubiertos por los rubros usuales de la cuenta

(i2) En un sistema de n paises, s1 una de las monedas de éstos
es usada como numerario, sdlo pueden determinarse independien-
temente m-1 tasas de cambio. Si el numerario es del pais n, los
otros n-1 usaran la moneda de éste como reserva y trataran de
intervenir con ella en los mercados monetatios internacionales para
estabilizar el valor de sus propias monedas. Perc el pais n tendrad
gue permanecer pasive y no podra slterar su tasa de cambio para
actuar sobre su balance de pagos.
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corriente. El resultado fue una pronunciada caida de las reser-
vas de oro en los Estados Unidos ¥, sobre todo a partir de
1968, una caida paralela en la confianza que el délar podia
inspirar en los mercados internacionales.

El superavit correspondiente al déficit norteamericano
éra compartido, en su mayor parte, por Alemania Federal
y Japén. Las cargas del ajuste. tendrian que ser repartidas
de algin modo por estos tres paises, y los norteamericanos
disponian de un argumento fundamental inherente al siste-
ma. como centro de los arreglos de Bretton-Woods, con su
moneda vinculada al oro v converlible en metal, los Estados
Unidos no podian aplicar Ia politica usual de las devalua-
ciones. En consecuencia, las politicas de alternativa para
terminar con el déficit podian reducirse a: 19 revalua-
cidn de las monedas de los pafses con superavit; 28) de-
flacién en los Estados Unidos; 3%) expansién de las econo-
mias con superavit: 43) restricciones norteamericanas sobre
sus importaciones, Estados Unidos preferia 1a brimera op-
cién; sus acreedores la rechazaban como solucién pensando
sobre tode, en el destino de sus exportaciones, La segunda
alternativa no convenia a la politica interna norteamericana
v la tercera tocaba la sensibilidad antiinflacionaria de los
alemanes. Finalmente, la cuarta estaba cn contra de todo
o acordado en Bretton-Woods,

En agosto de 1971 el presidente Nixon decidié tomar un
conjunto de medidas fuertes, que luego llevarian su nombre;
las més importantes serian la devaluacién del dolar respecta
del oro en un 8 por ciento; la eliminacién de 1a convertibi-
lidad; 1a imposicién de un recargo del 10 por ciento en los
derechos de importacién ¥ una reduccién de parecida mag-
nitud en la ayuda externa. Las Medidas de Nixon implica-
ban una exigencia Y una amenaza: la exigencia s¢ referia
a la necesidad de modificar lag tasas de cambio de sus acree-
dores; la amenaza era el viejo proteccionismo nerteamericano,
que podria renovarse si se ignorara la exigencia, T

Las Medidas de Nixon aleanzarian s objetivo inmediato -
de inducir a sus oponentes a negociar. Esta negociacion, co-
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nocida después de diciembre de 1971 con el nombre de Smith-
sonign Agreement (13), obligaba a aquellos oponentes a una
revaluacién entre 7,6 y 17 por ciento respecto gel délar (14),
a cambio de la anulacion del recargo en la tarifa norteame-
ricana. Los margenes de variacién de Jas tasas de cambio
se harian un poco méas flexibles y el precio del oro pasaba
de 35 a 38 dolares por onza. El mantenimiento del acuerdo de
Bretton-Woods parecia aun posible con €sos retogues, pare-
cer que se fue disipando en los dos afos siguientes, en los
cuales continuaria el défieit norteamericano y la desconfianza
en el dolar.

En febrero de 1973 los norteamericanos anunciaren una
nueva devaluacién que 1levé su moneda de 38 a 422 dblares
por onza, mientras entraban en flotacion ¢l yen y la lira.
Esta operacién, conocida como Volcker Agreement (1), aun-
que poca confianza cred sobre su durabilidad, por lo menos
tendié a hacer mas claro el hecho de que exisiia un dese-
quilibrio fundamental en los pagos internacionales, con mo-
nedas crénicamente duras y otras crénicamente débiles, y que
los movimientos internacionales de capital no podrian ser
detenidos con discursos. Por otra parte se habia llegado a
la conclusién, luego de los ajustes de los filtimos ahos, de
que el sistema de Bretton-Woods habfa cumplido su ciclo
vy gque era preciso reformarlo. El primer problema serfa
tratado en el Acuerdo de Paris, en marzo de 1973, ¥ el se-
gundo darfa lugar al renueve de un debate tedrico que, con
mayor o menor intensidad, puede considerarse mas o menos
permanente.

Fl Acuerdo de Paris terminé con el sistema de Bretton-
Woods y establecié tasas de cambio flotantes en un conjunto
de pafses que cubrian alrededor del 70 por ciento del co-
mercio mundial. Cuando se tomé esta decision ya ilotaban,

{13) Acuerdo lograde en la Smithsonian Institution (Washing-
ton) ¢l 18 de diciembre de 1871

(14) Alemania Federal 13,6 por ciento; Japén 18.9; Francia €
Inglaterra 8,6,

(15) Negociacién conducida por Paul Volcker, subsecretario de
1a Tesoreria norteamericana.
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de todos modos, la libra, el yen, la lira v el délar canadiens=.
Los catorce paises mayores de la economia mundial aban-
donaron asi el patrén délar para entrar en un mundo de
tasas de cambio {lexibles, aunque la moneda norteamericana
retendria su posicién de preferencia como unidad de cuenta
internacional, compartiendo sélo en parte esta funcién con
los recientemente creados Dercchos Especiales de Giro (16).

El debate sobre la reforma monetaria que se inicié en
1971 serfa el mas importante desde 1a Conferencia de Bretton-
Woods en 1944, La situacién era muy: distinta en los afios
setenta y no se trataba ya sélo de la opinion de dos pafses
ni de un punto de partida tan radical como el permitido por
la guerra y la reconstruccin: Las finanzas internacionales
se habian complicado considerablemente y formaban parte de
problemas politicos, tanto internos como externos. Sin per-
der de vista este contexto, los elementos fundamentales del
debate podrian resumirse en cuatro temas: 1°) sobre qué base
¢ respecto de qué numerario’ serfan.vinculadas las distintas
monedas; 2°) cudles serian los activos de reserva y la mo-
neda o monedas de intervencién; 39 con qué instrumentos
contaria el nuevo sistema para corregir . los desequilibrios
en los balances de pagos; 4°) cémo habrian de coordinarse
las respectivas politicas dentro del sistema y qué tipo de
sanciones serian aplicadas cuando se violaran las reglas.

En la reunién anual del FMI que siguid casi inmediata-
mente a las Medidas de Nixon de 1871, el representante bri-
tanico, Anthony Barber, propondria un sistema en el cual las
paridades fueran expresadas en Derechos Especiales de Giro
¥ en el cual estas unidades constituyeran el activo principal
de reserva. La liquidez internacional dependeria, en el futuro,
de la creacién de estas unidades compuestas y las paridades

(18) Infroducides a partir de la Conferencia de Rio de Janeirg
de 1967, estas unidades de reserva (5DR, Special Drawing Rights)
que implicaban créditos suplementarios respecto de log derechos
ordinarios de giro de los miembros de] FMI, estarian ligadas al oro
con un valor de 0,883671 g, de fino, valor que perderia su sentido
al declararse la inconvertibilidad, va que los SDR son unidades
compuestas sobre una canasta de monedas, canasta que vario, ade-
més, con el tiempo, CF. Cuadres I v IIL
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ser{an sostenidas por intervenciones multilaterales. El Plan
Barber sirvi6, al parecer, para llamar la atencién sobre las
cuestiones principales, pero sus puntos de vista diferian d2
la visién global norteamericana. El FMI, por su parte, pon-
dria el problema en manos de un comité especial de 20
miembros presidido por Jeremy Morse, representante del
Banco de Inglaterra.

Las discusiones del Comité Morse se orientaron en un
sentido cada vez mds favorable a la aceptacién de los SDR
como numerario, pero los ddlares estaban todavia en los
bancos centrales y no se sabla muy bien como recmplazarlos
por la nueva unidad sin crear nuevas crisis de confianza.
No se trataba, sin embargo, sélo de las consecuencias de 1os
acontecimientos del pasado. Alli estaban los nuevos aconte-
cimientos de la década, con la crisis cambiaria, 1a revolucidn
en los precios del petrdlec y la inflacion. Los temas im-
portantes dejaban su lugar a los urgentes,

El pico de inflacion de 1974 fue el resultado de varios
factores que combinaron sus efectos. Entre ellos se desta-
caron las politicas expansionistas de los pafses industriales,
los aumentos de materias primas varias y el efecto violento
del golpe petrolero. Cualquiera de estos factores hubiese
producido aumentos considerables de precios; sumados, los
efectos parecerjan desvastadores. Li demanda cambiaria
primero su estructura, luego su tasa de crecimiento; los
costos aumentarian y bajaria la inversién junto con los in-
gresos disponibles. La recesién se haria presente con altas
tasas en los paises industriales, en los cuales comenzaron
a registrarse niveles de desempleoc nunca vistos después de
la guerra. En 1975 la tasa de desempleo llegaba en los Esta-
dos Unidos a cerca del 10 por ciente, mas del doble de la
media de la década anterior; y esto aparecia combinado con
altas tasas de inflacién. Estas tasas mejoraron algo después
de 1975, pero la combinacion inflacién-desempleo siguid su
curso. En este contexto crece la tentacién de exportar la
crisis y se hace més dificil lograr acuerdos de cooperacién
internacional,

LT
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La pregunia que nos seguiremos haciendo en estos afios
€s acerca de las posibilidades de acuerdos nuevos, de nucvas
formas de cooperacidn, de una reforma, en fin, fundamental
de las instituciones monetarias internacionales. ;Puede con-
lestarse esta pregunla sin tener en cuenta la presente es-
tructura del poder econdémico mundiyl ¥y su evolucién rela-
tivamente lenta? De modo mas directo,.aexiste alguna alter-
nativa viable a la presencia dominante del délar? Esta alter-
nativa parece poco probable si nos guiamos por los datos
del presente y por su extrapolacién sencilla hasta el final
del siglo (17).

Los arreglos originales de Bretton-Woods se habian
hecho sobre la idea de un sistemg multilateral de pagos,
sistéma en el cual las monedas nacionales: estaban ligadas por
un conjunto de tasas de cambio que se suponian {fijas en
el corto plazo pero varisbles a la larga. El corto plaze s=
entendia como un periodo en el cual las diferencias en los
balances de pagos podian ser tratadas por medio de trans-
ferencias de activos de reservas, activos que podian ser, a
Su vez, aumentados con retiros del FMIL - Al largo plazo
correspondian los cambios estricturales que incluyeran ajus-
tes en las tasas de cambio, todo .dentro de una cooperacion
administrada por el Fondo ¥ de una supuesta igualdad 0, si
5¢ quiere, simetric cntre las distintas monedas,

A lo largo del cuarto de siglo de su vigencia, este siste-
ma tuvo que ser modificado repetidamente y'los supuestos
de simetria parecieron un tanto ridiculos dnte la evidencia
del papel desempefiado por las monedas de reserva, del
dolar en tultima instancia. En su ocaso, el sistema desembocd
en un régimen de tasas de cambio flotantes que trajo a la
memoria la experiencia vivida entre las dos guerras. Esa
experiencia no fue repetida, sin embargo, cn los afios setenta,
en principio porque nadie crefa ya en la vieja disciplina.
Lios representantes del poder monetario, o de la special rela-

(I7) Cf. Cuadro IIL Si incluimos factores politicos un tanto
explosivos (Iran, etc.), la extrapolacién sencilla se complica,
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tionship si se prefiere, lo pondrian de este modo {18): “La
base del éxito del régimen de Bretion-Woods estuvo en su
caracteristica mas criticada en las etapas finales de su vi-
gencia: la asimetrie del sistema y el papel singular que én
é] tuvieron los Estados Unidos. Al final de la guerra, y por
muchos afios desde entonces, ningn otro pais pudo acercarse
siquiera a la magnitud de su poder; y este poder fue usado
de un modo notablemente previsor y beneficioso para el
desarrollo del resto del mundo industriclizedo”. Para este
punto de vista no hay alternativa a la hegemonia econodmica
norteamericana en las proximas dos décadas.

Mientras tanto, en el orden nacional, los gobiernos si-
guen aun frente al dilema “inflacién o desempleo”, pero con
el agravante de tener mas inflacion para un nivel de desem-
pleo dado y mas desempleo para un nivel dado de inflacion.
Fn el internacional, todo parecié resumirse en la confronta-
cién entre el poder monetario del Norte, de los Estados
Unidos en particular, y el poder petrolero conguistado en
los Gltimos afios por la OPEP. La naturaleza de esta con-
frontacién, sin embargo, no nos parece ya tan revolucionaria
como parecia en un principio.

En un primer momento, cuando la organizacién petrolera
cuadruplicé sus precios en pocos meses, cuandoe se produjeron
las enormes transferencias de ingresos monetarios implicados,
todo parecia posible, incluso “un nuevo orden econdmico
internacional”. Perc la magnitud de aquellos ingresos no
podia ser correspondida en un plazo relativamente corto con
la capacidad de absorcién fisica de los paises acreedores.
La diferencia no tuvo otro sitio logico que el sistema bancario
de los propios paises deudores, es decir, del Norte en general
y de los Estados Unidos en particular. Se hablé bastante del
problema de “reciclar” los petroddlares, como si realmente
existiera alguna alternativa. Frente al poder monetario de
los del Norte, la naciente banca de la OPEP no pedia ser,
por muches anos, sino subsidiaria y dependiente.

(18} Cf. MeMahon, C. W., “Is there an international monetary
system?”, Bank of England Quarterly Bulletin, Londres, jun. 1978.
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El Norte puede usar sy poder monetario, tanto para ca-
nalizar el ahorro forzoso de la OPEP hacia el desarrollo de
nuevas fuentes de energia como para disminuir el poder de
compra del petréleo inflando el resto de los precios, del mismo
modo en que las cmpresas pueden manejar, en el orden
nacional, la relacién entre precios y salarios. No podemos
lener serias csperanzas de emular el poder petrolero con
un sonade “poder de los alimentos”, nj podemos hacernos
muchas ilusiones acerca del poder del guano, del café o de
la harina de pescado.

El poder monetario ¢s un aspecto del poder, que se ma-
nifiesta de modo menos abstracto como poder econémico o
como poder militar, Estos poderes pueden transformarse unos
en otros sélo en cierta medida, no-siempre directamente ni
en el corto plazo, (Qué hacer, entonces, anie el poder de
los demas? De 1o que hagamos, de cémo lo hagamos, de-
pende nuestra libertad. Puede haber opinioneg muy diferen-
tes, como es logico que suceda toda vez que se discute de
casi todo, pero muy especialmente de decisiones politicas,
Sin embargo, parece posible que expresemos juntos una pre-
ferencia muy general por algunos verhos, en lugar de otros:
aprender, resistir, integrarsoe, negociar, sera mejor que alie-
narse, someterse, aislarse o delirar, o
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‘CUADRO 1

Derechos Especiales de Giro: composicion de la canasta
de monedas (%)

1974 1980 1981
Estados Unidos 33,0 30,6 42
Alemania Fed. 12,5 13,9 19
Inglaterra 9,0 87 13
Francia 7.5 7.8 13
Japbn 7.5 85 13
Canada 6,0 41 _—
Italia 8,0 49 100
Holanda 4.5 5,5
Bélgica 35 4,3
Suecia 2,5 2,0
Australia 15 1,4
Dinamarca 1,5 Arabia Saudita 3,0
Noruega 15 1,5
Espafia 1,5 1,7
Austria 1,0 1,7
Sudafrica 1,0 Iran 1,8

100,0 100,0

Fuentes: Kreditbank Weekly Bulletin (Bruselas) y The Economist.

CUADRO I
Reservas globales (10° délares)
Tines de 1949 1959 1969 1978
Qro! 32.898 37.607 38.923 46.445
Divisas 10.954 16.110 33.021 287.689

Posicién FMI 1.658 3.250 6.726 19.333
- 10.556 (SDR)

Total 45.510 56.967 78.670
364.033

1. Valuado a 35 délares por onza hasta 1971. En 1978 a 42,22.
Fuente: Gilbert, M., Quest for World Monetary Order, N. York 1980




CONCENTRACTON DEL popER MONETARIO 149

CUADRO 1II
Tendencias de Ig participacién en el producto mundial (%)

1975 1990 2000
Estados Unidos 23 21,5 20,5
C. E. Europea 24 20,5 . 19
Japén 10,5 11,5 : 12
OCDE 61 60 57,5
Blogue Soviético 20 22 24

Fuentes: Estadisticas de OCDE y ONU. Crecimiento estimado segiin
J. Morrell, Britain through the 1880, Londres 1980,
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ECONOMIA INTERNACIONAL:
CRISIS Y PERSPECTIVAS

por el Dr. MANUEL SaN MIGUEL

Académico de numerd

Durante las dos décadas siguientes a la segunda guerra
mundizl, los paises industrializados lograron un crecimiento
ceondmico sin precedente en la historia econdmica moderna.
Kste notable crecimiento fue impulsado por el proceso de
reconstruceion durante el periodo posthélico, ascciado con un
amplic avance tecnolbgico y con el rapido incremento del
comercio intcrnacional, estimulado por 1a liberalizaciom ¥
multilateralizacién de las corrientes de intercambio.

La provision estable de materias primas y energia, en
un contexto de cooperacién e integracién econémicas, favo-
recié la consolidacién de este considerable dinamismo de
las naciones desarrolladas, haciéndoles posible alcanzar ele-
vados niveles de ocupacién y de ingresos.

Sin embargo, a partir de 19863, con la intensificaciéon de
la guerra de Vietnam y las rigidas peliticas de pleno empleo,
se inducen presiones excesivas en la economia de los Estados
Unidos que desestabilizan el comportamiento de su balance
de pagos. Las medidas monetarias vy fiscales que eran nece-
sarias para contener las presiones inflacionarias, perdieron
apoyo politico cuando el desemplec empezd a aumentar.

Este sesgo inflacionario de la economia norteamericana
incidird negativamente en la estabilidad d¢ la economia
niundial, dada su importancia como centro comercial y finan-
ciero. Asimismo, el empuje de los costos por las politicas
salariales en ¢l Reino Unido y las presiones inflacionarias

Conferencia pronunciada en la Academia Nucional de Ciencias
Econémicas el dia 17 de Noviembre de 1982
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en la economia de Francia, agregaran adicionales distorsiones
al cuadro econémico mundial. o

En 1973, la economia internacional .inicia una etapa dife-
rente, al concluir la fase de crecimiento sostenido de las dos
deécadas precedentes. La fuerte elevacin de los precios del
petrdleo v de materias primas constituyé un factor de rele-
vante gravitacién que acelerd la intensidad del proceso rece-
sivo, generado por las necesarias politicas de ajuste. El ritmo
ae inversién y del empleo se debilito, v las tendencias rece-
sivas de los paises industrializados se transmitieron, a través
de las transacciones internacionales, al resto del mundo.

A partir de 1976, los paises industrializados lograron
atenuar el impacto del alza de precios del petroleo de 1973
¢ iniciaron una fase de modesto crecimiento econdmico, con
moderada intensidad de las presiones inflacionarias. En 1979,
los precios del petréleo otra vez se incrementaron conside-
rablemente, duplicindose sus niveles. En esta ocasion, lag
recuperacion de las economias de los paises industrializados
no ha podido alcanzarse en los plazos deseados, por la insu-
ficiente eficacia de las politicas de ajuste y la ausencia de
ceordinacién de estas politicas en el nivel multilateral,

EL CUADRO RECESIVO ACTUAL

El déhil erecimiento econdmico de las naciones indus-
trializadas, acompafiado por persistentes presiones inflacio-
narias y elevados niveles de desempleo, configura el cuadro
econémico del actual panorama mundial, y lo serd, proba-
blemente, en los afios préximos. La produccién mundial en
1981 apenas aumenté el uno por ciento, y el volumen del
comercio internacional permanecié estancado. El estado de
la situacién financiera, asimismo, refleja un comportamiento
insatisfactorio con altas tasas reales de interés y practicas
crediticias permisivas que han causado endeudamientos exce-
sivos en diversos pafses. _

Las condiciones econdmicas descriptas son evidente-
mente anormales respecto de la estabilidad interna, de la
utilizacién de la capacidad productiva v del equilibric de
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los pagos internacionales, El propésito plausible de alcanzar
Lna tasa razonable de crecimiento econémico para proveer
apropiadas oportunidades de ocupacion, se encuentra cerce-
nado por los persistentes desequilibrios fiscales y monetarios
asociados con deficiencias estructurales en el sistema pro-
ductivo. Por ello, la inflacién que es el sintoma més visible
est4 también relacionada con aspectos estructurales de natu-
raleza fisica o tecnoldgica. Bajo estas condiciones, adquiere
importancia erucial la habilidad para lograr politicas fiscales
v monetarias mas consistentes y una mayor flexibilidad en
los reajustes estructurales para mejorar la productividad
global del sistema econémico.

FORMULACION DE POLITICAS ECONOMICAS CQRRECTAS

La 'apropiada relacién entre los gastos gubernamentales,
la oferta monetaria, el volumen del crédito y el nivel de
la tasa de interés constituye un aspecto relevante para la
recuperacién econémica con razonable estabilidad de precios.
Las politicas para regular la demanda agregada deben apli-
carse mediante un proceso de aproximacion sucesiva, evitan-
dose las tensiones que causan expansiones excesivas y la
ulterior necesidad de ajustes a través de restricciones esta-
bilizadoras. Estas politicas, asimismo, deben actuar sobre el
mejoramiento de las condiciones de rentabilidad y eficiencia
de las actividades productivas.

Como se infiere, la accién reguladera de la demanda
agregada para evitar las presiones inflacionarias, requiere
una armoniosa accién gubernamental en el disefio del marco
macroeconémice, basada en un conjunto mixte de politicas
monetarias, fiscales, crediticlas y de ingresos, cuyos efectos
tiendan a corregir las desviaciones desestabilizadoras de las
fuerzas del mercado. La adecuada comunicacién e informa-
cién entre los sectores publicos y privados, facilitard el fun-
cionamiento de estas politicas mixtas, cuyos contenidos pre-
dictivos deben hacer posible armonizar las metas de corto
plazo con los objetives a alcanzar en periodos mas extensos.

La adopeién de politicas mixtas presenta caracteristicas
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diversas, segiin las circunstancias y los paises considerados,
y su viabilidad y eficacia dependen de la {uerza politica
de los gobiernos, del prestigio de los bancos centrales y de
las organizaciones empresarias y laborales. Asimismo, el
grado de flexibilidad social y la existencia de un contexto
politico receptivo son aspectos importantes.

Al formular las medidas macroeconémicas, es necesario
definir la significacién del gasto piblico en el contexto de
las proyecciones de la demanda agregada. El establecimiento
de pautas restrictivas para evitar un excesivo déficit presu-
puestario elimina tensiones scbre el nivel de las tasas de
interés y facilita la aplicacién ordenada de programas mo-
netarios y crediticios.

La eficiente asignacién de recursos en el sector publico
constituye un problema permanente, por la posibilidad de
eludir la disciplina del mercado y la competencia. Una ma-
nera aproximativa para alcanzar mayor eficiencia, consiste
en formular programas de inversiones y gastos plblicos en
funcién de apropiadas prioridades vy en correspondencia con
razonables precios de los servicios piblicos que la comunidad
esta dispuesta a pagar por ellos.

La discrepancia entre la politica fiscal y las reglas mo-
netarias induce una elevacién excesiva de las tasas de inte-
rés, tanto nominales como reales. Este incremento afecta
iicialmente las tasas de interés de corio plazo, pero luego
incide sobre las del largo plazo, repercutiendo negativamente
en las decisiones de inversién. La combinacién de un ele-
vado déficit presupuesiario con politicas monetarias restric-
tivas, al generar mayores tasas de interés inducidas por el
financiamiento de ese déficit, afecta significativamente al
sector privado de la economia, en un proceso recesivo con
persistente inflacién.

En condiciones estables, la {ormacion de los precios y
la distribuecidén de los ingresos sc plasmaran por la gravita-
cién primordial de las fuerzas del mercado. Pero en situacio-
nes de inecstabilidad, es conveniente que paralclamente a la
aceion del mercado, existan decisiones concertadas entre laz
autoridades econdmicas y las organizaciones empresarias v
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laborales para analizar y orientar la evolucion de los precios,
los beneficios y los salarios, en consonancia con los propésitos
de estabilidad monetaria y menores niveles de desocupacion.
Las politicas de ingresos intentan armonizar los diferentes
intereses sectoriales, evitando la excesiva rigidez en la esfera
distributiva. Estas politicas son mas necesarias cuanto mas
fuertes y centralizadas son las organizaciones empresarias
y laborales. El arbitraje gubernamental para ser efectiva
dehe basarse en la utilizacién de instrumentos financieros e
impositivos, con el objeto de estimular la accién concertada
y desalentar posiciones sectoriales rigidas.

La presencia de una razonable cohésion politica v social
asociadas con medidas que estimulen la productividad y la
competencia, provee un marco mas apropiado para la aplica-
cibn exitosa de politicas de ingresos. A este respecto, sera
0til disponer de adecuada informacién acerca de la forma-
cidn de los precios, la estructura de los mercados, la ten-
dencia de la productividad, las ventajas de los propdsitos
antiinflacionarios y el caricter equitativo de los esfuerzos
realizados,

La redistribucion del ingreso, que refleje la deseada
reduccidn de situaciones inequitativas, también deberia in-
corporar criterios que estimulen aumentos de productividad.
Los efectos adversos derivados de desiguales ingresos, par-
ticularmente salarics bésicos respecto de remuneraciones por
ocupaciones mas calificadas, deberian ser atenuados mediante
transferencias, subsidios, reducciones impositivas ¥ programas
de capacitacién de recursos humanos,

La tradicional caracteristica competitiva del mercado
debe ser recuperada, promoviéndose la adecuada recompensa
a los innovadores. A este respecto, los paises desarrollados
deberian remover las barreras tarifarias y no tarifarias a
las importaciones, en particular, las provenientes de las na-
ciones en desarrollo. El restablecimiento de la competencia,
a escala mundial, requerird adoptar ajustes estructurales en
diversos paises industrializados para reconvertir las ramas
industriales menos eficientes,

La dimensién internacional presenta problemas inhe-

v
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rentes a la falta de armonizacion de lag politicas nacionales,
én un contexto de creciente interdependencia econémica
entre las naciones. Lag divergencias en las tendencias econg-
micas de los paises de 1a O.E.CD. acentiia las dificultades
para lograr una razonable coordinacién, en presencia de
diferentes ritmos de inflacion y de crecimiento del products
interno, y dispares niveles de desempleo ¥ de resultados del
balance de pagos. Las decisiones basicas sobre estos aspectos
permanecen dentro de la esfera de las autoridades nacionales
de cada pafs, que intentan lograr el mayor grado de auto-
nomia. . '

Esta cuestion ha adqurido importante significacién por
los efectos de las politicas monetaria y fiscal de los Estados
Unidos, que han causado altas tasas de interés en los mer-
cados internacionales v considerable inestabilidad en las pa-
ridades cambiarias. X

La presencia de un alto grado de volatilidad de log
fiujos de capital entre paises y entre mercados, ha hecho
ampliar las formas de integracién entre los diferentes centros
financieros. Sin embargo, en un sistema financiero altamente
integrado, la capacidad de arbitraje ¥ la competitividad de
las tasas de interés otorgan mayores grados de libertad a
los paises con monedas claves o de reservas, como es el caso
de los Estados Unidos. Simétricamente, disminuyen las posi-
bilidades de autonomia de las politicas monetarias naciona-
les de los paises vinculados con las monedas claves,

Cuando existe una moneda clave cuya oferta es endg-
gena, el pais cuyo poder econémico es predominante, puede
fijar su oferta monetaria doméstica v su tipo, de cambio,
mieniras que los deméas paises deberan optar por la regula-
cidn de una sola de esas variables,

En un mundo econémico interdependiente, las fluctua-
ciones de los tipos de cambio, las diferenciales de las tasas
de interés, los movimientos de capitales y el crecimiento de
la liquidez internacional, constituyen factores interrelaciona-
dos cuyo razonakble equilibrio requiere una apropiada armo-
nizacién de las politicas nacionales, apoyada por decisiones
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politicas gque impliguen responsabilidades reciprocas entre
las naciones participantes.

I.a liberalidad en las practicas crediticias por la mayor
influencia de las instituciones financieras privadas, ha pro-
vocado situaciones ecriticas en diversos paises, por la fuerte
proporeién de las obligaciones de corto plazo y el excesivo
volumen de endeundamiento. El deterioro de la calidad en
la administracién del crédito, a escala internacional, origina
creciente preocupacion acerca de la estabilidad de la actual
integracién financiera internacional. La banca privada apli-
cando criterios comerciales de corto plazo, no ha previsto
en forma correcta los limites razonables para la canaliza-
cién de recursos con fines de sano crecimiento econémico.

Sera necesario ampliar las fuentes de financiamiento ofi-
cial para apoyar apropiados prograrnas de saneamiento eco-
némico y plasmar una més estrecha asocciacién entre las
operaciones con préstamos privados y oficiales, para lograr
una mejor calidad en la asignacién de los recursos financie-
ros externos. Asimismo, los paises deudores deberan actuar
con mayor prudencia y racionalidad para evitar endeuda-
mientos excesives, cliya superacion requiere ulteriormente
severos ajustes que inciden en la actividad interna en forma
restrictiva durante un periodo considerable.

LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CENTRO DE LA CRISIS

La relevante gravitacion de los Estados Unidos en la
economia mundial, explica el significativo impacto que ‘cat-
san sobre el resto del mundo, los acontecimientos econdémicos,
las politicas internas y los cambios ideoldgicos producidos en
ese pais.

Fl objetivo de reducir las presiones inflacionarias me-
diante reglas que establecen metas estrictas para el incre-
mento de la oferta monetaria por debajo del crecimiento del
producto nacional, medido en dolares corrientes, y la pre-
sencia de altas tasas de interés condujo a la economia nor-
teamericana a una fase recesiva.

Dada la integracién de los mercados financieros y 1a
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interdependencia cconomica, los efectos negativos de csa
situacién se transmitieron al resto de los paises industria-
lizados, cuyas situaciones internas atin reflejaban las repercu-
siones adversas por los importantes aumentos ‘de los precios
del petréleo, acontecidos entre 1979,y 1980. _ '

Las altas tasas de interés de los Estados Unidos durante
1881 y el primer semestre de 1982 fueron consecuencia de la
discrepancia entre las politicas fiscal y mone‘taria, por cuanto
sus efectos respectivos en la economia implicaron direcciones
opuestas. Las reduccicones impositivas ¥ ¢l incremento de los
gastos en defensa causaron una excesiva presion de la poli-
tica fiscal, y en presencia do .reglas monetarias restrictivas
aplicadas por la Reserva Federal, se impulsd la tendencia
aleista de la tasa de interés. En el segundo semestre de 1982,
se estd tratando de reducir el elevado déficit pr'esupuestarin,
mediante el incremento de los ingresos impositivos y com-
primiendo algunos gastos del ambito federal, con miras a
disminuir 12 tasa de interés, Asimismo, se anuncié la inten-
cion de flexibilizar la politica monetaria, para impulsar 14
reduccidén de los iniereses y favorecer la recuperacién de la
economia, ' ‘

El enfoque de la administracién Reagan, basado en cl
estimulo a la oferta {supply siders), como- consecuencia de
€se aumento impositive de casi 100,000 millones de délares
sufrié un serio deterioro. La critica sobre la economifa de
oferta se centra en torno al excesivo énfasis que otorgd a
las iniciales rebajas de impuestos, sin inteniar reducir el
volumen del gasto piblico y disminuir las regulaciones exis-
tentes en los mercados de factores productivos. Se exagera-
ren las derivaciones empiricas de la curva de Laffer, porque
70 se previé cabalmente el rezago en la respuesta a la re-
duccidn impositiva. Esta respuesta en el supliesto que se
produzca, se realiza en el mediano plazo, dade que la reasig-
nacién de los recursos requiere un periodo de ajuste relati- -
vamente extenso. Ademas, la dilatacién de este perioda
agrega factores de incertidumbre acerca de la durabilidad
de las rebajas impositivas que inciden negativamente sobre
las decisiones de inversign, ' '
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Las elevadas tasas reales de interés, sin precedente en
las décadas anteriores, causaron una rapida apreciacién del
dolar en relacién con otras monedas. En el periodo agosto
1980 a agosto 1981, respecto al marco aleméan y otras mone-
das del Sistema Monetario Europeo, la apreciacién del dolar
alecanzd el 40 por ciento; mientras cue €n relacién con la
libra csterlina y ¢l franco suizo fue alrededor del 30 por
ciento. En comparacién con el yen japonés, la apreciacion
del délar alcanzé solamente el 4 por ciento, debido a que el
efecto de las altas tasas de interés de los Tstados Unidos,
fue neutralizado por el rapido fortalceimiento de la posicidn
comercial externa del Japén.

La depreciaciéon de las monedas europeas respecto dei
colar se debid, ademas, a la mayor incidencia del incremento
de los precios del peirdleo en 1978 ¥ 1980, en la posicién de
cus balances de pagos. Por ofra parte, acontecimientos poli-
ticos como la situacién de Polonia tendieron a debilitar el
marco aleman, y la elecciéon de Mitterrand incidié en la baja
Gel franco francés. El franco suizo, en cambio, fue mas in-
mune a la influencia de aspectos politicos.

Otro factor que contribuyé a acenfuar las alteraciones rela-
tivas en el valor de las monedas, fue la gravitacién de dis-
tintas tasas de inflacién entre los paises industrializados.
Fn octubre de 1981, Francia, Italia y Holanda, tuvieron gque
realinear el valor de sus monedas, reflejando esos dispares
ritmos de inflacion,

E! répido incremento de las tasas de interés en los Esta-
dos Unidos durante 1981, conjuntamente con otros factores
Gerivados del impacto de la segunda alza importante de lo3
precios del petrdleo, condujo a una mayor presion inflacio-
naria sobre los precios internos de los paises industrializados,
reduciendo 1a capacidad de compra exterior. La inflacion en
esos paises se acelerd, pasando del 7 por ciento en 1978 al
12 por ciento en 1980. Ademas, la produccién industrial
comenzd a declinar y la tasa de desempleo crecid rapida-
meente alcanzando los niveles mas altos desde la postguerra,

Fste estado recesivo con desempleo planted serios dile-
mas. El objetivo de atenuar el ritmo inflacionario implicaba
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la adopcion de politicas monetarias restrictivas profundizando
la fase depresiva de la economia con elevada desocupacién.
La situacién se hizo méas critica a partir de agosto de 1980
cuando el délar se aprecid con rapidez, La depreciacién de
las monedas curopeas respecto del dolar, significé mayores
costos de productos importados agregando adicionales impul-
s0s inflacionarios, por sus efectos sobre la estructura de los
costos internos. Algunos pafses trataron de atenuar la de-
preciacion de sus monedas, elevando las tasas de interés de
corto plazo en sus mercados nacionales, lo cual tuvo efectos
negativos sobre el declinante desenvolvimiento econdmico,

Como puede inferirse, ¢! dilema entre bregar por la pre-
servacion de la confianza de la moneda nacional o evitar 1z
profundizacion de la recesion econdmica, se agudizd en la
grave situacidn de los paises curopeos. La actitud de la
Republica Federal Alemana constituyd un caso relevante do
este complejo problema, acudiendo hasta la utilizacién de
préstamos externos para preservar la paridad del marco.

Los paises europeos comenzaron a criticar la actitud nor-
leamericana respecto de las tasas de interés, sefialando el
excesivo énfasis en la utilizacién de la politica monetaria
adoptado por la administracién Reagan, y su posicién ad-
versa a la intervencién estabilizadora en los mercados exter-
nos de cambio, '

Estas criticas preconizaban que era necesario comple-
mentar el papel de la politica monetaria con mayores res-
tricciones en la politica fiscal e incluso se sugeria la adopcién
de politicas de ingreso para contribuir a estabilizar el com-
portamiento de los precios y salarios. La posicidn maés severs
correspondié a Francia, que comparé a los altos niveles de
interés norteamericanos y a la fuerte apreciacion de dolar,
como un tercer impacto petrolero, por sus efectos en las
economias europeas, '

Como consecuencia de este estado recesivo, los paises
industrializados se tornaron mas preteccionistas. Al comen-
zar su gestion Reagan enfatizd su concepeion libre cambisty
Y preconizd acciones para eliminar o reducir obstaculos al
comercio internacional, Sin embargo, los problemas inheren-
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tes a las industrias automotriz, siderurgia y textil fuercn
configurando en el Congreso norteamericanc una fuerte po-
sicion proteccionista, .

Se realizaron negociaciones con paises europess y Japon
para limitar las importaciones de acero, y mediante acuerdos
especiales se han regulado las importaciones de productos
textiles provenientes de naciones en desarrollo, Esta posicién
proteccionista constituye una verdadera ironfa frente a la
actitud de Reagan al recomendar a las naciones en desarrollo
en la reunién de Cancun, las virtudes del libre comercio
para generar crecientes oporiunidades de progreso econdmico.

En los paises curopeos también se observa la adopcion
de précticas proteccionistas. En Francia, Gran Bretaha e
Italia existen intereses sectoriales que apoyan esta tendencia
proteccionista y, en varios casos, mediante medidas adminis-
trativas discrecionales limitaron las importaciones, provo-
cando crecientes obstaculos a los productores externos, El
Acuerdo Multifibras establecié limites al crecimiento de las
importaciones de textiles provenientes de naciones en desa-
rrollo. La importacién de acero estd sometida a restricciones
por el Mercado Comiin Europeo, iijandose precios de refe-
rencia para obstaculizar la produccién exterior més com-
petitiva.

Ademas, las subvenciones gubernamentales a las indus-
trias no competitivas ha distorsionado la competencia entre
empresas situadas en diferentes paises, interfiriendo en la
asignacién mas eficiente de los recursos productivos a escala
mundial.

lLas tendencias descriptas han repercutide considerable-
mente en el desenvolvimiento economico de los paises en
desarrollo. La respuesta a esta insatisfactoria situacién con-
sisti6 en acudir con mayor intensidad al endeudamiento ex-
terior, para resolver el desequilibric en el balance de pagos.
En los primeros afios de 1970 con bajas tasas de interés el
manejo de la deuda externa podia efectuarse en forma orde-
nada y sin afectar los objetivos de crecimiento econdmico.

Estas condiciones mas favorables cambiaron bruscamente
a partir.de 1980, al producirse el r&pido incremento de las
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tasas de interés, que en términos reales, esto es, ajustando
el ritmo de inflacién, significo6 un aumento del 1,5% en
1978 al 8,7 % en 1981. '

Con tasas reales de interés negativas el volumen de la
deuda externa se reduce en términos reales, al considerarse
el efecto acumulative del ritmo inflacionario, El tradicional
beneficio de las tasas reales de interés negativas, al tornarse
éstas positivas, quedé erosionado ¥, por lo contrario, el efecto
de tasas reales fuertemente positivas complicé gravemente
la estructura y el manejo del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo, como lo demuestran en la América La-
tina, los cascs de Argentina, Brasil, Méjico, Venezuela y Pern,

En un contexto de recesién mundial ¥ con crecientes
practicas proteccionistas adoptadas por las naciones indus-
trializadas, aquellas situaciones con elevados voliimenes de
deudas externas han ereado intensa preocupacién a la banca
jrternacional involucrada. Ademds, las restricciones presu-
puestarias y la ideologia dominanie en 1a administracion
Reagan han ocasionado la asignacién de menores volimenes
de recursos para las instituciones oficiales de cooperacién
financiera, cuyas condiciones crediticias son més apropiadas
para contribuir a resolver los problemas de pagos externos
de los paises deudores. '

Para afrontar estos graves disiurbios financieros se re-
quiere una deliberada cooperacién oficial ¥ privada, entre
paises industrializados y naciones en desarrollo, cuyos bene-
ficios serdn para ambos grupos de paises. Esta accidn debe
comprender ademds de las cuestiones de naturaleza finan-
ciera otros aspectos relevantes relacionados con la expansién
del comercio exterior, el desarrollo industrial y energético,
1a transferencia tecnologica y la eliminacién de situaciones
e extrema pobreza en las naciones mas atrasadas.

LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN LOS
PAISES DESIARROLLADOS

En condiciones de crecimiento sostenido existe mayor
viabilidad para realizar los ajustes requeridos por cambios
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en la oferta y la demanda de bienes y en la tecnologia uti-
lizada. Los trabajadores encuentran con mayor facilidad
nuevas oportunidades de empleo y las industrias menos com-
petitivas pueden intentar su diversificacién en lineas de pro-
ductos susceptibles de alcanzar la eficiencia adecuada,

En economias con lento crecimiento o recesivas, este
ajuste es menos automdtico. Las alternatives de nuevos em-
pleos y lineas de productos son insuficientes. Esta situacién
genera presiones de las actividades afectadas para lograr de-
cisiones politicas que mantengan las condiciones de inefi-
ciencia existente.

La actitud proteccionista retarda el avance teenologico,
distorsiona el proceso de asignacidn correcta de recursos y
perpetlia la baja productividad del sistema economico,

La situacién descripta se torna mas rigida cuando las
oportunidades que ofrece el comercio internacional se redu-
cen significativamente por la presencia de obstéculos al inter-
cambio, a través de tarifas, cuotas y acuerdos voluntarios de
caracter restrictivo,

En los Estados Unidos desde 1970 la industria siderargica
ha sido protegida de la competencia exterior y actualmente
demanda mayores niveles de proteccidon. Asimismo, se pro-
tegen la produccién de textiles y calzado. Con Japén se han
negociado acuerdos para limitar voluntariamente las impor-
taciones de autaomotores,

En varios paises europeos, los productores requierén una
proteccién similar o ain mayor para el acero, los textiles
v los automotores. Francia pretende recapturar el mercado
doméstico de maquinas herramientas, textiles, articules de

cuero y muehles, mediante subsidios al productor nacional.

Para evitar la ampliacién de este nuevo proteccionismo,
es necesario adoptar en los paises desarrollados medidas
deliberadas de reconversién industrial, tendientes a reca-
pacitar los trabajadores afectados, modernizar la infraestruc-
tura obsoleta y estimular a las empresas para que inviertan
en actividades con mejores posibilidades de competencia.
Fstas medidas. especificas permiten compensar a los agentes
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econémicos involuerados para inducitlos a realizar ]a recop-
Version necesaria. oo :

81 bien, conceptualmente, la alternativa entre proteccién
¥ ajuste deliberado de reconversion resulta evidente, en 1a
practica esta opeién se torna confusa por las filtraciones o
desvios en la utilizacién de los subsidios y de 1a asistencia
para la transformacién productiva. La evidencia empirica
revela que la Reptiblica Federal Alemana y Japén han tenido
mas éxito en la reconversién industrial, por cuanto han expli-
citado apropiadamente mediante contratos entre las autori-
dades econémicas, los empresarios y los trabajadores, las
condiciones para hacer viable la asistencia requerida,

En los Estados Unidos, los programas gubernamentales
para asistir a las industrias declinantes no han sido adecua-
damente condicionados & la reestructuracién de lag empresas,
con el objeto de lograr mayor eficiencia. Esta asistencia que
incluye préstamos, tarifas, cuotas voluntarias de importacién,
amortizaciones aceleradas, créditos impositivos y exencion de
las regulaciones sobre proteceién del medio ambiente, ha sido
utilizada para mantener una determinada rentabilidad de 1z
émpresa, méas bien que inducirla a incorporar nuevos equi-
bos, emprender procesos innovadores o recapacitar la fuerza
de trabajo, ' )

La indusiria siderdrgica norteamericana es un ejemplo
relevante del escaso éxito para alcanzar mayores niveles de
productividad, no obstanie ¢l apoyo gubernamental desde 1970

Asimismo, pueden citarse los’ casos de las industrias de! .

calzado, la textil y la de television en eolor. Actualmente,
la indusrita automotriz protegida de Ia fuerte competencia
de los productores iaponeses mediante restricciones volunta-
tariag, se encuentra en un situaciéon indefinida respecto de
la efectiva realizacién de log ajustes de reconversidn,

Las exenciones a las normas para la proteccion del medio

ambiente concedidas a 1as Indusirias automotriz y sider(rgica, .

no han conducido a la incorporacién de equipos mas eficientes
por parte de las empresas favorecidas. Enp Detroit y Pitts-
burgh las inversiones para mejorar los niveles de producti-
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vidad no reflejan cabalmente las exenciones otorgadas, mien-
tras la purificacion del medio ambiente se retrasa.

Un aspecto critico de estas industrias declinantes o no
competitivas a escala internacional, esti relacionado con la
dificultad de lograr los recursos financieros suficientes para
reestructurarlas, ya que los bancos o inversores potenciales
son renuentes a participar en empresas gue denotan escasas
posibilidades de beneficios en el corto plazo.

Otra cuestion para configurar una cficaz estrategia de
reconversion industrial consiste en que las empresas, los tra-
bajadores y la comunidad afectada se adaptan a los cam-
bios de las condiciones econdmicas con diferentes ritmos.
Las mejoras en la infraestructura de las comunidades, la
recapacitacién de la fuerza de trabajo y la blsqueda de nue-
vas oportunidades de empleo en otras areas, pueden deman-
dar periodos de ajuste distintos de aguéllos requeridos por
las empresas para decidir y ofectuar los proyectos de recon-
version.

I.a realizacién exitosa del proceso de reconversion de
industrias declinantes, por lo tante, requiere no §6lo una
apropiada asistencia financiera o impositiva sino, ademaés,
la coordinacién de todos los ajustes relacionados con el
conjunto de factores involucrados. El tratamiento separado
de estos aspectos, torna inoperantes los propdsitos guberna-
mentales para promover la reestructuracién industrial.

Desde la crisis energética de 1973 y la subsecuente rece-
i6n mundial, Japén logré coordinar con mayor éxito la
asistencia, alcanzando mas altos niveles de productividad en
las industrias siderirgica, petrogquimica, de fibras sintéticas,

“aluminio y astilleros, Con la oporiuna condueccién del Mi-

nisterio de Comercio Internacional e Industria (M.ILT.L) se
adoptan medidas deliberadas para asistir a industrias en
situaciones depresivas, las cuales consisten basicamente en
subsidios otorgados a las empresas. Los contratos respectivos
establecen compromisos para la reasignacién de los recursos
productivos con vistas a mejorar su eficiencia en un plazn
razonable.

Esa reasignacion comprende la ensefianza de nuevas téc-
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nlcas a los trabajadores ¥ su reubicacién para alcanzar mayor
productividad de la fuerza de 'trabajo. En suma, se coordinan
ias acciones tendientes 3 mejorar el grade de competencia de
las empresas, con 1a asistencia para la adecuacién profesional
de los trabajadores a los cambios que ocurren en las con-
diciones estructurales de la industria. La Integracién en
importantes grupos econdmicos de las empresas subsidiadas
{cartels) facilita el proceso de ejecucién y control de Ia
reconversion programada. _ '

En la Reptiblica Federal de Alemania los programas son
menos explicitos y se realizan con la coordinacién de insti-
tuciones bancarias y organizacioncs regionales de trabaja-
dores. Las industrias declinantes reciben préstamos bancarios
y subsidios regionales con el compromiso de utilizarlog espe-
cificamente para reestructurar su funcionamiento. Asimismo,
el gobierno facilita 1a transferencia de la fuerza de trabajo
hacia empresas que demanden su incorporacién.

LAS INDUSTRIAS EMERGENTES

La promocién de industrias emergenics que utilizan altas
tecnologias constituye un aspecto complementario de 1a re-
conversion industrial -

La aplicacién de nuevas técnicas y la elaboracién de
Duevos producios requieren el estimulo perseverante de acti-
tudes innovadoras que son consecuencia de un proceso cos-
toso e incierto de investigacion cientifica y técnica.

En los Estados Unidos lag industrias emergentes encuen-
tran posibilidades de apoyo en los programas de defensa y
aeroespacial, Si bien estos Programas no tiencn objetivos
exclusivamentes econémicos, han contribuido significativamen-
te a impulsar el avance norieamericano en las ramas de la
aviacion civil y militar, comunicacign por satélites, computa-
doras, semiconductores, lasers, fibras dpticas, instrumentos
Opticos, instrumentos cientificos, plasticog especiales y otros
productos que utilizan técnicas avanzadas.

El gobierno federal con fondos especiales apoya la in-
vestigacién basica, aunque no tenga una inmediata aplicacién
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comercial. En los casos de las industrias de las comunicacio-
nes y de la aviacion, los fondos cficiales para investigacion
y desarrollo representan més del 50 por ciento de los recur-
sos utilizados en estas actividades.

El departamento de Defensa y 1a Administracién Nacio-
nal Aeronautica y Espacial (N.A.S.A) son importantes com-
pradores de productos que proveen las industrias con tecno-
logias de vanguardia, destinados a la seguridad nacional.
Estas adguisiciones oficiales constituyen un firme soporte
para gue esas industrias emergentes puedan ampliar sus
oportunidades comerciales por la disminucién de incertidums-
pre y costos que diche apoyo implica, a través de contratos
de larga duracion.

En el Japén la funcidn de promover industrias con altas
tecnologias 1a realiza el M.IT.L El apoyo se efectua con 1a
participacién de varias empresas simultaneamente y puede
llegar hasta la aplicacién de restriceiones a la importacion,
para asegurarles el mercado doméstico y, de este modo,
alcanzar una dimensién de escala ¥ experiencia necesarias
para reducir costos y alcanzar niveles adecuados de compe-
tencia internacional.

El M.IT.I ha financiado una apreciable proporcion de
jos costos de desarrollo de los proyectos para producir cit-
cuitos integrados y elementos de computacién. La industria
de las comunicaciones y la fabricacién de robots constituyen
también actividades prioritarias en los programas de apoyo
oficial.

t,a Repiiblica Federal Alemana, Francia y Gran Bretafia
gpoyan oficialmente diversas industrias de vanguardia con
¢l objeto de tornarlas competitivas internacionalmente.

Los programas gubernamentales de apoyo a las indus-
trias emergentes, aungue similares por su caracter oficial,
er la préactica no han aicanzado resultados cquivalentes. En
los Estados Unidos, los programas de defensa ¥ aeroespacial
ne siempre han derivado hacia el sentido comercial de su
aplicacién. La N.ASA. y el Pentdgono no demuestran inte-
rés suficiente por el éxito comercial de los productos com-
prendidos en los contratos, ¥y ello se traduce, en diversos

o
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Casos, en una menor capacidad competitiva en el mercado
mundial. : - : O

En cambio, Japén orienta el apoyo a las industrias avan-
zadas directamente hacia los requerimientos competitivos de
los mercados internacionales, con el objeto de colocar su
produceidn en condiciones mas ventajosas. Las empresas ja-
ronesas han alcanzado un elevado nivel de eficiencia en las
industrias de lag computadoras y microprocesadoras, gene-
rando una intensa tompetencia inclusive en el mercado in-
terno norteamericano, o ' )

En el caso de las adquisiciones del Pentagono, esta mayor
competencia japonesa puede neutralizarse mediante contratos
estables de larga duracién, que aseguren a las £mpresas
norteamericanas la colocacién interna de sus productos. El
problema surge cuando se. realizan licitaciones abiertas v
cuando los compradores tratan de lograr los precios mas
convenientes. _

El éxito de la programacién relacionada con la inves-
tigacién y el desarrollo esti asociado con la adopcién de
un horizonte temporal cuya extension permita prever y sus-
citar el avance tecnolégice. Varios proyectos del M.ILT.I
tienen una duracién que superan una década, En los Estados
Unidos, algunos proyeetos del Pentigono y de la NAS.A.
estuvieron sujetos a cambios inesperados que se originaron
¢n alteraciones de las necesidades de defensa nacional y de
las condiciones politicas prevalecientes, _

Los logros econémicos de las industrias que utilizan tec-
nologias avanzadas, se relacionan con periodos extensos de
maduracién para incorporar con apropiada eficiencia las inno-
vaciones, y con la integracién de los capitales, la formacién
de los recurscs humanos calificados v la organizacién comer-
cial para acceder a los mercados, : _ _

Cuando la formulacién de log programas tecnolégicos est
orientada ostensiblemente hacia objetivos militares, no re-
sulta facil utilizarios por extensién en aplicaciones comer-
ciales. El inapropiado equilibrio en esta compleja cuestién
explica la menor eficacia de los Estados Unidos para cana-
lizar hacia la producecién para el mercado, en condiciones
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econdmicas, diversas innovaciones con relevante significacion
para los programas de defensa. El potencial competitivo es
mayor en el caso del Japon, por cuanto la asociacién entre
las empresas y el M.LT.L tiene como objetivo esencial lograr
niveles de eficiencia en el campo comercial, especialmente
en los productos que utilizan tecnologias de vanguardia, con
vistas a la creciente penetracién en los mercados interna-
cignales.

Los cientificos e ingenieros japoneses conciben la apli-
cacién de las innovaciones en correspondencia con la conti-
nua diversificacién de las necesidades de las sociedades avan-
zadas, sin estar limitados por los requerimientos militares,
como en €l caso de los Estados Unidos.

En el mediano plazo, es posible prever un mayor nivel
de competencia de las industrias emergentes japonesas, qué
ya se evidencia en la creciente absorcién de los mercados
internos de importantes paises desarrollados. Esta tendencia
afecta significativamente el crecimiento industrial de los Es-
tados Unidos, quc deben enfrentar simultdneamente tanto
los problemas inherentes a las industrias declinantes como
los de las emergentes, en un contexto politico y estratégico
que asigna elevada prioridad a los programas de defensa
nacional.

1.a administracién Reagan debera enfocar con adecuadn
equilibrio, la relacién entre los requisitos para lograr una
eficiencia apropiada en las industrias emergentes y los limi-
tes a la utilizacion de recursos con destino militar.

Para resolver esta cucstidén esencial se necesita la confor-
macién de una voluntad politica que prefiera configurar las
prioridades estratégicas de los Estados Unidos scbre bases
cconémicamente sanas, en vez de preconizar practicas pro-
teccionistas tendientes a evitar la penetracion de produccio-
nes externas mas competitivas, La eleccion del camino pro-
teccionista conduce a distorsionar seriamente la estructura
del comercio internacional, en un escenario cada vez mas
restrictivo por las reacciones de las naciones afectadas.

El proceso politico para elegir en Ios Estados Unidos, en
forma correcta, entre el ajuste estructural del sistema produc-

L
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tivo y el apoyo al neoproteccionismo, se torna confuso y con-
tradictorio, por la presencia de posiciones ideolégicas y fuer-
tes presiones de las ramas industriales afe'ctadas por la com-
petencia exterior.

La defensa ideolégica del régimen de libre comercio debe
armonizarse con la insoslayable intervencién gubernamental
para promover la reconversién industrial, y este propésito
requiere establecer reglas de juego con especificas normas
contractuales que aseguren la realizacién de los cambios para
alcanzar la reconversién proyectada. _

El aspecto substancial de armonizar el funcionamiento
de las fuerzas del mercado con la accién gubernamental di-
rigida a acelerar el imprescindible reajuste de la estructura
industrial, en un contexto internacional cuyas condiciones
competitivas son méas rigurosas, constituye un problema cru-
cial del capitalismo contemporaneo. La ausencia de criterios
objetives y la inhabilidad politica para configurar soluciones
plausibles, estan sesgando las decisiones hacia actitudes pro-
teccionistas, lo cual incidird negativamente socbre la natura-
leza multilateral del comercio entre las naciones.

Corresponde a los Estados Unidos, por su gravitacidn re-
levante, formular una estrategia de crecimiento econdmico v
de insercién en la economia mundial gue posca efectos mas
expansivos, sin apoyarse en medidas restrictivas que distor-
sionen las relaciones comerciales en su 4mbito externo. Este
cbjetivo trascendental requiere redefinir la magnitud global
de los gastos de defensa y el cardcter especifico de Jos pro-
gramas militares involucrados, con vistas a lograr una ar-
monizacién razonable con los propésitos orientados hacia la
reconversion industrial apoyada en tecnologias avanzadas, y
al desenvolvimiento mas dindmico y equitativo de Ja econo-
mia internacional.

LOS PAISES EN DESARRCLLO Y LA INDUSTRIALIZACION

La participacion de log pafses en desarrollo en la produc-
ciéon manufacturera mundial representa alrededor del 9 por
ciento, la cual estd considerablemente alejada de la meta del



ety Bl i re it E T e T T T T N TR IR (T T P T T E L R Y

172 MANUEL Sany MigUurEL

25 por ciento para el afio 2000, adoptada en la conferencia de
UNIDO realizada en 1975. La obtencién de esta meta exige
que el ritmo de crecimiento industrial de les paises en de-
sarrollo sea considerablemente mas alto que el de las nacio-
nes desarrolladas.

Por ello, resulta de esencial importancia la configuracién
de un apropiado reajuste de la estructura industrial a escala
mundial. A este respecto, la divisién internacional del trabajo
debe concebirse como un dinamico proceso basado en adap-
taciones continuas que promuevan la participacion equitativa
de todos los paises. La reconversién industrial de las nacio-
nes desarrolladas, orientada hacia actividades que utilizan
alta tecnclogia, deberia permitir a los pafses en desarrolld
elaborar productos que requieren menor intensidad de capi-
tal y conocimientos tecnoldgicos accesibles.

Esta deseable mayor participacion de los paises en desa-
rrollo en la produccién manufacturera mundial, también de-
manda de estos mismos paises la adopeién de poliiicas con-
sistentes para recrganizar sus sistemas productivos, en con-
sonancia con las posibilidades que surgen de los mercados
internacionales,

Los sistemas econdmicos que han alcanzado mas eficien-
cia para competir con éxite en los mercados externocs, ad-
quieren mayor flexibilidad para afrontar las cambiantes con-
diciones internacionalcs, respecto de aquellas economias que
adoptan estrategias cuyo crecimiento se orienta fuertemente
hacia adentro. En este caso, la limitada competencia en el
reducido espacio del mercado interno, resulta insuficiente
para inducir impulsos innovadores requeridos, con el fin de
alcanzar mias elevada madurez productiva y menor rigides
frente a cambios significativos del contexto exterior,

Fl nivel de proteccién constituye un aspecto relevante
en el proceso de modernizacién industrial. La protecciéon ne-
cesaria para promover industrias nacientes deberd ir dismi-
nuyendo en un plazo razonable, para que la produccién de-
méstica enfrente, con ereciente eficiencia, la competencia ex-
terior.

La reduceién programada de aranceles debe estar aso-
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ciada con una politica cambiaria que asegure la apropiada
constancia de la tasa real de cambio. La preservacién en el
tiempo de esta tasa evita 1a incertidumbre y el desaliento en
las actividades exportadoras, que exigen un dilatado periodo
de organizacién, con vistas al acceso a nuevos mercados,

Como fue expresado en la reciente reunién de Toronto,
el crecimiento sostenido de los paises en desarrollp depend=
€n gran parte, de que adopten'politicas Internas correctas, ya
Gue aun existiendo un ambiente externo favorable, no se
pueden reemplazar los requisitos basicos que consisten en la
utilizacidn mas eficiente de los recursos propios, la formu-
lacién de proyectos de inversidn racionalmente seleccionados,
la mejor administracién de las empresas publicas Y progra-
mas de exportacién y politicas de sustitucién de importacio-
nes mas eficaces.

Las reformas de los sistemas de incentivos a la produc- .
cion deben configurar un esquema mas equilibrade entre 1a
sustitucion de importaciones ¥y la promocién de- exportacio-
nes, tratando de lograr la reduccidn de costos a través de la
ampliacién de la escala productiva.

Por otra parte, Ia Presencia de condiciones mas dinami-
cas generadas por el desarrollo industrial, hace viable poli-
ticas redistributivas del ingrese sin afectar ol ritmo necesario
de acumulacién de capital.

LA RECESION MUNDIAL e LOS PAISES EN DESARROLLO

Estas politicas de transformacién estructural para lograr
el mejor desenvolvimiento de los paises en desarrollo, son
concebidas en una etapa particularmente critics de la econc-
mia internacional. La tasa de crecimiento de las naciones
desarrolladas, en términos reales, ha disminuido en log nlti-
mos anos y se estima que en 1982 no superara el 1 por ciento.
Los paises en desarrollo también presentan una tendencia
similar en su ritmo de erecimiente, Dentro de ésios_. los de
dimensidn mediana, muestran que sus ingresos per capita han
disminuido durante 1981. Los paises exportadores de petrélen
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experimentaron una caida en los precios de sus productos
aue les ha provecado serios desequilibrios.

I.a recesion de 1974/1975, aunque significativa, no tuvo
para los paises en desarrollo las severas consecuencias de la
actual crisis econémica. En aquel periode se manifesté un
auge en los precios de los productos basicos, conjuntamente
con fuertes alzas en los precios del petréleo, acompaiados
con modificaciones fundamentales en el sistema monetario
internacional establecido en Bretton-Woods.

Los paises desarrollados efectuaron ajustes a través de
sus relaciones comerciales externas, pero mantuvieron, como
grupo, el nivel de consumo aungue experimentaron disminu-
ciones en el ritmo de las inversiones. Las naciones en desa-
rrollo, dado el efecto favorable derivado de los precios sOs-
tenidos de los productos basicos, mantuvieron sus tasas de
inversién e inclusive pudieron aumentarlas con la contribu-
cién de incrementos significativos en las corrientes de capi-
tal externo,

La recuperacién economica se {nicié en 1976, y los inte-
reses reales de ese periodo se tornaron negativos, ya que 1a
inflacién no se reflejé en las tasas nominales. Este hecho
también contribuy6 a una evolucidn mas equilibrada del ba-
lance de pagos de los paises en desarrollo que optaren por
acudir al crédito externo.

La crisis actual, en cambio, ha provocado efectos mas
profundos y severos ¥ la extension temporal de la declinacion
econdmica serd mas dilatada, ya que la recuperacion, en di-
mensién mundial, contintia siendo diffeil de lograr,

Las tasas reales de interés pronunciadamente positivas y
la volatilidad de las corrientes de capital, generd elementos
de incertidumbre v especulacién que afecta negativamente a
la inversién productiva, debilitando los csfuerzos para supe-
rar el critico estado declinante de la economia mundial.

La presencia de las condiciones descriptas incidié en las
corrientes de capital hacia los paises en desarrollo. En los
Gltimos afios de la década de 1970, la banca privada pasé a
desempefiar un papel de creciente importancia en los merca-
dos financieros internacionales, al ampliarse la liberalizacidén
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de los flujos de fondos, pero los movimientos de capitales tu-
vieron la forma de colocaciones de corto plazo, destinadas a
financiar desequilibrios en las cuentas exiernas ¥y aumentos
deseados de reservas oficiales.

Esta estructura financiera centrada en el corto plazo,
significé la menor importancia relativa del capital de largo
blazo, que habitualmente estaba vineulado a la financiacién
de programas de inversién productiva. Los movimientos de
capitales de corto plazo poseen intrinsecamente potenciales
fuerzas desestabilizadoras. A las expectativas de apreciacién
de la moneda del pais receptor que las entradas de esa natu-
raleza suscitan, una vez agotada la direccién positiva del flujo
de fondos, sigue un acentuado estado de desequilibrio profun-
dizado por las expectativas de pronunciadas devaluaciones
que serdn necesarias para contener los masivos egresos de
capital, y atenuar la critica situacidn del sector externo de
la ecanomia,

La mayor liberalidad de la banca privada para suminis-
trar el financiamiento con las caracteristicas sefialadas, con-
dujo a la formacién de clevados volimenes de deudas exter-
nas, acompanada por la disminucién de solvencia o credibili-
dad de diversos paises deudores.

La solucién basica de los problemas derivados del fuerte
endeudamiento externo estid asociada con el mejoramientn
sostenido de la cuenta corriente, con vistas a alcanzar saldos
positivos suficientes para la administracién flexible de las
deudas con el exterior,

Las naciones desarrolladas tienen una gran responsabili-
dad para facilitar el proceso de saneamiento financiero, gue
actualmente involuecra a diversos pafses en desarrollo e im-
portantes instituciones financieras. A este respecto, aguellas
naciones deberian evitar la adopeién de practicas proteccio-
nistas que obstaculizan la expansién de las exportaciones de
los paises deudores. La proxima reunién ministerial del
GATT representa una oportunidad plausible para que se
adopten decisiones, con suficiente voluntad politica, para
eliminar las presiones proteccionistas y proseguir ¢l desman-
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telamiento de bharreras injustificadas al comercio internacio-
nal.

El inapropiade perfil del endeduamiente externo es con-
secuencia del caricter comercial de la banca privada interna-
cional, cuyos préstamos se concentraron en el corto plazo y
los intereses respectivos fueron mas elevados que los aplica-
dos por las instituciones oficiales bilaterales o multilaterales.
Sera necesario revitalizar estas fuentes oficiales de financia-
miento, enfatizando la funcién relevante de los préstamos
destinados a programas de desarrollo, para configurar una
vooperacién econémica mas fructifera entre los paises indus-
trializados y las naciones en desarrollo, Tal cooperacién de-
beria plasmarse a través de modalidades que reflejen meno-
res tasas de intcrés y plazos mas extensos de amortizacién,
comparados con las condiciones que prevalecen en la baneca
privada.

Los paises en desarrollo deben realizar inversiones con
creciente intensidad para modernizar sus estructuras produc-
tivas. Esta modernizacion comprende a las actividades ma-
nufactureras orientadas hacia sus propics mercados y a los
del exterior, a la explotacion de sus fuentes internas de -ener-
gia, al mejoramiento de los sistemas de transporte y a la
diversificacién de su comercio exterior. La coeperacién fi-
nanciera externa, en la cual, las inversiones privadas extran-
jeras también deben incluirse, constituye un complementn
necesario del esfuerzo interno de cada pais, para acelerar ¢l
ritmo de modernizacion productiva.

En el marco del saneamiento monctario y financiero
mundial, se necesita adecuar los criterios de condicicnalidad
en el proceso de ajuste y asegurar la creacién ordenada de
liquidez internacional. La comunidad de naciones debera
alcanzar acuerdos politicos que conduzcan, en forma progra-
mada y oportuna, al aumento de recursos del Fonde Mone-
tario Internacional, a la formulacién dc normas sobre con-
dicionalidad mas apropiadas y al ejercicio de una eficaz
accion supervisora.

Los recursos para la asistencia en condiciones concesio-
narias que durante el afio 1981 descendieron en un 6 por
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clento, deberan recuperar sus niveles e inclusive aumentarlos
para ayudar a las naciones de mas bajos ingresos a eliminar
las sombrias situaciones de extrems pobreza.

La atenuacién de la pobreza contribuye "a reducir las
tensiones politicas, permitiendo una mayor flexibilidad social
en el proceso de modernizacion econdmica de las naciones
atrasadas, ' : .

Las politicas con miras a eliminar los obsticulos al
crecimiento sostenide demandan una combinacidén equilibra-
da de objetivos para comprender, arménicamente, los pro-
pésitos plausibles de mayor equidad distributiva con los
requerimientos de acumulacién de capital gue exige la supe-
racion de las condiciones de baja productividad, El ritmo
de acumulacion més intenso basado en el ahorro propio y
ampliado con la cooperacion externa, constituye un requisito
insoslayable para impulsar el crecimiento en los paises en
desarrollo, como lo es también gue las naciones industriali-
zadas revitalizen las corrientes del comercio exterior, pro-
moviende un contexto mas abierto a las posibilidades de
aquellos paises. o : :

Mejorada la calidad de la estructura financiera interna-
cional, mediante una presencia més activa de las institucio-
nes oficiales multilaterales, como el Banco Mundial y €l
Banco Interamericano de Desarrollo, se suscitaran mayores
oportunidades para las operaciones de cofinanciamiento £on
la participacién de la banca privada, en correspondencia con
prioridades discernidas con apropiados fines de desarrollo.

EL ESCENARIO INTERNACIONAL EN LA DECADA ACTUAL

Las transformaciones en las vinculaciones econdmicas ¥
financieras entre las naciones producidas en los decenios _
precedentes, y los rapidos cambios en las condiciones de
eficiencia relativa entre empresas y paises, han ido configu-
rando un escenario internacional para la presente década, '
cuyas caracteristicas mas relevantes denotan una tendencia
hacia la multipolaridad en las relaciones entre las potencias
industriales mas avanzadas, Esta mayor difusién del desa-
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rrollo industrial de vanguardia, estimulado por estructuras
oficiales de apoyo financiero y tecnologico, puede causar una
progresiva dispersion del poder econémico dentro del mundo
occidental.

La dispersidn aludida, sin embargo, no coincidird con la
configuracién del poder militar entre las naciones, ya gque
en la esfera de las relaciones de fuerza militar continuara
vigente la estructura bipolar, con el predominio esencial de
los Estados Unidos y la Unién Soviética.

El ritmo de crecimiento econémico durante este decenio
en los paises desarrollados, serd significativamente menor
que el experimentado durante las décadas siguientes a la
postguerra, y los impulsos inflacionarios, aunque atenuados,
no seran abatidos. El modesto crecimiento no sera de ca-
racter sostenido y los estados de inestabilidad causaran fases
recesivas en las economias nacionales y, por extension, en
el contexto econémico internacional.

Sus politicas econémicas serin mas pragmaticas y la
polarizacién en torno a doctrinas econdmicas radicalmente
diferentes perdera significacién. Las respuestas practicas a
los preblemas de la realidad desplazaran a los rotulos ideo-
logicos.

El mundo contemporaneo es complejo y no es posible
comprenderlo con explicaciones muy simples. Un aspecto
consiste en saber si los modelos ortodoxos logran captar esa
realidad compleja; pero otra cuestion, que es ial vez la esen-
cial, se refiere a la toma de conciencia de que en el munde
observado resulta sumamente dificil erradicar los impulsos
inflacionarios,

La conduccién macroecondmica tratard de armonizar la
utilizacién de instrumentos monetarios, fiscales, cambiarios
v redistributivos, en consonancia con las medidas para rees-
tructyrar los sectores productivos declinantes en relacién con
la competencia externa mas eficiente. La reconversion in-
dustrial, la acumulacién de capital, el avance tecnolégico v
la redistribucién del ingreso demandan una accién simbidtica
entre las fuerzas del mercado y las decisiones politicas cohe-
rentes para plasmar acuerdos sociales y sectoriales que evitea
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rigideces excesivas en el seno de lag naciones desarrolladas,

Los paises socialistag también afrontardn ritmos de cre-
cimiente mas lentog ¥ deberan introducir reformas en sus
sistemas cconémicos para lograr una mejor asignacién de los
recursos y mas altas tasas de productividad, con miras a
ofrecer mayores niveles de tonsumo y atenuar las tensiones
sociales internas. '

En la América Latina el problema del elevado endeuda-
miento externo sera un aspecto relevante que influirg en el
disefioc de la politica econdmica de los paises fuertemente
deudores. Se abandonaran los eriterios basados en el enfc-
que monetario del balance de pages y las politicas adoptadas
seran combinaciones mixtas de ‘medidas monetarias, fiscales
¥ cambiarias integradas con instrumentos crediticios de na-
turaleza selectiva, Fn un contexto de lento crecimiento, dadas
las condiciones internas y externas prevalecientes, sera ne-
cesario formalizar politicas de ingresos para reducir las pre-
siones sociales ¥ politicas, derivadas de pretensiones secto-
riales inconsistentes respecto de las menores posibilidades
que ofrece la realidad econémica. ‘ ,

Los modelos econdmicos adoptados enfocaran con mayor
equilibrio las estrategias de crecimiento orientadas hacia la
exportacion y aquéllas que enfatizan la sustitucidon de im-
portaciones. La modernizacién estructural facilitard la elimi-
nacién, en forma programada, de las diferencias de estimulos
entre las actividades productivas infernas, y el tratamiento
simétrico mejorara la asignacién de Ios recursos v 1a produc-
tividad global de la economia,

En Ia dimensién internacional, la banca privada deberi
afrontar los resultados negativos de un comportamiento fi-
nanciero que se caracterizé Por una excesiva liberalidad v
€scasa conexién con adecuados fines de desarrollo. El volu-
minoso endeudamiento de varios paises exigird reestructura-
ciones realistas de las deudas externas de las naciones inve-
lueradas. Se ohservars para estos casos una mayor partici-
pacién de las instituciones multilaterales para colaborar en
los arreglos financieros. Las operaciones de cofinanciamiento,
con la presencia de recursos oficiales y privades, para me-
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jorar la calidad de la cooperacion externa, alcanzaran niveles
significativos en la cantidad de log préstamos acordados.

Continuara siendo impulsado el proceso de {ransnaciona-
lizacion de las actividades productivas, mediante localizacio-
pes en diferentes paises que conduzean a maximizar las tasas
de ganancias globales. Sin embargo, la declinacion econémica
que se extenderd durante varios afios, la presencia de acti-
tudes proteccionistas y la rapida transmision de las pertur-
baciones financieras asociadas a la mayor sensibilidad de los
sectores econdmicos y sociales afectados, induciran reacciones
nacionales para eliminar los efectos negativos de las empre-
sas transnacionales. Las formas de interdependencia econo-
mica mas equitativa exigiran decisiones politicas entre las
naciones, para evitar la polarizacion hegeménica en beneficio
de los paises mas avanzados, de cuyo seno Surgen primor-
dialmente la capacidad tecnologica y financiera que nutre
la estructura transnacional de la economia contemporanea.

América Latina podria beneficiarse del redespliegue in-
dustrial, en escala mundial, si los desplazamientos de las
actividades manufactureras no respondieren béasicamente a
las diferencias salariales respecto de los paises altamente
desarrollados y a la incorporacion pasiva de lécnicas, sin
promover un sistema nacional o regional para la creacion y
adaptacion de los conocimicntos cientificos v teenologicos
que hacen posible la generacién de aguellas.

El esquema de interdependencia sin decisionés que atem-
peren los efectos inducidos por los desniveles existentes en
la potencialidad econémica y tecnologica entre las naciones,
posee intrinsecamente la elevada posibilidad de ampliar la
hegemonia de los paises gue dominan el campo de las inno-
vaciones técnicas e industrias de vanguardia,

La penetracién tecnologica adquirira mayor relevancia
que las modalidades de apropiacion del capital para confi-
gurar relaciones de dependencia economica. Los paises de
la América Latina deberan tomar conciencia de las nuevas
formas de hegemonia y fortalecer la capacidad nacional para
generar tecnologias apropiadas a los requerimientos produc-
tivos locales.
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Fortalecida la base téenica del sistema productivo nacio-
nal y asignando elevada prioridad al desarrollo energético
¥ a la explotacion mas intensiva de sus recursos naturales,
los paises en desarrollo podrén alterar el sentido direc-
cional del centro a 1a periferia que posee la actual hegemonia
econdmica y el proceso de transnacionalizacidn,

En suma, como se declaré en 1a ultima reunién cumbre
de Jefes de Gohierno de los paises desarrollados realizads
en Versalles, los grandes problemas de la economia mundial
contemporénes, imcluyen el impacto de las huevas tecnologias,
las relaciones Norte-Sur y la eliminacién de los desordenes
monetarics y financieros. L.a Importancia de estos aspectos
vitales continuarg reflejandose en ¢l escenario internacional
durante el decenic de 1930, _

La superacién de la persistente crisis econdmica mun-
dial, cuyas extension y profundidad han causado graves con-
secuencias, demandara esfuerzos y ajustes gque configurarin
tn marco de relaciones econémicas diferente respecto del
periodo més favorable de lag décadas de 1950 y 1960. El ritmo
futuro de crecimiento serd mas lento y 1a reduccion de los
clevados niveles de desempleo requerird un dilatado hori-
zonte temporal. : ' ;

El necesario saneamiento de los casos criticos que en-
frenta la banca privada internacional v.la insuficiente dis-
ponibilidad de recursos de las instituciones oficiales multi-
laterales, originari condiciones mas selectivas en la canali-
zacibn de los recursos financiercs, La existencia da analisis
mis estrictos para discernir la direccién y la intensidad del
financiamiento externo, afectard especialmente a aquellos
paises con elevadas obligaciones externas ¥ confusas pers-
pectivas en la expansién de Sus exportaciones y en el mane-
jo de sus politicas monciarias y fiscales.

En este escenario Internacional que presenta oportuni-
dades pero también limitaciones y riesgos, los paises de
América Latina deberan coneebir con realismo y racionalidad
Sus propios ohjetivos de desarrolls nacional para eliminar
las deficiencias estructurales de sus economias v lograr un
desempefio mas eficiente. Las geveras experienciag de la
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década de 1970 y de los primeros aiios de la actual, acon-
sejan descalificar las actitudes ortodoxas y adoptar, con
apropiado discernimiento, politicas flexibles ¥ previsoras que
afronten con pragmatismo las reales condiciones de la eco-
nomia mundial.

Para la Argentina, nuestro pais, estas realidades y expe-
riencias constifuyen elementos insoslayables para redefinir
una plausible estrategia de desarrollo econdémico, que Ies-
ponda con prevision y cficacia a los graves problemas inhe-
rentes a nuesira propia situacion.

La mejor forma de contribuir a revitalizar €l desenvol-
vimiento economico nacional, consiste cn tomar cabal con-
ciencia de las tendencias y las caracteristicas esenciales de
la evolucién econdmica contemporinea. Estos aspeclos cons-
tituyen el contexto externo de indudable influencia para la
formulacién de objelivos nacionales plausibles pero realistas.

F1 estado de frustracion de la comunidad argentina surge,
precisamente, por la ausencia de un programa comin gu?
incorpore, en forma consistente, el principio de pertinencia
histérica, asociado con la eficacia en la realizacion de los
esfuerzos v la equidad en la distribucién de los frutos del
crecimiento.

Nuestro progreso futuro dependera, esencialmente, del
dindmico equilibrio entre una asignacién més eficiente de
los recursos productivos, el arraigo de formas tecnologicas
modernas y los cambios scciales y politicos que respondan
con propiedad a los requisitos que exige un proceso de desa-
rrollo vigoroso y equitativo.

En la raiz intima de esta problemética nacional estan
insertos, con nitida dramaticidad, la legitimidad ¥y el sentido
del poder en si, para conciliar la vida democratica con la
verdad y 1a libertad con la justicia.

iy
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I. UNA TEORIA POLITICA DE LA INFLACION

La crisis econémica mundial que comenz( con la depre-
sién de 1973-75 fue causada por un desajuste en la asigna-
cién de los recursos, originado en 1a escasez y encarecimiento
Ge la energia. Esa crisis se ha agravado considerablemente
durante los afios 1981 y 1982, proyectando sus sombrias pers-
pectivas sobre los mercados financieros organizados. No es
ajena a esta situacién la politica de “dinero facil” seguida
por los paises occidentales, tanto en sus mercados internos
como en los “euromercados”, politica que retardé el natural
proceso de ajuste de los precios relativos y, por consiguiente,
la reasignacién ordenada de los recursos, que de otra forma
habria ocurrido.

Fn esa indisciplina monetaria tuvo quc ver la expansion
de las actividades del Estado en algunos de los principales
paises occidentales, incluyendo a los EEUU. de Norte Amé-
rica, el Canada, el Reino Unido, Francia y otros pafses. El
crecimiento del Estado en las prestaciones de gervicios publi-
cos y sociales parece haber creado las condiciones de expan-
4ién monetaria que enervaron cse natural proceso de ajuste.
Asi lo evidencian recientes investigaciones empiricas 21).
La incertidumbre y los riesgos asociados a la inflacién en-
gendraron una crisis de verdadera gravedad, que hoy se
manifiesta en magnitudes de desempleo verdaderamente sig-
nificativas: 10 millones de desocupados en ¢l Continente y
una magnitud algo mayor en jos EE.UU, de N.A.

La Argentina, debido a la relativa abundancia de sus
recursos cnergéticos, no sufrid los efectos directos de la crisis
del petroleo, aungue si, en alguna medida, los efectos indi-
rectos derivados de la crisis mundial, cuya difusién tuve lugar
a través del comercio exterior, el movimiento internacional
de capitales y sus costos financieros asociados. Nuestra crisis
inflacionaria-recesiva se debio, en forma preponderante, a un
desajuste esencial en la asignacidén de los recursos que debe
ser atribuida a un desequilibric persistente entre la dimen-
si6n de las actividades del Estado que se traducc en la oferta

L'
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de bienes publicos, y las preferenciag sociales por esos bienes.
Ese disenso politico obligé al Estado a poner en accién meea-
rismos de transferencia forzosa de recursos del sector privado
al sector piblico que violentaron la voluntad social de los
barticulares de participar en la financiacign del sector oficial
@ traves del pago de impuestos y contribuciones, La asigna-
¢'én voluntaria de ahorros privados, a la adquisicién de tity-
los publicos, fue asimismo insuficiente para solventar el ere-
timiento de la deuda piblica que demands 1a expansién del
Estado, por 1o cual parte de esta deuds se solvents mediante
la emisién de dinero. Advert{ sobre estos hechos en varios
estudios publicados en 1979 (36}. '

La *tasa de fiscalidad" puede ser definida como la tasa
@& incidencia relativa, en el producto bruto interno, de 1a
suma algebraica de los ingresos netos del sector plblico y
Iz variacién de 1a posicion deudora neta del mismo sector, !
En el periodo 1964-1982 esa “tasy de fiscalidad” se estima que
aumento de 35 % al 50 4. El aumento registrado en la tasza
ae fiscalidad se tradujo, en los Gltimos anes, en el erecimiento
relativo de 1a deuda phblica externa e interna, con iguales
cfectos inflacionarios ¥y recesives, en ambos casos. Inflaciona-
rios por cuanto ambos tipos de_endeudamiento se manifesta-
ron en la expansién de la masa monetaria. Depresivos, debido
a que la inflacién fue causa de mayor incertidumbre econg-
mica y fuente de crecicntes riesgos de pérdidas de capital que
afectaron las decisiones de produccién y de inversién de los
empresarios con aversién a esos riesgos. También influyeron
las tasas reales de interes que se tornaron excesivas debido
8 €508 mismos riesgos e incertidumbres, asi como dehido g
una continua presién del Estado y de sus empresas en de-

1 El sector phblico comprende las administraciones centrales,
los organismos descentralizadog ¥y las empresas publicas del Go-
bierno Nacional, los gobiernos provinciateg ¥ .municipales, conside-
rados todos estog Organismos en un presupuesto consolidado, El
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inanda de fondos prestables privados. Por otra parte, el cre-
cimiento de la deuda externa y de sus altos intereses asocia-
dos fue causa de crecientes desajusies de halance de pagos
gue crearon nuevas limitaciones a la actividad econdmica,
provocando desempleo.

Fn este estudio trataremos de brindar una teoria parti-
cular para explicar situaciones de conflicto politico como 1a
expuesta.

En algunas contribuciones recientes he sostenido las
sigulentes tesis:

A) La inflacién, la degradacién progresiva del valor del
dinero es un fendmeno de “apariencia monetaria”? que rcfleja
un desequilibrio general persistente en los mercados de
Lienes reales, Ese desequilibrio puede deberse a causas pri-
migenias de naturaleza diversa, pero siempre pertenecientes
21 dominio de la esfera real de la economia. El aumento
general y persistente de los precios monetarios indica siem-
pre un desajuste global entre la oferta y la demanda de
dinero (oferta neta) inducido, por un efecto reflejo inverso,
de un desajuste global entre la demanda y la oferta de todos
los demés bienes que se intercambian en el sisterna econémico
(demanda neta). En el contexto del analisis del equilibrio
econdmico general, la demanda neta de bienes financieros
distintos a dinero puede ser expresada en términos de bienes
reales exclusivamente, si las funciones de oferta y demanda
de todos esos bienes se reducen y se consignan en términos
de las variables reales que las determinan, como bienes in-
termediarios en el proceso econdmico. La inflacién puede
exhibirse asi como un fenéomeno de “apariencia monetaria”
inducido de un desequilibrio general en la esfera real de la
economia, desequilibrio que podra ser ocasionado por deci-
siones debidas a causas estructurales y no estructurales, perd
siempre “reales” (34).

B) La inflacién, como Proceso persisiente y progresivo
de desvalorizacién de la moneda, se traduce cn oscilaciones
de los precios reales presentes de los biencs que, a su Vez,
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engendran “incertidumbres” acerca de los precios reales fu-
turos. Esta incertidumbre se traduce en “riesgos de pérdidas
de capital” que afectan a los ahorristas e inversores con
aversion a esos riesgos. La tasa de inflacién esta as{ asociada
positivamente a la tasa de incertidumbre econémica v a las
tasas de compensacién de riesgos que, en sus peticiones de
renta, exigirdn los ghorristas e inversoreg para adoptar sus
decisiones, Ello Provoca una elevacién perversa de las tasas
reales de interés de mercado ¥ de las {asas reales de minimo
retorno exigidas por los empresarios, que deprimiran a corto
plazo la tasa de inversién ¥ la actividad econémicy ¥, a largo
plazo la tasa de crecimiento econdmico, pudiendo llegar in-
clusive, si la perturbacién inflacionaria y 14 incertidumbre
se tornan muy significativas, a producir un proceso de deca-
dencia econdémica absoluta (33).

Complementando estas dos proposiciones, Ia tesis gque
ahora consideramos podria formularse como sigue:

C) La inflacién, 1a pérdida progresiva del valor del di-
DEro, es atribuible a causas reales de naturaleza “politica”
cuando esa perturbacién monetaria so debe a un desequilibrie
general en la asignacién de los recursos-reales de la econo-
mia que es ocasionado por un desajuste esencial en las pre-
ferencias sociales de los gobernantes y los gobernados por los
bienes publicos que provee el Estado, y ello entrafa un dese-
quilibric presupuestario que se traduce en un aumento siste.
matico de la cantidad de dinero para provcer a la financia-
cién forzosa de aquells porcién de los gastos del Estado gue
no puede ser cubierta con transferencias de recursos dol
vector privado al sector publico, sea que esas transferenciaz
deban resolverse a través de los mecanismos politicos de
decision de los ciudadanos o del proceso de mercado, segin
de los bienes que se trate.

La constatacién de esta tesis, en el contexto del analisis
econdmico, requiere examinar, previamente, algunas cuestio-
nes que pertenecen al dmbito de 1 teoria politica y de la
teoria de las finanzas publicas.
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1I. TEORIA DEL ESTADO

El Estado, la Nacion juridicamente organizada, en el
sentido en que lo definjera el Profesor Bielsa, es la “sociedad
politica” fundada libremente por los ciudadanos por medio
ce un pacto social, compuesta por ellos v gobernada por
sus representantes politicos, con la finalidad de proveer 2
1z satisfaccién de sus “necesidades colectivas” mediante la
provisién de ciertos bienes, denominados “bienes colectivos”,
que por su naturaleza y debido a la indivisibilidad de su
uso, no pueden ser provistos ordinariamente por los indivi-
duos y sus organizaciones privadas a través de los mecanis-
mos ordinarios de mercado. La defensa nacional, la seguridad
interior, la representacion exterior ante otros puebles ¥ la
sdministracién de justicia son ejemplos tipicos de “bienes
colectivos”, cuya produccién o al menos su provision solo
puede ser programada y ejecutada por una organizacion co-
lectiva: la sociedad politica, el Estado.

1II. BIENES PRIVADOS Y BIENES PUBLICOS

Ta inevitable presencia en toda comunidad humana de
necesidades colectivas esenciales, que sdlo pueden satisfacerse
en forma “conjunta” mediante la disposicién colectiva de-
Lienes claves cuya produccion y provision debe tomar a su
cargo la comunidad organizada politicamente, otorga legiti- |
midad ética a la existencia del Estado para cumplir con esas
funciones esenciales. Pero esta justificacion ético-politica se
torna tanto menos valida cuando se aspira a hacerla extensible
a otras funciones que excedan tal condicién de “esencialidad
colectiva”, o que cumpliéndolas, son satisfactoriamente des-
empefiadas por el sector privado. Esta justificacién de las
actividades del Estado carece de validez cuando se pretende
que éste intervenga cn la provisién de otrog bienes econo-
micos cuya produccién y asignacién a los individuos puede
ser realizada con mayor utilidad social por organizaciones
privadas no lucrativas, por medio de prestaciones altruistas,
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0 bien por empresas luerativas a través de los mecanismos
ordinarios de mercadg. '

No obstante, en los estados modernos sy actividad no se
reduce a la provisién de “bienes colectivos” por lo que cabe
hacer cierta distincién entre “bienes colectivos” ¥ “no colec-
tivos”, entre “bienes privados” y “bieneg ptblicos”,

El conjunto de todos log bienes econémicos finales puede
ser considerado, con propositos analiticos, conteniendo dos
subconjuntos de bienes:

a) Los bienes piiblicos, brovistos a la comunidad por el
sector publico de 1a economia, sean producidos por ésie, con
factores productivos propios o no, o bhien adquiridos como
bienes-finales al sector privado.

b) Los bienes privados, provistos a la comunidad por
individuos u organizaciones privadas, con ¢ sin fines de lucro,
broducidos internamente con factores productivos propiocs o
adquiridos, algunos de ellos (v.g. servicios publicos) al Estadn.

Esta clasificacidn implica suponer, analiticamente, que el
sistema econdmico esta compuesto de dos sectores:

) Un sector publico que comprende las organizaciones
centrales del gohierno federal, de los estados g provincias y
comunas locales, los organismos descentralizados y las em-
presas publicas en todas esas jurisdicciones, sea que perte-
nezean al Estado o sean por él directa o indirectamente con-
troladas.

1i) Un sector privado compuesto por todos los individuos
Gue Integran la comunidad, con exclusién del sector piblico,
asi como las organizaciones que ellos formen para satisfacer
sus necesidades individuales y colectivas, que dividiremos en
dos subsectores: '

— Empresas con fines de Iucro.
— Organizaciones sin fines de luero.

Los bienes priblicos ¥ los bienes privados pueden ser
subclasificados, a su Vez, en cuatro categorfas;
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1) Bienes colectivos, aquellos que satisfacen necesidades
conjuntas o colectivas y cuyo uso y disfrute es imparcelable,
es perfectamente indivisible.

2) Bienes cuasi-colectivos, aguellos que salisfacen pre-
dominantemente necesidades conjuntas o colectivas y cuya
utilizacién es parcialmente divisible. Son bienes de imper-
fecta indivisibilidad.

3) Bienes cuasi-individuales o cuasi-ordinarios, aguellos
aue satisfacen predominantemente necesidades individuales
y cuyo uso y disfrute es individualmente divisible, aunque
existe un cierto interés sceial o colectivo en su provision
gue le agrega un componente de indivisibilidad. Son bienes
de divisibilidad imperfecta.

4) Bienes individuales u ordinarios, aquellos que satis-
facen necesidades individuales y cuyo uso ¥y disfrute es
perfectamente divisible.

Los bienes colectivos que satisfacen las necesidades so-
ciales, sean privados o publicos, no son asignables a través
de los mecanismos ordinarios de los mercados privados de-
bido & gue su uso y disfrute no es parcelable y, por consi-
guiente, su asignacién exclusiva no puede ser hecha por
medio del pago de un precio que revela una cierta preferen-
cia o utilidad individual del consumidor. Los bicnes colectivos
son bienes que influyen en la funcién de utilidad de un gran
namere de personas, simultdneamente, en forma no exclu-
yente. No son de aplicacion, por consiguiente, los mecanismaos
de mercado gue son aptos para otras finalidades sociales
y que actian sobre la base de 1a revelacién de las preferen-
cias individuales, que se manifiestan a través del pago de
un precio, para asignar los bienes a ciertos individuos, con
total exclusién de todos los restantes miembros de la sociedad.
Este mecanismo obliga a los consumidores a revelar sus pre-
ferencias y a brindar a los empresarios las sefiales y los
incentivos necesarios para la produccion de los distirtos bie-
nes, a las escalas de costos dadas.

Como sostiene el Profesor Richard A. Musgrave (18) el
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mecanismo de mercado no es compatible con la satisfaccién
de las necesidades conjuntas mediante el consumo de bienes
colectivos. En éstos 12 utilidad que experimenta cada indi-
viduo es independiente de su particular contribucién para
enjugar el costo de esos bienes. En consecuencia, el indivi-
duo carece de incentivos para revelar s5us preferencias de
forma tal que la contribucign que se le fije esté en relacidn
con ella,

De esta circunstancia, ja teoria tradicional extrae el
corolario, tal como lo hace el Profesor Musgrave, que visto
que el mecanismo de mercado “fracasa” en revelar la pre-
ferencia de los individuos por los bienes colectivos, el Estado
es el tnico que puede determinar la extension de los recursos
aue deben destinarse a la produccién de tales bienes pars
la satisfaccion de las necesidades colectivas de los distintos
grupos sociales, En una sociedad democratica ello debe de-
cidirse en funcién de las preferencias politicas reveladas por
los individuos que forman parte de esos grupos a través de
un sistema de votacién que permita conocer sus verdaderos
deseos por los bienes colectivos que provee el Estado. El pro-
ceso politico de eleccién debe ser asi el sustituto del meca-
nismo de mercado, ' -

El anterior corolaric merece objecion en lo que atafe
a la “exclusividad” del Estado para resolver las necesidadoes
colectivas. En un reciente estudio, producto de una minu-
ciosa investigacién, el Profesor Burton A, Weisbrod y los
Profesores Joel F'. Handler vy Neil K. Komesar (20) de 1a
Universidad de California, Berkeley, han demostrado que,
en los EEUU. de N.A, la oferta privada de bienes colec-
tivos y cuasi-colectivos eg verdaderamente muy importante,
Las organizaciones privadas que los proveen son las entidades
“sin fines de lucro”, cuyas prestaciones en el afio 1973 alean-
zaron un valor de 531 mil millones de dolares, para un total
de 432 entidades investigadas. FEl valor de sus ‘prestaciones
sociales casi duplica el Presupuesto total de gastos del sector
publico, incluido el gobierno federal, los gobiernos estatales
¥ los gobiernos locales. Ese presupuesto piiblico consolidado
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alcanzé a 270 mil millones de délares en ese mismo afio
El “compenente colectivo puro” de las prestaciones de las
asociaciones sin fines de lucro, solventado con “legados, do-
nativos y contribuciones benéficas” fue de 60 mil millones
de dolares que representé mas de] 20 % del presupuesic
publico antedicho.

La teoria tradicional de las finanzas publicas, que fun-
Camenta la “exclusividad” del Estado en la provision de bie-
nes colectivos y cuasi-colectivos en el “fracaso” del mercado
para revelar las preferencias asociadas a las necesidades co-
lectivas, es desmentida asi por estas evidencias empiricas.
Estas evidencias nos indican, en primer lugar, que ain en
la ausencia de incentivos de precios, el sector privado es
capaz de satisfacer muchas necesidades colectivas, disociando
su utilidad del pago de un precio, mediante mecanismos de
“snlidaridad” basados en contribuciones generales, que son
independientes del goce y disfrute que produce la asignacion
de bienes colectivos a los distintos grupos sociales que los
demandan. En segundo términe, ain cuando se diera per
supuesto que las organizaciones privadas “fracasan” en reve-
lar las preferencias por los bienes colectivos y cuasi-colecti-
vos, ello no significa gue las organizaciones piblicas tengan
éxito en ello. Toda Ja argumentacion que esté asi sustentada
en estos argumentos para convertir al Estado en la opcion
“exclusiva” y “excluyente” en la satisfaccién de las necesi-
dades colectivas, es carente de validez.

Los biencs colectivos y cuasi-colectivos sean privados o
publicos deben ser objeto de provisién y asignacion mediante
el empleo de procedimientos diferentes a los del mercado,
que de alguna manera revelen, interpreten y conjuguen las
preferencias de la sociedad. En el sector privado, a través
Ge organizaciones no lucrativas cuya actividad esta basada
en el “principio de la solidaridad social”. En el Estado, a
través de la organizacidn politica, que revela e interpreta las
preferencias sociales de la mayoria. El fracaso o las ‘fallas”
del gobierno en disponer verdaderamente de toda la infor-
macién y de las sefiales veraces para reyelar e interpretar
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las preferencias sociales ¥ asegurar la producecién y asigna-
cién socialmente optima de los bienes colectivos en general
seria el contraargumento de los Namados “fracasos del mer-
cado”, Los mecanismos de mercade s6le pueden ser eficaces
asignadores de bienes que sean aptos para ser asignados por
ellos: los bienes individuales 0 cuasi-individuales cuya asig-
nacién se basa en el “principio de exclusién”, éean hienes
privados o bienes piblicos.,

La verdadera cuestion a dilucidar entre el sector pablico
y el sector privado en esta materia reside en establecer en
qué caso, cada uno de ellos es socialmente mas eficiente en
la produceion y asignacidn de cada uno de los distintos bienes
colectivos y cuasi-colectivos que requiere la sociedad, en o}
contexto de una teoria economica y politica del bienestar,
Gue tome en la debida consideracidn las preferencias y de-
seos politicos de la comunidad que conjugan, en el planc
¢tico, los cuatro valores esénciales en los que afirman los
fines iltimos de la sociedad: Ia libertad, la justicis, la soli-
daridad y la responsabilidad. :

En esta cuestién reside la esencia del “principio de sub-
sidiaridad”, . _

En el caso de los bienes individuales los mecanismos
ordinarios de mercado, operande con un grado de compe-
tencia satisfactoria, son asignadores socialmente optimos de
estos bienes. Las condiciones de Optimo social de Pareto se
satisfacen en tanto y en cuanto se cumplan las condiciones
de competencia y de ausencia de cconomias internas y exter-
has. También en este caso, a los argumentos de “fallas de
mercado”, cuando no se cumplen plenamente esas condicicnes
puede oponerse el argumento de “fallas” del Estado, en sy
aptitud para revelar, interpretar y conjugar las preferencias
individuales asociadas a 1a demanda de estos bienes, ann
cuando se aduzca, que en alguno de ellos pueda existir algin
componente de interés colectivo, como en el caso de los bie-
nes cuasi-individuales. -

El grado de “colectivizacign” de un pais, dicho de otra
manera, su grado de “socializacién”, es indicade por la impor-
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DIAGRAMA N° 1

BIENES ECONOMICOS

ApoLF0 EDGARDO BUSCAGLIA

CLASIFICACION CRUZADA SEGUN SU FUENTE DE
PROVISION Y GRADQ DE DIVISIBILIDAD

gemin su grado de
divisibilidad en €l
uso:

Bicnes Econémicos

picnes privados

bienes publicos

1. Bienes
colectivos

5 Bienes cuasi-
colectivos

3. Bienes cuasi-
individuales

4. Bienes
individuales

1. Asociaciones Priva-
das no lucrativas?

~religién

—defensa medio
ambiente

—cultura

—defensa libertad y
derechos civiles

-beneficics sociales
(diversos PIL) 2

—-Educacién

-Salud

—Seguridad Social

_Recreacion (bicnes
club)

—Cultura

~Consumo, vivienda ¥
geguro cooperativo
—Servicios y obras
sociales

1I. Empresas Privadas
lucrativas

—Salud (sanatorios)
_Fducacion

— Seguros individ.
—Comunicaciones
~Transporie
—Energia

_Rienes Comunes

1. Gobiernos
Centrales
_defensa nacional
—justicia
—seguridad interior
_representacion
exterior

~Educacion
-Salud
_Seguridad Social
~Recreacion

—Cultura
_Servicios Publicos
municipales
_Servicios y obras
sociales

11. Empresas Publi-
cas y Enies descen-
tralizados

~Comunicaciones
—Transporte
—Energia

—Bienes Comunes

1 Consultar: Weisbred, B, A,

aThe Voluntary Non-Profit Sector: An Econoe

mic Analysis”, Lexington. Mass. P.C. Keath 1978 (20).

2 Prestaciones de las asuclaciones priva

interés publico ["Public-Interest-Law,
Burton A. Weisbred, J. F. Handler and M.
Law: An Economic and Imstitutional Analysis

of Callfornia Press, 1978,

Burton A. Weisbrod, “Toward a Theory of the Volunt
tor in a ‘Three Sector Economy”,
and Economic Theory”, New York,

in E. Phelps, ed.
Rucsell Sage Foundation, 1975,

das para la defensa de lag leyes de
PIL. Organizations™) Consultar.{20}.
K. Komesor, "Public Interest
v Berkeley, California, Univ.

ary Non-Profit See-
“Ajtruism, Morality
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tancia relativa de la oferta de bienes piblicos en la oferta
total de bienes de produccién interna. Esa magnitud es de
crdinario estimada a partir de la “tasa de fiscalidad” que,
como antes hemos explicado, se caleula relacionando la suma
de los ingresos netos del sector pablico y la variacién de
Su posicién deudora neta, eon’ la produccién bruta interna.

Los valores éticos que determinan los fines ultimos de
la sociedad, en los que se funda el consenso basico que cons-
tituye la esencia de la sociedad politica, también determinan
las relaciones interpersonales de utilidad que definen la
“funcién de bienestar social” y la eleccidn gocial de optimo,
¢e equilibrio general, que dehe presidir la asignaeién de los
recursos econodémicos escasos de 1a comunidad, a la produccion
de bienes colectivos, para satisfacer lag necesidades conjuntas,
ast como las de los bienes ordinarios, para satisfacer las ne-
cesidades individuales.

IV. LA ELECCION SOCIAL

La cuestién de la eleccidn social optima entre bienes
colectivos y ordinarios pertenece al dominio de la teoria po-
litica y de la teorfa politica del bienestar,

Hemos dicho que, en el caso de log hienes Individuales
u ordinarics, de provisian Y asignacién perfectamente divi.
sible, los mecanismos de mercado constituyen el medio idénes
para resolver el conflicto de lag preferencias individualeg v
posihilitar una eleccién social Optima de estos bienes, a con-
dicién de que los mercados sean competitivos’ y la’ provisién
y asignacion de esos hienes no esté influida por indivisibili-
dades y economias externas e internas. En tales circunstan-
cias se cumplen las cinco condiciones esenciales de Arrow
(7) para que la solucidn de equilibric de mercado sea soeial-
mente dptima en el sentido de Pareto, C

En el otro extremo, los bienes colectivos, sean privados
o publicos, cuya provision y asignacion es conjunta (perfec-
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tamente indivisible), los mecanismos ordinarios de mercado
no son los mas adecuados para su asignacion optima, pues
ellos sélo son aptos para resolver situaciones de confliclo
entre intereses individuales, no entre “intereses conjuntes”.
Como ensefia el Profesor Kenneth Arrow (7, cualquier
cuestién que dependa del consenso colectivo como base para
1a accién social, clertamente implica que los mecanismos de
“decisién individual” gue constituyen la esencia del funcio-
namiento de los mercados, no son los mas aptos para alcanzar
¢l éptimo social. Otros mecanismos de “decisién colectiva”
deben ser empleados para asegurar la provisién y asignacion
socialmente dptima de estos bienes. Podran ser mecanismo
de decisién politica, de cleccién, en el caso de los bienes ph-
Llicos colectivos, o mecanismos de decision privada basados
en motivos “altruistas” y de “solidaridad” en el caso de los
Lienes colectivos privados provistos por las organizaciones
particulares no-lucrativas,

El consenso social, requerido para la provision y asig-
nacién de los bienes coleetivos, solo puede alcanzarse, coma
también enseiia el Profesor Arrow (7) sobre la base de im-
perativos morales, en un sentido kantiano. La teoria moral
de Immanuel Kant (6) puede ser interpretada considerando
que el individuo estd sujeto en su accién individual y social
a tres imperativos: el imperativo del conocimiento de los
medios necesarios para llevar a cabo a sus fineg; el impera-
tivo pragmatico que le guia en su accién y le da la direccion
en la que deberd perseguir su felicidad o bienestar indivi-
dual; y el imperativo moral que lo guia en su comportamiento
social.

El imperativo pragmatico lo guia en el ordenamiento d2
sug preferencias individuales. El imperativo moral en el or-
denamiento de sus preferencias sociales, o conjuntas con
otros individuocs. Este Oltimo es el que cuenia en 1a eleccidn
social.

En la tipologia de bienes del Profesor Milleron (24), los
bienes colectivos “puros” son aguellos que hacen posible que
todos los individuos gocen de la totalidad de dicho bien, sin
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cue ello retraiga o reduzea las posibilidades de los demas. La
condicién de Samuelson (17) es que dicha utilizacién se lleve
a cabo en cantidades idénticag para todos los individuos. Esta
indivisibilidad crears en algunos individuos un incentlivo para
eludir el pago de una tompensacién personal por el goce v
disfrute de estos bienes, intentandq “enmascarar” sug prefe.
rencias individuales a fin de que “pagusn los demas”, Esta
situacién es conocida en la literatura académica como el
“problema de 1los Incentivos” o caso del “free-rider”, Esta
situacién no sélo torna imposible la provisién ¥ ‘asignacidn
de los bienes eolectivos, ptblicos y-Privades, por mecanismos
de mercado sino también a través de. mécanismog politicos
de decisién que no contemplen adecuadamente-]g solucién de
este conflicto de intereses. : '

Durante muche tiempo el “problema de los incentivos™ ..
para la revclacién de las preferencias socialeg por bienes co-
lectivoy constituyd una dificultad analitica practicamente in-
salvable. En los ultimos afios, el descubrimiento de los “me-
canismos de revelacién de la demanda”, debido a las inves-
tigaciones realizadas por los Profesores Groves y Leid-
yard (25), Green y Laffont (29) vy M. Loch (32), ha permi-
tido hallar métodos que inducen o motivan a. los individuos
@ cooperar honestamente y revelar en verdad sus preferen-
cias sobre bienes colectivos, eximiéndoles de todo costo per-
sonal imputable a esa revelacién, Ello torna posible un tra.
tamiento analitico algo mas realista de las condiciones da
éptimo social del teorema de Samuelson (17) para resolver el
problema de la eleccién socia] entre bienes colectivos publi-
tos y bienes ordinarios privados, ' '

En el caso de los bienes cuasi-colectivos v cuasi-indivi-
duales, plblicos ¥ privados, en los que se combinan, en mayor
0 menor grado, componentes de interds comun y de interés
individual, el anlisis de la eleccion social optima afin tro-
pieza con severas dificultades analiticas. En el caso de los
bienes cuasi-individuales, cuya Provision y asignacién es po-
sible a través de log mecanismos de mercado, la presencia de
un minimo componente de interés colectivo en sy demanda
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suponc la presencia de externalidades. Esto es suficiente para
que la situacién de equilibrio del mercado no pueda ya ser
considerada com¢ un éptimo social en ¢l sentido de Pareto.

Solo puede decirse, intuitivamente, que la situacién de
optimo del mercado podra apartarse tanto mas de una situa-
cion de optimo social cuanto més significativas sean las ex-
ternalidades asociadas a la parcial indivisibilidad de estos bie-
nes. Asi también, en el caso de los bienes cuasi-colectivos,
privados y publicos, al igual que en el caso de los bienes
colectivos puros, el mercada no constituye el mecanismo de
provisién y asignacion méas adecuado, ain a pesar gue Su
divisibilidad admisible posibilitara los incentivos para su
apropiacion por el mercado, Ademéas; la mayor parie de
estos bienes denotan funciones de produccién y costos mar-
ginales decrecientes a escala (v.g. servicios de COTrTEO, sumi-
nistro de energia, transporte publico, y otros servicios pii-
blicos). Esto implica que, a 1as externalidades asociadas a
su predominante componente de interés colectivo se le sumen
economias de escala significativas. También en este caso la
teoria econdmica ensefia quc su provision y asignacién por
el mercado no es socialmente optima. Como ya antes hemos
explicado, este no es un argumento suficiente para justificar
su provision y asignacion por el Estado como opeidn exclusiva
y excluyente. A esta wtalla” del mercado puede oponerse las
“fallas” del gobierno en este lipo de prestaciones. La provi-
sién y asignacion de esios bienes serd socialmente Optima,
sea hecha por los particulares o el sector publico, dependiendo
de su eficacia social relativa, afirmacién que encierra un pro-
blema de compleja dilucidacion tedrica y empirica (16}, te-
niendo en cuenta los valores éticos que hacen a los fines
altimos de la sociedad y que determinan sus preferencias v
deseos por los espacios que deben ser reservados a la acti-
vidad privada y a la actividad del Estado. Los procedimientos
de la eleccion social deben estar basados en los mecanismos
de decisién politica establecidos por los ciudadanos, capaces
de emplear procedimientos admisibles de revelacion de las
preferencias individuales y sociales, que excluyan todo posible




_RbLfTICA Y MONEDA - 199

“caso de Gibbard-Satterthwaite” de manipuleo de ésas pre-

ferencias (9) y toda posible situacién de Farquharson (8)
de voto engafoso, ' :

V. LA DIMENSION OPTIMA DEL GASTO PUBLICO

Unc de los propésitos de este estudio es investigar la
dimensién socialmente optima del sector piiblico en funcién
de las preferencias politicas reveladas per los ciudadanos,
comparando esa situacién con el equilibrio monetario. Esas
preferencias definen la voluntad de los individuos de finan-
ciar su demanda efectiva de bicnes publicos, mediante trang-
ferencias “voluntarins” a Estado en la forma de impuestos
¥ otros procedimientog bara enjugar los costos reales que
supone la provisidn de bienes publicos, _

El examen de ia eleccion soctal Optima serid realizado
basdndonos en una teoria del gasto publico, cuyos principales
aspectos conceptuales y matematicos sc han definido en el
Apéndice, Esta teoria se inspira en la contribueitn pionera
del Profesor Paul A. Samuelson (17), ¥ en algunas contri-
buciones cientificas méag recientes que nos permiten hacer
supuestos adicionales que consolidan la validez y utilidad
analitica del teorema de Samuelson, '

Consideremos ahora 1a existencia de una sociedad poli-
tica regida por un sistema democratico representativo (14)

Individuales y sociales por bienes publicos, reveladas por los
ciudadanos a través de procedimientos politicos. Considere-
mos, también, que Ia existencia misma del Istado, de 1a
sociedad politica, formada por log ciudadanos, implica la exis-

1 En este estudio limitaremos e analisis 1] easo de eleccidn so-
cial entre bieneg publicos ¥ privadog “de consumo”, I,z introduceién
de los bienes de inversion, publicos ¥ privados, con mercados finan-
cieros organizados que provean su financiacién, constituye una exei-
tante perspectiva de extension de este analisis tedrica,
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por Bodin (1), Locke (2), Mostesquieu (3), John Stuart
Mill (4) y Rousseau (3).

Este consenso social est fundado en imperativos mora-
les en el sentido propuesto por Immanuel Kant (6), de tal
forma que sus particulares preferencias reveladas por bienes
publicos son, con respecto a esos fines especificos, perfecta-
mente compatibles con los fines gociales ultimos de la comu-
nidad sobre los cuales existe aguel consenso social basico que
otorga legitimidad ética a la existencia del Estado. Estas hi-
potesis eliminan, a mi juicio, las objeciones filosdfico-poli-
ticas que algunos prestigioses tratadistas formulan a la teoria
politica del bienestar, asi como las dificultades analiticas que
fueron oportunamente sefialadas por el Profesor Kenneth
Arrow (7) y el mismo Profesor Paul A. Samuelson (17).

Consideremos que en esa comunidad existe un sistema
de equilibrio general politico-econémico, en el sentido de
Malinvaud (28), que involucra dos categorias de bienes:

1. Un conjunto de “bienes privados de consumo?, bienes
individuales u ordinarios “puros”, de acuerdo con nuestra
previa definicion de ellos, cuya provision y asignacién entre
los individuos se realiza a través de los mecanismos de deci-
sién de mercados competitivos.

2. Un conjunto de “bicnes publicos de consumo”, gue SO
bienes colectivos “puros”, en el sentido antes definido, cuya
provision y asignacion es realizada por el Estado mediante
mecanismos de decisién politica y sistemas de veraz revela-
ci6n de las preferencias individuales y sociales por esos bienes.

Consideremos ademés gue cada individuo tiene un con-
junto consistente de preferencias ordinales con respecto al
consumo de todos los bienes publicos ¥ privados, que se
traduce en un indicador o funcién de utilidad, mondtono con-
tinuo y convexo (hacia el origen), que gatisface las condicio-
nes de Gossen, en todos los casos.

Sean: w = ut (X ... ; Rm+ o) conuly > 0

Los hienes pablicos y privados pueden ser subclasificados
en “hienes finales”, cuyo consumao 3¢ desea maximizar, y en
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“bienes intermedios”, cuyo insumo se desea minimizar. Con
respecto a ellos se definen una funcién de “posibilidades de
produceién” continua y concava (hacia ¢l origen), que rela-
ciona todos los niveles de produccién posibles de bienes fi-
nales con todos los insumos privadoes y ptiblicos, sujeta =
leyes generalizadas de rendimientos decrecientes, Lag mag-
nitudes de insumos son tratadas como cantidadeg negativas.
Hay una méaxima frontera de produceién que representa pun-
tos éptimos de Pareto, ' :

Sea: F (Xy; ... ; X,, ) = O con Fi>0,F, <0

Existe una “funcién social de bienestar” que representa
¥ conjuga el conjunto de “preferencias éticas” de los indivi-
duos con respecto a todas las posibles soluciones de eleccign,
que tiene plena validez interpersonal. Esto implica introduciy
juicios normativos con respecto a todas Ias posibles solucio-
nes que involucren a los individuos, en un conjunto de nor-
mas de comportamiento Interpersonal en la clasificacion nr-
dinal de sus deseos. :

Sea: U= U (uy ...';_u*)' '_con Ty>0

El costo de los biencs publicos efectivamente demanda-
dos se cubre mediante un “Impuesto global de suma fija”
(lump-sum tax) para cada individuo, de tal forma que cada
vez que actia en cl mercado demandando bienes privados
para lograr su maxima utilidad estarg sujeto al pago de pre-
cios e impuestos. Su maxima utilidad estara asi sujeta a2
esta restriceion.

De esta forma, el mecanismo de decisién de mercado,
basado en la percepcion de un precio equivalente al costo
marginal de produccién de los bienes privados, se combina
tol un mecanismo de decisién politica basado en la percep-
cién de “impuestos personales”, que déberdn ser cambiados
cada vez que se altera la demanda efectiva de bienes pabli-
cos en la posicién de éptimo y ello sea detectado por los pro-
cedimientos de veraz revelacidn de las preferencias. '

Se define asimismo una “frontera de utilidad méxima’
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gue relaciona todas las combinaciones de utilidad maxima de
los individuos sobre la frontera de produccion.

Sea: P="P (U% ... ; U9

Para obviar las dificultades analiticas tradicionalments
invocadas en el caso de estas “teorias voluntarias de inter-
cambio” entre bienes publicos y privados (18), proponenos
adoptar las siguientes hipotesis adicionales inspiradas por al-
gunas recientes contribuciones cientificas:

1. Fl proceso de decisién politica mediante e} cual se
resuelve la provisiéon de los bienes publicos es un mecanismo
politico de “decision mayoritaria”, similar al propuesto por
el Profesor Duncan Black (10), supuesta la existencia de
preferencias individuales reveladas de caracteristicas “unimo-
dales” (single-picked) y la inexistencia de *“falsas o enga-
fiosas” elecciones, en el sentido de Farquharson (8).

9. Las preferencias individuales por los bienes publicos
<on reveladas con veracidad mediante procedimientos basados
en motivaciones e incentivos, del tipo propuesto por Groves-
Ledyard (25) y Loeb (32), que inducen a los individuos a
revelar sus verdaderas preferencias. S¢ supone ademas gque
estos “mecanismos de revelacion” estan exentos de todo po-

sible caso de Satterwaite (9) de “manipuleo de preferencias”.

3. Reveladas las verdaderas preferencias individuales y
sociales por los bienes piblicos, éstas determinan también la
“yoluntad social” e individual para el pago de impuestos ¥
{ransferencias al gobierno para enjugar ¢l costo que demanda
la provision conjunta de esos bienes, expresadas a traves de
los mecanismos de decisién palitica establecidos.

Con'las especificaciones anteriores quedan resueltas a mi
juicio, las dificultades analiticas que plantean Musgrave (18),
Arrow (7), Buchanan (13), el mismo Samuelson (17) ¥ otros
prestigiosos tratadistas para la consideracién de este tipo de
“teorjas voluntarias de intercambio” entre bienes publicos ¥
privades, fundadas en mecanismos politicos de revelacion de
las preferencias y de gleccién social.
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El cumplimiento de 1ag relaciones de 6ptimo I, I, 11y III
del Apéndice, aseguran entonces gue, bajo esos supuestos, se
cumplan plenamente lag condiciones esenciales del teorema
de Samuelson para que la eleceién social realizada segin estog
procedimientos pueda ser considerada éptima en el sentido
de Pareto. No soria asi de aplicacién a este caso el “teorema
de imposibilidad” de Arrow (7), en virtud que, con el agre-
gado de las hipétesis adicionales que hemos establecido, se
cumple con su “Condicién de Universalidad”,

La solucién Gptima, definida en el sentidg politico-eco-
némico antes indicado, se determina en el punto de conlacto
de la “Frontera de Utilidag Maxima”, deducida de la “Fun-
cién de Posibilidades de Produccién” para cada posible elec-
¢ién 6ptima conjunta de log mdividuos, con’ld “Funcién de
Bienestar Social” gue describe las relaciones Interpersonales
ae utilidad de todos los individuos (diagrama 2). Esta po-
sicibn de dptimo es equivalente a la que se determina en el
punto de contacto de la “Frontera de Produccién” de bienes
publicos y privados, con 1a funcién de Utilidad Social que
describe las preferencias conjuntas de los individuos por esos
bienes (diagrama 3). De la confrontacisn de las funciones
individuales y sociales de utilidad, con las posibilidades de
produccién, resulta as{ una situacién de equilibrio en el pun-
to E. En este punto queda determinada 1a posicion de cquili-
brio general, politico ¥ economico, con ung _éleccién socigl-
mente 6ptima de una cierts combinacién de bienes publicos y
privados que define 1a dimensién socialmente optima del
Estado. -

En ese punto de equilibrio E, los “Impuestos personales™
que todos y cada uno de los Individuos est4 dispuesto volun-
tariamente a pagar por su demanda de bienes publicos, y que
de hecho deciden pagar por intermedio de sug meeanismos
de decisién politica, eg equivalente, ¢n suma, al costo de 1a
provisién conjunta de esog bienes. El presupuesto de] Estado
es asi equilibrado y la deuda del gobierno se mantiene cong-
tante en las magnitudes acumuladas en el pasado.
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Frontera de Utilidad de puntos de eficiencia Pareto-Optimos y su
punto de tangencia con el mas alto nivel! de la Funcién de Bie-
nestar Social, Fuente: P. A. Samuelson (17)
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V1. DESEQUILIBRIO POLITICQO Y BIENESTAR

Consideremos ahora que el equilibrio alcanzado en el
sistema democritico antes supuesto es perturbado por un
“hecho consumade”, por un acto autoritaric discrecional del
“cerebro ejecutivo” del gobierno (o la burocracia) que decide
por si, ¥y en funcidn de sus propias preferencias sociales, au-
mentar la provision de bienes publicos por encima de la mag-
nitud éptima decidida por las preferencias individuales y so-
ciales a través de los mecanismos de decisién politica esta-
hlecidos por los ciudadanos;

Si esta decision es coherente, el aumento de 1a oferta de
bienes publicos cenducird a la eleccién de una nueva combi-
nacion de bienes publicos y privados sobre la curva de
“posibilidades de produceién”. Digamos el punio G, que im-
plica que la provisién de biencs piiblicos serd mayor a la
deseada por la sociedad. Para que esa provision sea factible,
es requerido, que Iz produccién y consumo de bienes privados
disminuya. Si se¢ presenta csta situacion:

a} El presupuesto fiscal ya no sera cquilibrado. Existira
un déficit equivalente a la diferencia entre el valor real de
X' y X'z, desde que los individuos sblo estan dispuestos, a
través de sus mccanismos de decision politica, a efectuar
transferencias “voluntarias” al gobierno por el valor real de
equilibrio X", preservando el poder de compra de sus in-
gresos para adquirir en el mercado bienes privados de con-
sumo por el equivalente de X',. De esta forma, el desequi-
librio presupuestario del sector pablico se proyectard en una
situacién de desequilibrio politico y econdmico general,

b) Para ejecutar su decisién, el gobierno debe proveer
forzosamente la financiacién de su déficit presupuestario.
Si presiona por la obtencién de créditos en el mercado finan-
ciere interno, aumentara la oferta de titulos de la deuda
publica provocando asi una declinacién en el precio de esos
titulos ¥ un alza de la tasa real dec interés. Este aumento
de los iniereses reales debe llegar a ser lo suficientemenie
alto como para hacer declinar el consumo privado de X*; a
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X1, para liberar los recursos requeridos para el aumento de
la produccion de bienes publices.

La utilidad social conjunta declinara entonces de U” a U’
como muocstra el diagrama 3. En este caso todavia se man-
tienen condiciones de ocupacién plena, debido a que el des-
plazamiento de las combinaciones de consumo ocurre sobre
la “frontera de produccién”. Alternativamente cl gobierns
podria obtener financiacién del sistema bancario para enju-
gar su desequilibrio presupuestario mediante mecanismos di-
versos de creacidn primaria de crédito v de dinero.

Ello ocasionara un aumento general de los precios que
tendria que ser lo suficientemente amplio como para reducir
el poder de compra de bienes privados de X*, a X',. Si el
gobierno obtiene crédito en el extranjero, para asegurar su
financiacion los efectos serian anilogos.

¢) En cualquiera de estas opciones, o en una combinacién
de ellas, una nueva situacion de equilibrio se establecera.
si el proceso de ajuste es convergente, en la posicion subop-
tima G, con pleno empleo, donde el nivel de utilidad social
serd inferior al socialmente dptimo. Ello serid cl resultado
de los efectos de la tasa real de inlerés y de la tasa de infla-
cion, influyéndose reciprocamente para deprimir ¢l consumo
de los bienes privados y hacer espacio a la mayor provisién
conjunta de bienes plblicos, La tasa real de interés actuando
como incentivo para diferir consumes y la inflacién compor-
tdndose como un impuesto. Bien puede ocurrir que el pro-
ceso de ajuste conduzca a una situacién subéptima H, si-
tuada por debajo de la frontera de posibilidad de produccidn,
En ese caso el desempleo de factores productivos se hara
presente en el sistema y el bienestar social de la eomunidad
descendera aun mas.

De esta forma, una discrepancia politica esencial entre
las funciones sociales de preferencia de los ciudadanos y la
funcién de preferencia del “cerebro ejecutivo” del gobierno,
se convierte en un faclor “real” de causalidad de un dese-
quilibrio politico y econdmico general, de un desajuste global
entre la oferta y la demanda conjuntas de biencs reales que,

= — e ———
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a través de mecanismos de “apariencia monetaria” puestos
en aceidn por dicho desequilibrio, desencadenan una proceso
de ajuste inflacionaric y depresivo de la produccidn y ol
consumo de bienes privados. Debe tenerse presente gue, en
el casc de los bienes publicos “colectivos”, tal como los hemos
definidos en este analisis, su demanda voluntaria e involun-
taria conjunta es por definicién forzosamente idéntica a la
oferta, debido a la perfecta indivisibilidad de estos bienes,
Al final del proceso de ajuste, se arribard a una nueva
situacion subdptima de equilibrio general, politico y ccond-
mico, en la que el nivel de bienestar social habra descendido,
creando en la sociedad un estado latente de general insatis-
faccion, euando no de deprivacién relativa,

Estas conclusiones analiticag parecen ser confirmadas por
algunos hechos de la realidad. Las prolijas investigaciones
estadisticas y comprobaciones empiricas efectuadas en los
ultimos anos por los Profesores Robert Bacon y Walter Eltis
(21), dan sustento a esta tesis tedrica. '

Estas investigaciones se refieren al Reino Unido, el Ca-
nada y los EE.UU. de NA., durante el periodo 1955-1974,

Bacon y Eltis dividicron la economia de esos pafses en
dos sectores;

1) Un sector de mercado, en el que incluyen todos los
bienes que se proveen y asignan a través de los mecanis-
mos de mercado. De hecha incluyen en este sector a todos
los bienes denominados privados; en nuestrs clasificacién,
mas los bienes puablicos que hemos denominado “individua-
les” y “cuasi-individuales”, que también se asignan a través
del mercado.

2) Un sector de no-mercado, en cl que agrupan a todos
los bienes pablicos colectivos y cuasi-colectivos que se pro-
veen y asignan por el gobierno. o

En su estudio llegan a la comprobacién que 1la impot-
tancia relativa del sector de ne-mercado, excluido el gasto
publico en defensa nacional, ha crecide sistematicamente en
esos ires paises, con respecto al sector de mercado, gegin
lo revelan las relaciones que describen la distribucién del
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producto neto del seclor de mercado (al costo de los factores}
entre compras efectuadas por el sector de “no-mercado” y
adquisiciones del propio sector de “mercado”. En el Reino
Unido, la participacién de los gastos del sector de no-mercado
en ese producto neto (excluida defensa nacional) aumentd
de 231 9% en 1955 al 31,4 % en 1974; en Canadi de 13,4 %
al 30,0 % en igual lapse, y en los EE.UU. de N.A. de 144 %
al 26,2 % entre esos mismos anos. Este crecimiento del gasto
de no-mercado, que Bacon y Eltis atribuyen en significativa
magnitud a la expansion del gasto en prestaciones sociales,
nabria absorbido en la década 1965-1974 una parte muy im-
portante del aumento de productividad logrado en el sector
de mercado, imposibilitando asi su plena traslacién a los
trabajadores v a los beneficios empresarios.

En la Gran Bretafa, el producto ncto disponible para el
sector de mercado habria crecido asi tan solo un 0,4 o anual
por cada trabajador empleado, desde 1965 hasta 1974, signi-
ficando ello que “El sector de mercado estuve por lo tanto
realizando un “juego de suma casi cero” para la inversién
y el consumo desde 1965 a 1974 (21}).

Esta situacién habria creado en el Reino Unido una ma-
nifiesta frustracién social en los trabajadores que no se sin-
tieron suficientementie compensados por el aumento de los
gastos puiblicos en prestaciones sociales. Esta insatisfaccién
social hizo imposible 1a cooperacién entre los sindicatos y los
patronos, y se tradujo en una presiéon politica creciente de
los sindicatos sobre el gobierno para que admitiera nuevos
aumentos de salarios y estableciera controles de precios.
En este “juego de suma casi cero” los trabajadores habrian
tenido éxito en elevar la participacién de los salarios en el
producto neto del sector de mercado, a cxpensas de los bene-
ficios de las empresas que, asi, declinaron significativamente.
De esta forma el consumo privado pudo seguir aumentando
aungue ahora a expensas dc una declinacién en la inversion
privada y déficils progresivos y persistentes en el balance
e pagos con el cxtranjero. En la opinién de Bacon y Eltis
la reniabilidad de la industria britanica habria descendido
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pronunciadamente. La tasa real dec rendimiento del capital,
neta de impuestos, habria declinado del 10 % anual, que
denotaba a mediados de la década del 60 al 2,2 % anual
en 1974 _

Las proposiciones tedricas que resullan de las investiga-
ciones empiricas de Bacon y Eltis pueden resumirse como
sigue:

1) Los trabajadores prefieren insistir en tener una mi-
nima participacién en el producto neto del sector de mercado,
en bienes tales como alimentos, vestimenta, vivienda y bie-
res de consumo durable, cualesquiera sea el aumento que
registren las prestaciones sociales.

2) El peder de negociacién de los sindicatos habilita a
los trabajadores a ejercer suficiente influencia en la distri-
huci6n del ingrese como para retener y ampliar su capacidad
adguisitiva del producto neto del sector de mercado,

3) La participacién de los trabajadores en ese producto
neto no es comprimible. Si los impuestos sobre ellos son
aumentados para posibilitar el crecimicnto del sector de no-
mercado, los trabajadores trasladaran de una forma u otra
esa mayor carga lributaria a las empresas, reduciendo la
participacién de los beneficios en ¢l producto neto del sector
de mercado.

4) Si la participacién del sector de no-mercado en ese
producto neto aumenta y la participacion de los trabajadores
no disminuye, tendran que declinar:

a) La participacion de las inversiones en el sector de
mercado en el producto neto de ese sector; y/o

b) La participacién de las exportaciones netas en el pro-
ducte del sector de mercado.

No hay otra posibilidad.

Estos corolarios animan a Bacon y Eltis a sostener la
tesis que el crecimiento del sector de no-mercado ha sido
la causa de los problemas inflacionarios y recesivos de la
Gran Bretafia, as{ como de sus persisientes dificultades de
balance de pagos durante 1a década del 70.
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A similares conclusiones parecen ser gulados en su apre-
ciacion de la crisis inflacionaria y recesiva que afecté a los
EE.UU. de N.A. v el Canada en la pasada década,

VIL INFLACION POLITICA Y BIENESTAR

A fines de 1981 presenté a consideracién de la Academia
una teoria general de la inflacién y, por extension de la
estanflacién (35), sosteniendo que este fendmeno menetarin
es un reflejo inducido de una situacion de desequilibrio ge-
neral, de caracter persistente, en la “esfera real” de la eco-
nomia, en las transacciones de bienes reales del sistema
economico, admitiendo que ese desequilibric pudiera deberse
tanto a causas estructurales como no-esiructurales, depen-
diendo de la naturaleza de los factores primigenios de cau-
selidad (Seccién II, pp. 203/212). El primer antecedente
histérico de esta concepcion “realista” de la inflacion y
de la teoria del valor del dinero se encuentra en el magistral
tratado politico de Jean Bodin (1) “Los Seis Libros de la
Replblica” (1576},

En el contexto de esa teoria general, consideré entonces
que, las causas primigenias o factores causativos “reales”
del fenémeno inflacionario pedian ser clasificados, por su
naturaleza, en dos catecgorias:

a) Causas econdmicas, cuando el desequilibrio general
latente en el sistema econdmico responde a alteraciones o
desajustes de las prefcrencias individuales y de las funciones
econdmicas de producecion, o bien a cambios por causas eco-
némicas exogenas en las variables econdmicas reales, tales
como la riqueza, los ingreses y los precios reales, que entran
como argumentos en las funciones de oferta y demanda de
todos los bienes,

b) Causas politicas, cuando el desequilibrio general la-
tente en la economia responde a desajustes entre las funciones
sociales de preferencia y de produccién de bienes pablicos y
privados, o bien a decisiones politicas y sociales que revelan
una inteneidn de tolerancia y permisividad, por causa politica,
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ae los desequilibrios latentes en €] sistema, posibilitando su
permanencia a través de una politica monetaria de dinero
pasivo que distorsiona y posterga ¢l proceso natural de ajuste
de las magnitudes econdmicas que, de otra manera, posibi-
litaria la eliminacién del desequilibrio existente.

Como caso singular de inflacién por “causas politicas”
puede presentarse la situacign quc ha sido objeto de este
estudio: la inadecuacién de la -oferta de bienes publicos,
provistos por el Estado, a las preferencias sociales de la co-
munidad por esos bienes, situacién que indica una discrepancia
0 desequilibrio politico esencial entre las preferencias de los
gobernantes y de los gobernados, que sera causa generadora
de tensiones sociales en 1a asignacién de los recursos y de
un desequilibric econdmico general,

Los resultados analiticos de este estudio y las investiga-
ciones empiricas de Bacon y Eltis, habilitan a sostener la
tesis que, cuando ese desequilibrio politico esencial entre las
preferencias sociales de gobernantes y gobernados se hace
presente, debido a la expansién relativa del Estado mas alla
de los limites establecidos por los ‘deseos de la comunidad,
un desequilibrio general en la asignacién de Jos recursos se
mantiene latente en el sistema econdémico, Pero este desequi-
librio ne es debido a causas econdmicas auténomas, sino a
tausas economicas inducidas del desequilibrio politico esen-
cial que subyace en el “core” de la sociedad.

Hemos comprobado que una situacién de estas caracte-
risticas implica siempre una pérdida de bienestar social para
la comunidad. El proceso de ajuste conlinuo a que da lugar
se manifiesta en dos coefectos simultineos: en un efecto
depresivo de la produccién y de la inversic’m_ privada, con
su secuela de desempleo, en el que ¢l aumento de la tasa
real de interés jugara un rol principal, y en un efecto infla-
cionario, debido a la expansion monetaria que es requerida
para enjugar el desajuste financiero derivado de la scbhre-
dimension forzosa del Estado _

Amhos coefectos se influyven reciprocamente, al tornarse
la depresién en conductora de adicionales presiones inflacio-
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narias, y la inflaciéon en fuente de mayor incerfidumbre y
riesgos de pérdidas de capital, cuya prima de cobertura ele-
vara el costo de oportunidad del capital y las peticiones de
renta minima de los empresarios, que en sus decisiones de
produccién tenderan a comportarse, potencialmente, coms2
recesivos. Se agregan asi efectos depresivos adicionales en el
consumo y la inversién privada, en la produccién y el empleo.

Una teoria politica de la inflacién se convierte asi, por
extensién, en una teoria politica de la estanflacion. De una
“estanflacién compleja”, tal como la hemos definido en otra
ocasién debido al complejo sistema de coefectos, de influencia
reciproca, en ¢l que se inserta (35), Seccién 1, pp. 201 (in fine).

VIII. CONCLUSION

Este estudio se propuso efectuar una comprobacion ana-
Jitica mas rigurosa, en el contexto del sistema normativo
de la teorfa politica y econdmica del bienestar, de una propo-
sicién general basada en consideraciones intuitivas: el aserto
que, la sobre-expansién del Estado méas alld de la relacion
de armonia o equilibrio que debe existir en la asignacion
de los recursos econémicos a la produccién de bienes priva-
dos y puablicos, es disruptora dcl equilibrio general, causante
de una pérdida de bienestar general y gencradora de infla-
cién y desempleo.

Esta investigacién comenzé hace algunos afios pensando
en nuestro pafs, la Argentina, cuyo sector pliblico se ha
expandido en las ultimas décadas, posiblemente mas alla de
los lmites de utilidad social de la comunidad.

Fn los fitimos cinco afios, el défieit presupuestario del
Estado, comprendiendo la situacion consolidada del sector pi-
blico, llegé a superar la décima parte del producto bruta
interno, medido segin la variacién de Ja posicion deudora
neta consolidada de dicho sector. A pesar de las gravosas
cargas tributarias existentes, 1a recaudacion de ingregos rara
vez superd el 25 % de ese producto social. La tasa de fisca-
lidad, definida como la suma de los ingresos corrientes (tri-
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butarios y no tributarios), mas el aumento de la deuda pu-
blica neta (incluyendo el pago de interescs), superé en la
Argentina el 50 % del producto interno, incluyendo en éste
el gasto publico total, '

Las altas tasas reales de interés pagadas por el Estado
para financiarse no fueron suficientes para inducir la “vo-
luntaria” concurrencia del sector privade. De esta forma,
el Estado se vié obligade a aumentar el crédito primario
y la cantidad de dinero para completar su financiacién con
fondos del sistema baneario, tomando al mismo tiempo gra-
v0s0s préstamos en moneda extranjera, que hoy gravitan
pesadamente en la deuda externa de la Nacién,’

Lamentablemente se carece de estadistic_aé detalladas

tomo para efectuar comprobaciones empiricas comparables
con las de Bacon y Eltis, '

Pero pocas dudas existen en cuanto a que la grave erisis
inflacionaria y depresiva por la que atraviesa cl pais en estos
primeros anos de la década del 80 ha sido provocada por
las severas distorsiones ocurridas en la asignacién de los
recursos, debido al manipuleo de las tasas reales de inlerés
¥ de las tasas reales de cambio, para posibilitar la financia-
cién forzosa requerida por la expansién del sector publico,

Con un producto social de limitada elasticidad & corto
plazo, esa sobreexpansién del Estado ocurrio a expensas de
la inversién y del consume privade, de la produceién y dei
empleo, del balance de pagos y de la deuda externa. El des-
medido aumento de las tasas reales de interés, la excesiva
reduccion de la tasa real de cambio y la financiacién infla-
cionaria del Estado, fueron los principales instrumentos de
este proceso de ajusie, '

La limitada capacidad de las empresas productivas y de
los particulares para sobrellevar la carga tributaria $e mani-
fiesta hoy en mniltiples pedidos de moratorias {iscales y en
frecuentes manifestaciones publicas de-descontento social, en
tanto que, el incumplimiento de compromisos fiscales venei-
dos, amenaza convertirse ep un - verdadero problema del
comportamiento social. He sefialado en ofra ocasion (37) que,
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1a elevada flexibilidad del gasto plblico con respecto a la
inflacién, unida a la inflexibilidad de la tributacién con
respecto al aumento general de los precios y combinadas
ambas con el descenso de la demanda de encajes monetarios
veales debido a racionales o adapiativas previsiones inflacio-
narias, puede llegar a producir por “ofecto revertido”, el
pavoroso problema de la “hiperinflacién” y, en su caso, de una
“hiper estanflacién”, como la que asolé a los paises del centro
europeo en la década de los afics 20. Esta s una amenazza
en ciernes.

La existencia de un grave desajuste politico y ético en
las preferencias soclales por bienes plblicos de los gobernan-
tes y los gobernados, y el desequilibrio econémico general
en que se manifiesta, con su secuela de efectos inflacionarios
y depresivos de la actividad productiva y del empleo, es un
necho que, frente a ia impotencia o el despotismo del Estado,
pucde convertirse en la causa de una disgregacion del orden
social y de la unidad nacional, en cuanto ese conflicte com-
promete el consensc social bhsico sobre el que se funda la
sociedad politica.

Los graves padecimientos sociales que una crisis politica
y econdmica de estas caracteristicas produce, debe conmover
nuestra solidaridad. Convoca a todos los ciudadanos a un sa-
crificio colectivo que contribuya a atenuar €sos sufrimientos,
gue en el ambito del hombre comtn adquicren caracteristicas
draméticas, y a proveer las correcciones necesarias a través
de 1os mecanismos de decision politicas de la sociedad.

Mas allé de esa postura de solidaridad, convoca nuestra
preocupacién el conflicto ético, la violencia moral, que esa
situacién de conflicto plantea en el seno de nuestra sociedad
Quienes de alguna manera estan agociados a la expansién dei
Estado, en virtud de sus intereses y privilegios individuales
o grupales, tienen que renunciar a ellos. Quienes ain alegan
por preservar la sobredimensién del Estado, por el manteni-
miento de este conflicte ético y politico que sacrifica el
bienestar general y compromete el consenso social basico
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sobre el que hemos [undado esta sociedad politica, deberdn
reflexionar profundamente sobre su grave responsabilidad.

A esos propositos, para convocar a esa solidaridad ¥ a
€8a comun preocupacién para resolver este grave conflicto
de intereses, dedico este trabajo. -

APENDICE

1) En un sistema econémico existen dos categorias de
bienes:

(i} Bienes “privados” de consumo “1" (individuales u
ordinarios), que pueden ser asignados en forma perfecta-
mente divisible entre los individuos “1”, de tal forma que:

L] I
XJ:EX paral:

=1 J

I
=

{ii) Bienes “piblicos” de consumo (colectivos) que se
proveen en forma conjunta a todos los individuos y cuyo
consumo es perfectamente indivisible, de tal forma que todos

los individuos gozan de 1a totalidad de esios bienes, sin afec-
tar el goce y disfrute de los demas.

X”.[_‘! == XI”_[.J =L =, Xs“_}.j para j = 1,2 m

e ey

2) Cada individuo tiene un conjunto consistente de prefe-
rencias ordinales con respecto al consumo de bicnes pliblicos
¥ privados que se cxpresa en un indicador de utilidad, eon-
vexe (hacia el origen) monoténico diferenciable;

ut =l (X Xlpw) parai = 192,., S
con derivadas parciales coﬁ'resp_ecto a.cada bien
uy = iJ—u{—'para'i = 12,...5s
Tax, i=12m 45

3} Los bhienes publicﬁs 3 privados pueden ser subdivi-
didos en: - o

a) Bienes finales, Cuyo consumo se desea maximizar,

b) Rienes intermedios, cuyo insumeo se.degea minimizar,
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Cambiando el signo algebraico de esta ultima categoria
de bienes, considerandolos bienes negativos, por convencion
1nos ascguramos gue:

uy > o0y u'y < o

gue satisface las leyes de Gossen,

4) Existe una funcién de posibilidades de produccién con-
tinua y concava hacia el origen, relacionada con todos los
insumos de bienes ptiblicos y privados

F (Xl; X:!;'--;Xn-]-m) - O

oF
con derivados parciales Fy = X > o, Fy <o
3

F,
con coeficientes — determinados y sujetos a leyes generali-
k

zadas de rendimientos decrecientes.

5) Existe una frontera de utilidades maximas, que &3
una funcién ordinal que representa la secuencia de puntos
de utilidad éptima de los individuos sobre la frontera de
produccidén, con la propiedad que, sobre un punto de esta
frontera sélo se puede mejorar la utilidad de una persona
a expensas de las otras.

) Existe una funcién social de bienestar que representa
un conjunto consistente de preferencias éticas entre todas
las posibles soluciones del sistema, con la Gnica restriccion
que aumenta o disminuye si 1a utilidad de cualguier persona
lo hace

U="U (...;u) con Uy >0
7} Las condiciones de optimo de Sarnuelson son:
ul Fy Bi i=—12,...5

I) LIRS L
e F, D. i =12...n

Iy Ly = 3 Xt i=12,...5
i

j=i
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II) ; ug“'H _ FII-H J = 1:27' . -,In
=1 uh - F, . r = 1:2:- - it
U ui . i, = 1,2,. -
o) ——— = 1 T e
U, un, ' k=12.. .n

Fuente: Samuelson, P, A, “The Pure Theory of Public Expendi-
tures” Review of Economics and Statisties, Vol. 36, 1954,
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INFORMACIONES

MEMORIA DEL EJERCICIO CERRADO EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1982

Sefiores Académicos:

De acuerdo con el Inciso b) del Artivulo 19 del Estaluto de
la Academia Nacional de Cicneiag Econdmicas, la Junta Directiva
tiene €l agrado de somefer a la consideracién de log sefiores Aca-
démicos Titulares, 1 Memeoria, el Inventario y el Balance General
correspondiente al 40¢ ejercicio cerrado el 31 de Diciemhre de 1982.

En los capitulos siguientes se detalla la actividad académica
¥ administrativa de la Corparacién llevada a cabo durante el ejer-
cicie fenecido. . ’

ACTIVIDADES ACADEMICAS

El ciclo de conferencias del afio 1982 se inicio, el 11 de Agosto
ppdo., cen la conferencia del sefior Académico Dr. Roberto T.
Alemann, quién diserté sobre “La politica econémica durante el
conflicto austral. Un testimonio”.

El sefior Académico Dr. William Leslie Chapman pronuncié una
conferencia el 25 de Agosto ppdo., tratando el tema “El consumidor
como beneficiario social de la actividad empresaria”,

El dia 8 de Octubre ppdo., ¢l sefor Académico Dr. José F.
Punture diserté sobre *La actividad espacial: un desafic a la
economia™.

El sefior Presidente de la Academia Dr. Guillermo Walter Klein
ocupé la tribuna el 13 de Octubre ppdo., abordando el tema “Se.
mejanzas v diferencias en la gestacion de las crisis econdmicas”,

El 3 de Noviembreppdo., el sefior Académico Dr. Vicente Viz-
quez-Presedo disertd tratando el tema “Sobre la coneentracién del
poder monetario ¥ la evolucién reciente del sistema monetario
internacional”,

El sefior Académico Dr. Manuel San Miguel! pronuncié uns
conferencia el 17 de Noviembre ppdo., subre el tema “Economia
Internacional: ecrisis ¥ perspectivas”, :

Por uitimo, cerrando el ciclo de conferencias del ejercicio, el
sefior Académico Dr. Adolfo Edgardo Buscaglia diserts el 15 de
Diciembre ppdo., sobre “Politica ¥ moneda”.
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Nuestra Corporaciéon por intermedio de su Presidente y los sze-
fiores Decanos de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad de Buenos Aires y de la Facultad de Ciencias Sociales
vy Econdmicas de la Universidad Cat6lica Argentina, organizaron
un acte scadémico en honor del sefior Académico Profesor Dr.
Francisco Valsecchi, con motivo de cumplir setenta vy cineo afios cn
su mayor parte dedicados de manera ejemplar a la ensefianza. Di-
cho acte se realizd el 23 de Septiembre ppdo., en el Aula Magna
de 1a Facultad de Ciencias Sociales y Economicas de la Universidad
Catdlica Argentina, y se abrid con las palabras de nuestro Presidente
el Dr. Guillermo Walter Klein,

En la Sesién Ordinaria del 13 de Julio ppdo., la Academia
emitid la siguiente declaracidén:

“I,n Academia Nacional de Clencias Economicas, ante las pre-
gentes circunstancias de gravedad ecandmica y financiera por las
que atraviesa el pals, ha considerade pertinente formular la 8i-
guiente declaracion para subrayar la importancia que le asigna
a la pronta solucién de los problemas institucionales que afligen a
la Nacién.

«] ns recientes acontecimientos pblicos, desencadenados a par-
tir de] cese de hostilidades en las Islas Malvinas, exigen la unidad
de 1az Fuerzas Armadas, y coherencia en su accion para lograr la
disciplina y el respeto institucicnal requeridos para encauzarlos ¥
regularlos de un modo satisfacterio. Ello permitira, también, que
la Republica recupere gravitacion en el plano de las relaciones
internacionales, y fortalezca su capacidad de negociacién en todas
aquellas malerias de alto interés nacional, inclusive el cumpli-
miento de los objetivos finaleg del Proceso de Reorganizacién Na-
cional.

“I.a Academia Nacional de Clencias Economicas alienta la es-
peranza de un pronto fortalecimienlo del poder nacional, pues
ahora mayor es la necesidad de cohesion, entendimicnto y voluntad
de sacrificio per parte de nuestros gobernantes.

“],as Fuerzas Armadas le deben al pueblo una jluminada ¥
superior prucba de entendimiento. Quienes hablen por el pais en
los foros internacionales; quienes compromelan la responsabilidad
de la Nacidén en lag negociaciones financieras externas; y quienes,
desde las mas elevadas funciones de gobierno, procuren agegurar
o la ciudadaniz argentina la plena vigencia de las declaraciones,
derechos y garantias que fundamentan ¢l sistema republicano de
nuestra Constitucién, deben contar con toda la auvloridad y la capa-
cidad representativa requerida para el exitose cumplimiento de
esos objetivos.”

Durante el ejercivio terminado la Corporacién ha aceptado el
oirecimiento de la Fundacién Alejandro E. Shaw para discernir
cada tres afos el “Premio Estimulo en Ciencias Econdmicas Dr,
Alejandro E. Shaw” instituldo por dicha Fundacion, Para el afio
1982 el tema fijade tratara sobre “Andlisis de la demanda de dinero
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en efectivo en la Argentina en el periodo 1980/81". El jurado que
ha de discernir dicho premic seri. presidido por el sefior Acadé-
mico Dr, Julio H G, Olivera, a quien acompafiaran los sefiores
Académicos Doctores Horacio A. Garela Belsunce, Jorge 8. Oria,
Vicente Vizquez-Presedo y Oscar D, Vicchi,

CUERPFQO ACADEMICO

La H. Academja ha debido lamentar ol [allecimiento de su
ilustre Presidente el Dr. José Heriberto Martinez acaecido el 7 de
Junio ppdo, Ante tan lamentiable pérdida el sefior Vicepresidente
19 de la Corporacién Dr. Guillermo Walter Klein dicté el corres-
pondiente decreto de honores e hizo uso de la palabra en nombre
de la Academia en el acto del sepelio.

En esta cireunstancia rendimos nuestro sincero homenaje de
recuerdo y afecto al Dr. José Heriberto Martinez,

La Academia estaba integrada al clerre del ejercicio por treinta
¥ tres Académicos Titulares, existiendo por lo tanto dos sillones de
Académicos vacantes. i

El Cuerpo Académico celebrd Sesidn Ordinaria el 6 de Julio
ppdo., a los efectos de la aplicacion del articulo 13° del Esiatuto
con motive del fallecimiento del sefior Académico Dr. José Heri.
berto Martinez gue se desempefara como Presidente de la Academia
desde el 28/10/1972, resolviendo en dicha sesion poner en el cargo
de Presidente al scfior Vicepresidente 17 Dr. Guillerme Walter
Klein, hasta la terminacién del muandato de 1a actual Junts Direc.
tiva, es decir el 30 de Abril de 1683 y asimismo que el sefior Vice-
presidente 2¢ Dr. Eustaquio Méndez Delfing pase a ocupar el cargoe
de Vicepresidente 19 hasta igual fecha. '

CONTRIBUCIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

La Academia coniribuyé mediante opinidn técnica emitida a
titulp individual por el miembro Dr. Enrique Jorge Reig al estudio
de problemas fiseales en que se le requirié participe, a saber: a)
Por parte de la Comision Arbitral Convenio Multilateral de] 18.8.77
(para evitar la maltiple imposicién en el impuesto sobre log ingre-
508 brutos), en cuante a aspectos del convenio en guec se entiende

necesario fijar criterios o efectuar modificaciones de las normas _

respectivas; b) Por parte de la Direccion General Impositiva, en
relacién con el anteproyecto de reglamentacién que la misma so-
metiera, de la ley de moratoria impositiva .y condonacién de in-
tereses y sanciones Nv 22.681.

El sefior Juez Nacional en lo Criminal ¥ Correccional Federal
Dr. Martin Anzoategui, solicité a la Academia en la causa Nv 14.467,
relacionada con una denuncia sohre deuda exierna, la designacién
de peritos “ad-hoc”, habiendo sido designados z propuesta de la
Academia los Doctores César A Bunge, Julio César Cueto Rua,
William Leslie Chapman, Jorge 8. Oria y Enrigue Jorge Reig.

T
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PUBLICACIONES

Durante ¢l ejercicio terminado la Academia edité el Volumen
XXVI (1981) de los “Anales de la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas” que en 412 paginas contiene las conferenciag y tra-
bajos de sus miembros y otras informaciones de interés.

También se publicaron, como separatas de los “Anales” las
referidas conferencias y trabajos de los serfiores Académicos. Las
aludidas publicaciones fueron adecuadamente distribuidas en Bi-
bliotecas, Universidades, Institutos Cientificos, ete, del pais y del
exterior.

BIBLIOTECA

De los recursos ordinarics la Academia destind ia suma de
¢ 21.899.200 para la adquisicién de nuevas obras sobre temas eco-
némicos y para completar algunas colecciones existentes en la
Biblioteca,

Asimisme con los fondos acordados durante el ejercicio 1951
por la Fundacién Banco de la Provincia de Buenos, se destinaron
% 47.300.000 para la suscripcion de revislfas especializadas extran-
jeras,

RECURSQOS

La Corporacién ha contado para la alencién de sus gastos de
sostenimiento con una Contribucion del Presupueste General de 1a
Administracion Nacional —Anexo Secretaria de Cultura de la Pre-
sidencia de la Nacién—, que como consecuencia de diversos ajus-
tes totalizé para el ejercicio 1982 la suma de $ 985.506.000.

De este importe quedd pendiente de cobro, al cierre del ejer-
cicio, la suma de § 264.518.000, cifra que figura en el Capitulo
“Créditos” del Balance General,

Hacemos presente que durante el ejercicio comentado hemos
aplicado algunas disponibilidades transitorias de nuestra Tesoreria
en operaciones de depdsitos a plazo fijo intransferibles de corto
término.

Por otra parte informamos a los sefiores Académicos Titulares
que €l Tribunal de Cuentas de la Nacion por Resolucién N® 1864
del 13/7/1982 aprobé la rendicién de cuentas presentada por la
Academia con el cbjetc de comprobar la inversion de la Contribu-
cion del Estado correspondiente al ejercicio de 1981

A requerimiento del mencionade Tribunal de Cuentas y sin
perjuicio de los estados contables que prescribe el Estatuto y las
normas legales vigentes, sometemos a vuestra consideracion el Ba-
lance de Rendicién de Cuentas de la Contribucién del Estado al 31
de Diciembre de 1882,
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Esta Memoria sintetiza la actividad desarrollada por la Carpo-
racion durante el Gltimo ejercicio, La- sometemos a consideracién
de los sefiores Académicos Titulares, juniamente con el Inventario
y el Balance General correspondientes al ejercicio. cerrado el 31
de Diciembre de 1982 )

Por (ltimo deseamos expresar el agradecimicnio de esta Junta
Directiva hacia los miembros de la H. Academia por el apoyo v
la colaboracién que han prestado para el cumplimiento del man-
dato conferido, agradecimiento gue, -a su vez, hacemos extensivo
al personal por la tarca realizada durante el ejereicio v al Contadaor
Publico D. Hugo Ricardo Arreghini, en su calidad de auditor
externo honorario, en la revisién ¥ dictamen de los estados con-
tables correspondientes al ejercicio al que se refiere asta Memoria.

Buenos Aires, 13 de’ Abril de 1983

La Junta Directiva



FALLECIMIENTQ DEL ACADEMICO PRESIDENTE
Dr. JOSE HERIBERTO MARTINEZ

RESOLUCION DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Habiendo fallecido en el dia de la fecha el sefior Presidente
de la H. Academia Nacional de Ciencias Econdmicas Doctor José
Heriberto Martinez, quien ha ejercide con brillo singular la presi-
dencia de esta Corporacion durante varios periodos estatutarios y
ha sido destacado miembro del Poder Legislativo de 1la Nacion ¥y
del Gobierno de la Provineia de Cérdoba,

El Vicepresidente 1¢ de la Academiq Nacional de
Ciencigs Economicas
RESUFLVE:

19) Designar una comisién compuesta por los sefores Acadé.
micos Doctores Carlos Augusto Luzzetti, Bustaguio Méndez Delfino,
Jorge 8. Oria, Jos¢ F. Punture y Enrique Jorge Reig para gue €n
compania del suscripto concurran a velar sus restos.

2v} Entornar la puerta de la H. Academia en sefial de duelo ¥
enviar una corcha de flores,

3¢} Ei suscriplo hard uso de la palabra en el acto del sepelio
en nombre de Ja H. Academia,

4*) Dirigir nota de pésame a la familia acompafando copia
del presenie decreto de honores.

59) Invitar a los sefiores Académicos y personal administrativo
a concurrir al acto del sepelio.

6¥) CTomuniquese, elc.

Buenos Aires, 7 de Junic de 1982

Jorge 8. Oria, Académico Secretario; Guillermo Walter Klein,
Académico Vicepresidente 1°
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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE CULTURA
DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION

VISTO el fallecimiento del Dr. José Heriberto Martinez, ¥
CONSIDERANDO:

La distinguida personalidad de que se trats, quien se destacars
como hombre publico, economista, diputado, Senador Nacional por
la Provincia de Cérdoba, Presidente de la Acacdemia Nacional de
Ciencias Econémicas, miembro de la Belsa de Comercio de Buenos
Aires y Presidente de la Asociacidén de Bancos de la Reptiblica
Argentina, _

Que la Secretaria de Cultura ha tenido el orgullo y privilegio
de contar con el consejo y colaboracién de esta figura consular de
los argentinos, por 1o que su fallecimicnto merece el reconocimiento
de quienes, en vida, tuvieran la opeortunidad de aprehender ¥ va-
lorar la trayectoria del doctor Martines,

Por ello,

El Secretario de Cultwrg
RESUELVE

Articulo 1¥ — Adherir al duelo provocado por el fallecimienlo
del doctor José Heriberto Martinez.

Artieulo 2° — Dispener la asistencia al velatorio ¥y sepelio por
parte del suscripto y los tres (3) Subsccretarios del QOrganismo,

Articulo 3° — Registrese, comuniquese y archivese,

Resoiucidn S, C. P, N¢ 211,
Buenos Aires, 7 de Junio de 1539

Julio César Gancedo, Secretario de Cullura.



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR GUILLERMO

WALTER KLEIN, VICEPRESIDENTE 12 DE LA ACADERMIA
NACIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS, EN EL ACTCO DEL
SEPELIQD DEL Dr. JOSE HERIBERTO MARTINEZ EL 8/6/1982

Me toca la tristc pero honrosa mision de despedir, en nombre
de la Academia Nacional de Ciencias Econémicas los restos mortales
de su distinguide presidente, el Dr, José Heriberto Martinez que la
ha dirigide con singular brillo durante les ultimos diez afios.

José Heriberto era uno de los pocos compatriotas que —a usanza
comun en otros paiscs del Continente perc que entre nosotros €s un
galardén excepeional —cra conocide no s6lo entre sus intimos por la
simple mencién de sus dos nombres de pila, expresion del profundo
afecto que inspiraba ¢ inspira su rica y fecunda personalidad.

Su vida cubre la mayor parte de un siglo. Ha sido testigo de
las enormes transformaciones sufridas por la humanidad en los afios
transcurrides desde que ¢l nacié, 1%95, en su entonces todavia
bien provineclana Cérdoba. Ha sidoe también actor de gran influencia
reflejando, impulsando y corrigiendo la orientacién de los cambios
paralelos por los que ha pasado nucstro puchlo.

Receibido de bachiller a los 16 afies, de abogado a los 22, se in-
corpora a la lucha politica en su previncia en las filas del partido
deméberata e integra la Camara de Diputados local: es cl afic en que
termina la primera guerra mundial.

Dos afios después ingresa a la Camara de Diputados de la Na-
¢ién: época de la hiperinflacién en Alemania. Esc gran estadista
argentino, Don Ramén Carcane, Gobernador de Cordoba, le confia
la rartera de Hacienda cuando José Heriterto apenas cuenta treinta
afios. El Dr. Céarcano le lleva 35 afios pero, hombre de extraordi-
naria lozania y de espiritu joven, supo rodearse de jovenes de dis-
tinecién y cardcter a quienes facilité asi el aprendizaje de un elevado
desempefio de la funcién publica.

Algin tiempo después José Heriberto vuelve al escenario nacio-
nal en el Congresn de los afnos veinte, presidencia del Dr. Marcelo
T, de Alvear, y nucvamente & partir de! afio 1932, ¢n medio de la
depresién mundial,

En esos dos afos en ta Camara de Diputados y luego en ¢l
Senado de la Nacién, durante la fecunda presidencia del General
Agustin P, Justo, despliega José Heirberto una intensisima actividad
legislativa, contribuyendo a dar forma a las profundas transforma-
ciones administrativas v’ financieras requeridas para afrontar la
depresién, En esa época —1941, en plena segunda guerra mundial—
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José Heriberto es elegido miembro de ntimero de la Academis Nacio-
nal de Ciencias Econémicas, a la que ha bertenceido, pues, 41 afios,

A partir de esa €poca, sobre el mundo como sobre 1a Argenting
desciende un cono de sombra, segiin la cxpresion de FPinedo, que en
el exterior va levaniandose con la década siguicnte, mientras entre
nosotros se prolonga en un indeeiso crepisculo varios anos mas.

Las circunstancias posteriores no llevaron a José Heriberto a
posiciones en las instituciones politicas, como les sucedis tambhién
a muchos de sus coetineos. Perg £iguié participando con su consejo
¥ experiencla en la administracién de grandes emprosas piblicas.
Como primer presidente de SEGBA, enlonces nuestra mayor central
eléctrica, después que Pinedo logrd su argentinizacidn con ayuda del
Banco Mundial, Is encaming en sy trayectoria. Actué también en
el campo bancario,

Pero sobre todo siguiéd eselareciendo la vida intelectual del pais
con la publicacién de sus ideas,

A José Heriberto lo han distinguido un caracter ¥ umn tempera-
mento particularmente felices. Otros pondran de relieve diversos
rasges de su persona, cada uno segun se refleja en su conciencia
la personalidad limpia y profundamente amable —amable en e}
sentide literal de digna de ser amada— del querido extinto. Tenia
José Heriberto una viva apreciacion de las cualidades de las per-
sonas de su relacién, una cordial disposicién de exteriorizar ese
aprecio sin mezquinos condicionanmientns, Fra como si ante su mi-
rada hicieran eclosifn csas bellas cualidades y como si él hallara
un intimo placer en ponerlas de manifiestio.

Ung se sentia ecnneblecido en su presencia. Trasuntaba as{ un
aire de modestia al reconocer tan generosamente log valimientos
ajenos, Y ese aire era tantc mas admirable si se le conjugaba con
su aguda y veloz inteligencia, su vasta cultura, su sélido y sutil
saber, su incansable afin de estudioso y su descollante posicidn en
la sociedad argentina. No habia en é1 ni asomo de solemnidad ni
rastro de autosuficiencia ¥ en cambio, si, una completa y natural
lealtad —aun en la discrepancia— para con los chjetos propuestos,
como he tenido la dicha de vivirlo cuando se examinaron en el
Senado los proyectos de reactivaeion econémica de su gran amigo
Pinedg en 1040. "

Con ese su caricter ¥ su temperamento, la vida de José Heri-
berto ha sido tan armoniosa eomo lo es posible en este mundo. Nos
queda el conmovido recuerdo de sus grandes virtudes ¥ ¢l ejemplo
de su recia pero eonciliadora ¥ genercsa hombria.



DECLARACION

En la sesion ordinaria celebrada por la H. Academia el dia 13
de Julio de 1982, el Cuerpo Académico formulé la siguiente Decla-
racion piblica:

La Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, ante las presen-
tes circunstancias de gravedad econdmica y financiera por las gue
atraviesa el pails, ha considerado pertinente formular la siguienie
declaracién para subrayar la importancia que le asigna a la pronta
solycién de los problemas institucionales que afligen a la Nacidn.

Los recientes acontecimientos plblices, desencadenados a partir
del cese de hostilidades en las Islas Malvinas, exigen la unidad de
las Fuerzas Armadas, ¥ coherencia en su accién para legrar la dis-
ciplina y el respeto institucional requeridos para encauzarios ¥
regularlos de un modo satisfactorio. Ello permitird, también, que
la Reptblica recupere gravitacitpn en el plano de las relaciones
internacicnales, y fortalezca su capacidad de negociacion en todas
aguellas materias de altc interés nacicnal, inclusive el cumplimiento
de los objetivos finales del Proceso de Recorganizacién Nacional.

La Academia Nacional de Ciencias Econdmicas alienta la espe-
ranza de un pronto fortalecimiento del poder nacional, pues ahora
mayor es la necesidad de cohesion, entendimiento y voluntad de
sacrificio por parte de nuestros gobernantes,

T.as Fuerzas Armadas le deben al pueblo una iluminada y su-
perior prueba de entendimientc. Quienes hablen por el pais en los
foros internacionales; quienes comprometan la responsabilidad de la
Nacidn en las negociaciones financieras externas, y quienes, desde
las més elevadas funciones de gobierne procuren asegurar a la
ciudadania argentina, la plena vigencia de las declaraciones, dere-
chos y garantias que fundamentan el sistema republicano de nues-
tra Constitucién, deben contar con toda la autoridad y la capacidad
representativa requeridas para e] exitose cumplimiento de esos ob-
jetivos.

Buenng Ajres, 13 de Julio de 1982
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ACTO ACADEMICO EN HONOR
DEL PROFESOR DR. FRANCISCO VALSECCHJ

El 23 de Septiembre de 1982 la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas, la Facultad de Ciencias Econémicus de la Universidad
de Buenos Aires y la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas
de la Universidad Catélica Argeniina realizaron, en el Aula Magna
de ésta uliima Facultad, un aeto Académico en honor del Profesor
Dr. Francisco Valsecchi, con motive de cumplir setenta y cinco afios
€ su mayor parte dedicados de manecra ejemplar a la ensefianza.

También se adhirieron a dicho homenaje 1a asociacion Argen-
tina de Economisa Politica, el Colegio de Graduados en Ciencias
Econdmicas, el Consejo Profesional de Clencias Econémicas de la
Capital Federal, el Centro de Graduados en Economis de la U.C.A.
¥ la Ascciacién de Graduados en Administracién de Empresas de
la U.CA. . )

El aeto se inicié con las palabras del Presidente de la Academia
Nacional de Cienciay Economicas, Dr. Guillermo Walter Klein s las
que siguieron las palabras del Decano de la Facultad de Ciencias
Feonémicas de la Universidad de Buenos Aires, Dr. Mario Biondi
¥ por ltimo las del Decano de la Facultad dc Ciencias Sociales
¥ Econdmicas de la Universidad Catdlicg Argentina, Dr. Manuel
Gonzalez Abad

Antes de finalizar el acto se hizo entrega al Dp. Valsecchi de
un libro de ensayos econdmicos gue Prepararon en su honor un

micos Titulares Doctores Julio H. G, Olivera ¥ Vicente Vazquez-
Presedo.

A continuacién se reproducen lag palabras pronunciadss durante
diche acte académico,



PALABRAS PRONUNCIADAS FOR EL Dr, GUILLERMO WALTER
KLEIN, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS, EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1982
EN HONOR DEL DR. FRANCISCO VALSECCHI

Con gran alegria me asocie en nombre da la Academia Na-
cional 'de Ciencias Econdémicas al homenaje que se le rinde a Fran-
cisco Valsecchi, Al cumplir tres cuartos de siglo de vida también
ha cumplide un cuarto de siglo en lag filas de nuestra corporacidn.
Alli nos ha acompanado apoyando siempre las buenas iniciativas
y puriicipando en el gobhierno de la Academia con ese su espiritu
humano, fraternal, cordial y fundamentalmente optimista, conven-
cide en su prefunda fe religiosa que el mundo responde a un orden
del bien, por insondables y a veces dificiles de comprender puedan
ser los camings por donde la Providencia nos va guiando. Ese
orden, gque Valsecchi concibe como un devenir dinamice y no como
un estado estatico, y en cuya realizacién el hombre csta Hamado
a participar aplicando las mormas éticas del Evangelio, tiene por
finalidad 1a conservacidn, ol desarrollo vy el perfeccionamiento de
la persona humana. Esta idea aflora en muchos de los numerosos
articulos v estudios gue ha escrito a través de los afies y de los
cunles cito: La Armonia de los Factores de la Produccién y lbs
Asocizciones Profesionales, Ed. Aceion Catdlica Argentiina, Buenos
Alres 1937. El retorno de la Economia ¢ la Moral, en Revista de
Feonomia Argentina, Junio de 1045, Ensayo soctologico acerca de
las Clases Soriales, Ed, Facultad de Ciencias Econdmicas, 1947. Le
Reconstruccién de la Ciencig FEconémica sobre el fundumento Etico
Cristiano, Ed. Escucla Superior de Economia, 1952, Los Valores
Humanos en la Economia, Ed. Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas 0. A, 19587, Sentide de lus Transformaciones Economitas
Contempordneas, Ed Academia Naclonal de Ciencias de Buenos
Aires, 1953.

Fse concepto de un orden que se levanta sobre un plan in-
trinsecamente bucno, por frecuente que pueda estar periurbado,
también lo hallamos proclamado cuando Adam Smith explica que
attn cuando cada individuo en su actividad econdmica no persigue
sino su propio interés, en el conjunto sin embargo “como llevado
poTr una mano invisible” eso redunda en bien de la colectividad.
Claro esta —pues el individuo humano, ¢n su esencia natural ani-
mal politico, vale decir social, actia dentro de su grupo social,
del que necesita sentirse aceptado, considerado, respetado; actia
dentro de su medio cultural cuyos valores éticos a 41 también lo
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han condicionado, Esa curiosa y tan sugestivg concepeidn de Adam
Smith — parrafo quizds el mas citado de su gran libro — es reac-
cién y rectificacién de la eonstruceidn explicativa tan difundida
en el siglo XVIII, de una sociedad formada por acte consciente vy
deliberado de individuos que han completado su formacién mental
¥ emociona! fuera y antes de la realidad .social. Es esta realidad 1a
que hace que en general log individuos, al perseguir su interés
Propio, benefician a 1y sociedad, porque g la larga y con alta mira
s0lo en la sociedad ¥y a través de los lazos sociales ese interés
puede satisfacerse, como reciprocamente la sociedad no vive ni
prospera sine a través de la vida ¥ prosperidad de los individuos
que la componen, Esto desde luego no niega los casos en gue la
coincidencia esti ausente, sea por transformacicnes dispares en el
funcicnamiento ge diversas zonas del frente secial en movimiento,
Sea por conflictos entre las lealtades que el individuo profesa a los
grupos sociales superpuestos a los que pertenece, o por miopia o
por simple perversién o ausencia de identificacién social ¥ lambicn
por ideologius que en aras de la supuesta felicidad de individuos
que no existen todavia, ensefan a ‘aniquilar a los individugs dol
presente ¢ su accién espontanea, Par todo esto hay que iluminar
en las conciencias el fin humano de la vida econdmica practica y le
corresponde un lugar en su anilisis estudio vy ensefianza,

Algo sin duda coincidente 1o ha expresado Valsecchi reitera.
damente y en particular en 1957, al incorporarse a la Academia
Nacicnal de Cienciag Econdmieas:

“El hombre es el sujeto de la econumia y como tal no sélo
“e] creader del mundo ceonGmico, sino también la medida hd
“el fin de la actividad econémica; y el hombre en su queha-
" cer con los bienes v servicios es estrechamente solidario con
“los otros hombres, de modo que todos los miembros de la
"sociedad son corresponsables de la ereacion de las condicio-
Y'nes materiales requeridas por el incrementa de la vida cultu.-
“ral y espiritual de cada ung de ellos.”

De donde se ve que la perspectiva de un confeso liberal como
el que habla y 1a de unp economista de profunda formacién catélica
come Valsecchi pueden hallarse muche menos distanciadas de o
que algunos creen,

Es cierto que Valsecchi reserva al Estado una funcién plani-
ficadora la que el que habla mira con murho recelo, porque no puede

nimiento propic y en la accion limitaliva Wue en su nombre se des-
pliega el reflejo de log conceptos y prejuicios de log hombres que
a traveés de ¢] ejercen el poder. Pero estas diferencias de matices

académico que tiene en sy haber una vida magnificamente fecunda,
dobhlemente magistral, la de maestro de juventudes, Incansable, claro
¥ sencillo, y la de maestro de obra de esta gran casa de estudios.
iQue siga prodigando por muches afios los frutos de su noble ins-
piracion y vasty experiencia!



PALABRAS PRONUNCIADAS POR FL SENOR DECANO DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD

DE BUENOS AIRES, DR. MARIO BIONDI EN EL HOMENAJE
AL DR. VALSECCHI

Es con enorme placer que he aceptade la invitacién que se me
formulara para decir unas palabras en nombre de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, y ecn el
mio propio, en este homenje a tan singular como prestigioso
economista,

El Doctor Valsecchi ha dedicado toda su vida al estudio de la
problematica econdmica, haciéndolo dentro de una orientacion bien
definida v por la cual se pondera que el ullime objetivo de la
economia cs el hombre.

Su amplitud de visién concuerda con la apreciacién de Stuart
Mill de gue para ser huen economista no -basta con conocer solo
economia.

De ahi que el Doctor Valsecchi se manifiesta en un movimiento
de armoniosa conjunecién entre el econamista, el moralista ¥y el
sociclogo.

Se encuadra en la corriente del pensamiento gue sostiene gue
la economia no puede ser, cOMo ciencia positiva, “neutral” pues
persigue una meta social que 1z zubordina a la ética; a la que debe
pedirle sus fines y cudl es su jerarquia. Es decir, se contempla la
dignidad meral del hombre que es el centro de la vida social.

Busea la solucién a los complejos problemas inspirandose en
cl altisimo magisterio espiritual de la iglesia catdlica cuyos prin-
cipios se ven reflejados en las luminosas encielicas, mensajes ¥y
alocuciones pontificias.

Fl1 Dactor Valsecchi cursé ¢l Bachillerato cn el Colegio San José
para estudiar luedo en la Facultad de Economia y Comercio de la
Universidad “Luigi Boeconi” de Milan, donde obtuvo su grado doc-
toral con las mas altas calificaciones; titulo dque revalidara €en
nuestra Facultad a su regreso a Buenos Alres,

Comenzé su labor docenle en huestra Casa de Estudios en 1844
como profesor interino adjunto de Sociologia, para pasar luego a
ser profesor de Introduccion a la Fllosofia y a las Ciencias Sociales
y continuar su carrera docente como titular en Economia hasta
acogerse a los beneficios de la jubilacién en diciembre de 1972

Escritor fecunde, gue trato diversidad de temas que seria largo
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enumerar. Se destaca en sus eseritos una clara diccién castellana
expresada con una sencillez que capia y apasiona al lector.

Ademas de la docencia, el doctor Valsecchi desempefié cargos
de singular importancia en la vida profesional habiendo ocupado
la sindicatura del Banco Central y fue embajador ante ¢l Reino
de Holanda. I

Tuve descollante participacion en Congresos Nacionales e Inter-
nacionales de su especialidad.

Actualmente es miembro de nimero de la Academia Nacional
de Ciencias Econémicas v Vice-Rector de la Portificia Universidad
Catélica Santa Maria de log Buenos Aires, :

Por su probidad intelectual, rectitud ¥ ejemplar conducta; por
51 preparacion cientifica y su capacidad de trabajo merece el reco-
nocimiento de su pares ¥ la admiracién de alumnos a quienes con
tania dedicacion contribuyé a formar como profesionales y ciuda-
danos ttiles; por lo que hoy le rendimos este justiciero homenaje.
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PALABRAS PRONUNCIADAS FOR EL SENOR DECANQ DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES ¥ ECONOMICAS DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA, Dr. MANUEL
GONZALEZ ABAD EN EL HOMENAJE AL PROFESOR
DOCTOR FRANCISCO VALSECCHI

FRANCI'SCO VALSECCHI: PERFIL DE UN MAESTRO

Hablar de la figura del doctor Francisco Valsecchi en su di-
mensioén de maestro, equivale o referirse @ un aspecto de su per-
sonalidad en el que se reflejan muchos otros. Mas precisamente, es
en realidad referirse a una expresién de su fecunda actividad, gue
tiene verdaderamente el caracler de una expresidn vital en que se
compendian todos los atributos del hombre en su integridad. En
ella se trasunta la ciencia pero ésta no llena tode el contenido de
lo que hace al maestro: La vastedad de la cultura ge vuelea —aun
gin proposito deliberado— en la ensefianza, pero no es suficiente
para calificarla por si sola. Fl amor a la verdad, la ponderacién ¥
el buen juicio, marcan su derrotero pero no denotan la total rigueza
de 1o que se transmite a los digcipulos. Es quizds la donacion de
si mismo, expreseda por la vie del magisterio, gue se encauza a
través de la transmision del conocimiento pero dista de agotarse
en ella, lo que mas comprensivamente define la realidad esencial
de lo que hace un maestro. Nuestro querido Vaisecchi lo es, sient-
pre lo ha sido, y precisamente porgue 4 él puede aplicarse en ple-
nitud esta afirmacidn.

I

Mas de treinta afios de contacto cercano con el Dr. Valgecchi
me permiten invocar titulos valederos para traer a esle homenaje
lo que por encima de todo es un testimonic personal de valoracidn,
ggradecimiento y admiracién. Perc tengo también el convencimiento
de que mis palabras reflejan el sentir de numerosisimos hombres
y mujeres gue han recibido y reciben de Valsecchi todo 1o que él
brinda o manos llenas, y por elle plenso que son multiples las vo-
ces gque hoy se expresan 4 través de lg mia.

Los primeros recuerdos que acuden a mi mente al referirme
a nuestro ilustre homenajeado, evocan o und figura nfectuosa, sabia
y paternal. Conjuncidn privilegiada de calidades humanas Y cali-

i g 5 s Yo -
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ficacidn cientifice, Valseechi era para nosotres, jévenes universita-
rios, una personalidad a quien de manera natural, llegidbamos en
busca de orientacién, No importaba que el motivo de la congulta
fuese una duda nacida en el estudio de una materia, una incerti--
dumbre sobre la propia vocacién profesional, un problema personal
0 cualquiera de las vacilaciones propias de una etapa de la vida
en que innumeras inseguridades jalonan la busqueda del rumbo ¥
la propia afirmacién en el eamino de la vida. Invariablemente la
acogida era amplia y abierta, la atencién plena ¥ afectuosa; la guia
serena profunda y ponderada; el consejo licide claro y siempre
respetuoso de la personalidad del interlocutor. Puedo decirlo sin
temor a equivocarme: el resultado invariable de estog contactos
era no solamente una mayor claridad de visién en cuanto a su tema
conereto que los motivaba sino también un aparte educativo adi-
cional. :

En el transcurso de log afnos, esta obra educativa silenciosa,
Perseverante y generosa de Valsecchi continug y continga acompa-
nando constantemente su intensa tarea académica, Quienes a @l
llegamos primers comao estudiantes seguimos cstando cerca 5Uy0
ya embarcados en la vida profesional, en tante que otros jévenes
que nos sucedieron en lag aulas seguian . encontrando el access
siempre abierto al maestro sabio ¥ al hombre comprensivo,

IT

En la vida académica, Valsecchi ha mantenido siempre una
proyeccién doble, en los planos personal e jstitucional. Su dedi.
cacién a la docencia, intensa ¥ profunda, dota a la ensefianza que
imparte de la singular ¥ poco Irecuente combinacién de profundi-
dad en el nivel y diafana claridad en la transmisién de los con-
ceptos. A diferencia de quienes ejercitan ung especie de autocom-
placencia en lg exposicion de complejas elaboraciones, relegando a
un segundo plano la preccupacién por la medida en que ellas se
hacen accesibles al alumno, Valsecchi —maestro al fin y no sola-
mente profesor —hace un verdadero culto del objetivo especifica-
mente docente, sin por ello incurrir en mengua alguna del mas
severo rigor de la ciencia gue cultiva ¥y comunica.

Pero, con ser ya mucho 1o que asi hace, su misién no concluye
en el azula, ni en e] campo proficuo de su labor escrita ¥ de su
multiple labor docente extracurricular, A todo ello agrega la ejems-
plaridad de su conducta, expresién permanente de los altos princi-
pios arraigados en lo méas honde de s ser.
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duria, “hablan, escriben o© acttian desde una altura en la que se
sienten situados como poseedores de verdades supuestamente in-
contrastables. Valsecchi, por personalidad y por conviccién, cultiva
el dialogo que es verdaderamente ial, y si acaso las circunstancias
1o colocan ocasionalmente frente a guienes son adictos al monologo
cargado de suficiencia, su saplencia y su modestia 1o llevan a la
atencion deferente y jamas a 1a pérdida de su estilo. Ninguan in-
teriocutor, ante sus ojos, carece de meéritos para el intercambio
lcido y respetuosc de apiniones o dudas, Ni un alumno que da
silg primeros pasts en su Ccarrera, ni un profesor maduro y con-
sagrado, ni cualguier persona que por cualguier rumbo llega a un
encuentro con &l Ante todos, su posicién mental y espiritual es
la de quien . siente desde 1o mas intimo gue siempre existe la
posibilidad de aprender, y dque mantener abierta la mente a la
blisqueda de la verdad, lleva a absorber con fruicion cualquier
fragmento de ella se encuenire donde se encuentre. Por eso, ade-
més, su espiritu es y sera slempre joven, y por Cso, también, el
contacto con quienes son jovenes en afics es algo que busca ¥
cultiva incesamente.

jass

Este altimo comentario se liga de modo inmediato con lo gque
antes he llamado la proyeccion institucional de la vida docente del
Dr. Valsecchi. Ademas, de su actuacién en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aircs, su participacion
protagénica vincula indisolublemente el nombre de Valsecchi al na-
cimiento y consolidacidn de instituciones académicas de amplia
gravitacién en nuestro pais. Después de haber dirigido la Escuela
Superior de Economia, ejercid en la Universidad Catélica Argentina
las funciones de decanc ¥y prelesor en la Facultad de Ciencias
Sociales v Econdmicas desde su creavion en 1058,

No es esta la ocasién de hacer una historia institucional que
cubra aunque fuera muy somcramente Jas elapas a veces azarosas
y nunca faciles transitadas en todos estos afios. Pero hay, si, aigo
que quiero y debo decir, con el respalde de log doce afioz que
llevo como decano de esla Facultad, cargo en el que me ha cabido
el honor y la responsabiildad de suceder al Dr. Valsecchi, cuando
&l dejé el decanato y pasé a ocupar lag funciones de vicerrector
de 1a UCA. Mi afirmacién es simple pero refleja un convencimiento
en ¢l gque me siente acompafiado por muchisimos colegas, profesores,
graduados e incluge alumnos a quienes ese convencimiento ha lle-
gado por via de la tradicion ecral. Valgecchi hizo posible que la
Facultad naciera, creciera y evolucionara. En clio fue un elcmento
imprescindible, y creo firmemente que la historia de nuestra casa
no hubiera podido darse sin su participacién protagdnica.

A nadie de los presentes se oculta el hecho de que la empresa
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de dar vida a una institucién académica, y sostener e intensificar
esa vida a Jo large del tiempo, es una de-las mas arduas que pue-
dan concehirse. Pero esta realidad suele atribuirse frecuentemente
a la limitacién de los re;ursos materiales de manera easi exclusiva,
con lo cuzl no se hace la debida justicia @ 1a cemplejidad de otro
problema importantisimo comg es la cohesién del grupe humano
que se enrola en ia empresa, v el mantenimiento de 1z fe compar-
tida en los ideales que la orientan.

El Dr. Valsecchi fue el factor de aglutinamiento gracias al cual
esa cohesion existi¢ desde un comicnzo . en forma inalterable. Es
més; frente a los inevitables cambios que el tiempo impone y gue
conlléevan modificaciones en los elencos humanos, su conduccién
inteligente, siempre llena de prudencia y de respeto hacia los
demas, permitié no solo mantener sino afirmar la unidad esencial.
Nunca la presion de momentos dificiles motivé on él 1a menor
actitud destemplada; nunea lay incomprensiones lo llevaron a aban-
donar la sercnidad que —seguramente— hubo de sobreponerse a
veces a algunas desazones intimas. El rol de conductor en gque
estuvo colocado no allerd en los mas minimo-su humildad ni lo
levd a buscar €] monopolio de la autoridad. Por el contrario, su
posicidn siempre fue la de compartirla con aquellos que creyd mas
aptos para la tarea, no limitando sino al contrario estimulando en
ellos la autonomja de eriterio ¥ respetando escrupulosamente la
libertad académica. También en este plano, su estimulo ¥ apoyo a
los jovenes fue una constante de su gestién, en Ia que tambien s¢
busieron de relieve su generosidag ¥ su desinterés personal,

Existe otra dimension en la persona de nuestro gueride maes-
iro, que es la dimensién de Ia fa, '

Intérprete de la misién magisterial de la Iglesia, hace SUyas
aquellas palabras de Pio XII a la comunidad - edueativa de la Uni-
versidad de Roma, “la suerte de la sociedad ¥ de la misma 1glesia
estd intimamente unida al progresoc de los-jévenes dedicados a los
estudios superiores” y responde con generosidad - sin limites al pe-
dido de nuestros obispos de porer en marcha la Universidag Ca-
tolica Argentina, . :

Pone sus mejores esfuerzos en colaborar con los padres en la
difieil tarea de hacedor de hombres ¥ mujeres. Recihe afio a anho
8 muevos grupos de casi adolescentes y les ayuda a descubrir su
vocacion.

Con ese propésito es que hace muchos afios compendid, con

una admirable capacidad de sintesis, “Qué es la Economia™, gue se
ha convertido en una guia vocacional Imprescindible,

Asi como ei Sefior inicia su vida entre los doctores del templo,
forma a sus discipulos ¥ cuando es arrestado dice a sus agresares,
“yo he estado todos los dias ensefiando entre \'rosotros”, el Dr.
Francisco Valsecchi nos ha dicho con su vida, con su tarea docente
diaria, que la vocacién ¥ la mision del maestro ne. tiene limites
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y comparte junto a Dios v a log padres, la alegria y la responsa-
bilidad de crear cada dia entre sus discipulos, un hombre infegral
que responda, plenamente, a su condicion de profesional cristiano,

Quiero concluir aqul estas palabrag, que sin duda podrian ex-
tenderse en la misma medida en que la figura del profesor Val-
secchi presenta muchas dimensiones que no he tocado. Este no se
ha propuesto ser un perfil biografico, un catalogo frondoso de me-
ritos ni un ejercicio superficial de acumulacién de elogios. Mas
alla de las carencias que ellas puedan tener, deseo se vea €n
cuanto he dicho, la expresion mas sincera del respeto, el carifio
y la admiracién que motiva la perscna de un ilustre profesor, un
docente cuya vida entera ez un testimonio de fidelidad a su vo-
cacién v de servicio a sus ideales y, por encima de todo, de un
hombre cabal ¥ un maestro plenamente merecedor de este titulo,
sin duda unp de los mis nobles e insignes a que puede aspirarse
en la vida,




PALABRAS DEL DR. FRANCISCO VALSECCHI
EN AGRADECIMIENTO AL HOMENAJE QUE SE LE OFRECIO
EL DIA 23 DE SEPTIEMBRE DE 1982

1. - Tedo lo que tengo que decir en este acto es muy breve;
Io tengo escrito en el corazén. Es una sola palabra: ;Gracias!

Gracias a los organizadores de este acto, por su generosa idea
¥ su magnifica realizacign, ' ’

Gracias a Ias ilustres personalidades que han ofrecido este ho-
menaje, por la exquisita benevolencia que me brindaron en sus
elogiosos discursos, g ;

Gracias a los distinguidos colegas, algunos de los cuales son
mis ex-alumnos, por haber queride aportar el fruto de sus estudios
para integrar un volumen de clencia econdmica dedicandomelo en
mi honor. :

Gracias a la Cass Editora, por haher colaborado en la publi-
cacion del libro con sy proverbial dedicacién. :

Gracias al Consejo Profesional de Cienciag Econémicas de la
Capital Fedcral, por Iy espléndida plagueia que con fina delicadeza
acaba de obsequiarme.

Gracias, por fin, a todes los que me acompafian en este acto,
por el inapreciable testimonio que me dan de su afecto,

2. — Y aqui habrian terminado mis palabras. Sin embargo, dada
la cordialidad de esta reunién, me voy a permitir hacer algunas
ronfidencias, . :

2) La primera confidencia es que N comprendo este homenaje.
He examinado mi vida ¥ mi actuacidn, y no encuentro ningun hecho
destacable que justifique este honor,

Es cierto que dediqué mi vida a la docencia. Pero esa fue mj
vocacidn y he encontrade en ella la gratificacién sin igual que
proporcionan ¢l estudio, la ensefianza, el contacto con los alumnos:
por lo tantio, he recibido ¥a lo que merecia, .

Es cierto que en aquellos primeros afins de docencia en 1la
Facultad de Cienciag Econémicas de Ia Universidad de Buenos
Aires, contribui a abrir entre los estudiantes el surco para las
nuevas ideas de la ciencia econdmica: recuerdo con qué timidez
introduje en el programa de cstudio la teoria de [as curvas de indi-

Pero era natural que asi lo hiciera; ¥, POr otra parte, cuantos de
los profesores aqui presentes han efectuado verdaderog y relevantes
aportes a la ciencia econdmica, - :
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Es cierte que colaboré en la craacion de la Facultad de Ciencias
Sociales y Economieas ce la Unjversidad Catélica Argentina, de la
cual fui su pirmer Decano, ¥ dque €n tal carhcter me tocd organizar
como novedad en el pais las carreras de la licenciatura en economia
v la licenciatura en adminisiracion de empresas. Pero esto lo pude
realizar gracias al excepcional equipo de profesores que me acom-
pafié en la ardua tarea de tan fecunda experiencia académica.

Es cierto que he escrito varios ensayos sobre distintosg temas
de la disciplina econémica. Pere cs obvio que asi lo haga el estu-
dioso de cualquier materia. '

— No veo, pues, razon para nada destacable.

b) La segunda confidencia es que, & pesar de no comprender
este homenaje, lo atepto.

Lo acepto porque proviene de la hondad de muchos colegas
que se han unido para testimoniar su aprecio hacia uno de sus
pares gque ha dedicado su vida a la docencia.

Si me permitis, acepto este homenaje come un simbolo: asi
como hay monumentos al soldado desconocido, este acto puede
simbolizar el homenaje al docente universitario desconocido, que
dia tras dia trabaja calladamente en ol progreso de la ciencia
econdmica,

¢) La tercera confidencia es que, no gdle acepto este homenaje,
sino que lo apruebo.

Lo apruebo calurosamente porque ha side el motive para que
dieciséis ilustres profesores universitarios, contribuyeran con estu-
dios de gran valer cientifico a la edicién de un libro realmente
notable. Log ensayos alll reunidos abarcan el amplic arco de “La
economia come disciplina cientifica”, desde los fundamentos y méto-
dos, hasta la teoria, la poljtica, 1a historia del pensamiento,

Me alegro, pues, de que este homenaje hava sido el motivo para
unta labor de tanta envergadura.

3. — Para terminar, permitidme elevar una oracion:

“Schior te agradezco por haberme elegido como instrumento para
que se reunieran estudios tan valinsos en una obra, gue econstituye
un elocuente testimonic del alto nivel alcanzado por la ciencla eco-
nomica en la Argentina”.

Fl Sefior siempre elige instrumentos débiles para hacer cosas
grandes, :

Este homenaje es un ejemplo més.
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