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SOBRE LA INESPERADA PERSISTENCIA
DEL TERMINO TEORICO-HISTORICO
IMPERTALISMO

por el Dr. VICENTZ VAzQUEz-Presepo
Académico de numerc

En cambio, traténdose del canal de
Suez, el presidente Eisenhower, «
pesar de que habin lanzade dos afios
antes une expedicién armada en
Guatemala, declarg ante los emba-
jadores de Francig e Inglaterrg en
Washington: “Hay que detener estq
guerra... Lo wida es ung escalerg
alzade hacia el cielo. Yo me encuen-
tro en el 4ltimo peldafio ¥ trato de
presentarme ante m; Creador con
las manos limpias.”

CLAavuDE JUuLTEN

Aceptemos que las ciencias contienen teorias, que las teo-
rfas contienen términos tedricos, que éstos tienen que con-
vivir, dificultosamente, con Ios hechos “irreductibles ¥ obs-
tmados”. Los hechos historicos, en particular, tienen ademas
€se aspecto tan poco tedrico que los define a veces como
tinicos; pero tienen también, a menudo, otros aspectos que
les permiten ser miembros de un grupo, de modo gue no
parece imposible el logro de alguna sintesis de historig y teo-
rfa. Si aceptiramos 1a posibilidad de una teor{a de alguna
historia, de la historia economica, por ejemplo, entonces po-
driamos aceptar también que esa teoria admitiese en su len-
guaje términos tedrico-histéricos como el que hemos elegido
para este estudio,

Cuando se habla de imperialismo pensamos en movimien-

Conferencia bronunciada en la Academia Nacional de Cienciag-
Econémicas el 22 de Junio de 1983,



8 VicENTE VAZQUEZ~PRESEDO

tos de expansién nacional, no del todo definidos, pero sf
identificados en contextos politicos, o economicos, y a menudo
acompafiados por algin tipo de creencias de superioridad de
ynos pueblos sobre otros. El término adquirié significacién
particular en 1as ultimas décadas del siglo XIX, tiempo éen
el cual se extiende y consolida el poder de Inglaterra en otros _
continentes y se manifiesta el de los Estados Unidos sobre el i
resto de las Américas. En un significado mas antiguo y ge-
neral se confunden imperialismo ¥y colonialismo, asi como en
otro mas moderng aparecen intersecciones con ¢l capitalismo,
¢l nacionalismo, o €l mas recientemente discutido concepto
de dependencia.

Fl colonialismo se define hoy como un “estado de infe-
rioridad, o de servidumbre, en que s€ encuenira una nacion
dominada, politica, economica o culturalmente por otra, apa-
rentemente mas poderosa”, Este concepto, aungue relacio-
nado historicamente con el de “colonizacién”, es decir, con
el proceso de asentamiento en tierras periféricas de grupos
procedentes de una metrapoli, tiene en el presente un sentido
politico y econdmico un tanto alejado de lo que fue aquello
que podemos llamar “e] colonialismo antiguo”. No nos refe-
rimos aqui, por supuesto, a la antigiedad mediterranea sino
2 1a era colonial que se inicia a fincs del siglo XV con la
expansion del poder maritimo europco a los océanos.

Antes del descubrimiento de América y de las rutas
maritimas de Asia, el Mediterraneo habia sido el ambito
comercial v maritimo de Europa ¥ del Oriente Proximo. St
bien es cierto que la republica veneciana, uno de los grandes ] tat
actores de este ambito, siguid atn vigente en el viejo mar .
en el siglo XVI, y aun pudo mostrar alli su poderic junto o
a Espafia en Lepanto, 1a historia seria en adelante de nacio- ‘ | ;
nes y de imperios; Espafa, Portugal, Francia, Holanda, In-
glaterra. Los descubrimientos traerian grandes cambios en
ia vida europea y estos cambios serian iniciados, como S€
sabe, en la peninsula ibérica. l

1,2 revolucién comercial europea habia comenzado ya |
antes de los descubrimientos, con indugtrias, empresas ¥ |
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SOBRE LA INESPERADA PERSISTENCIA 9

bancos en crecimiento, pero estog descubrimientos hicicron
posible una rapida evolucidn. El oro Y la plata de América
ayudarian a crear una economia monetaria y la creencia
mercantilista de que los metaleg preciosos representan la
verdadera riqueza lograria asi sus mayores créditos. Tanto
Espafia como Portugal, pioneros de la colonizaciép ultra-
marina, aplicaron, por supuesto, las politicas proteccionistas
¥ monopolistas vigentes en 1a Europa del siglo XVI. Los de-
més Eslados imperiales seguirian este modelo, con variacio-
nes segun que las colonias estuviesen situadas en América
0 en Oriente. Log métodos, comunes a todos en el siglo XVII,
incluirfan Ia conocida exclusidn de los barcog extranjeros de
puertos coloniales; 1a obligacion de que tanto las exportacio-
nes como las importaciones coloniales basaran por puertos
de la metrépoli; 1a prohibicién de industrias coloniales o do
comercio intercolonial. Se esperaba que, con estas medidas,
cada metropoli dispusiera de un monopolio sobre los metales
breciosos, sobre las materias primas coloniales ¥ sobre un
mercado exclusivo para sus manufacturas; se esperaba ade-
mas que los comerciantes metropolitanos obtuviesen bene-
ficios como intermediarios, Inglaterra, Holanda, Francia,
crearian también monopolios en su comercio con Oriente,
bero estos monopolios serian concedidos a compafifas mer-
cantiles privilegiadas. Estas variaciones diferian ¥a sustan-
cialmente de los métodos directos de log pioneros, para
quicnes la “colonizacién® tenia mas de un significado, mas
de un propésito. Pero ellog habian sido poco eficientes, en
materia de explotacién. Ta eficiencia llegarfa con los métodos
Indirectos 1

Los métodos indirectos tuvieron su origen, en Gltima
instancia, en Ia Revolucién Industrial. Antes do que se
extendiera el impacto de osta revolucién, la actividad colo-
nial de los imperios se concentraba en la ocupacién de
territorios que proveyesen metgles preciosos, o esclavos, o
productos tropicales de gran demanda en lg metropoli. ILas

! Los métodos que dieron lugar a las Guerras dej Opic (1840-
18607, por ejemplo, no seran considerados en esto gontexto,
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comunidades nativas, organizadas econdmicamente sobre una '
pase de subsistencia, con limitado intercambio en algunos

casos, no parecian tener futuro como mercados para la cré-

ciente produccion industrial europea. Sus sistemas sociales

carecian de la flexibilidad necesaria para el desarrollo de la ‘
agricultura comereial o de la explotacién en gran escala de
minerales, ambas necesarias para proveer a la metrépoli con
cantidades suficientes de alimentos y de materias primas. |
Una réapida adaptacion requeriria la transformacién de las
reglas del uso de la tierra, a veces por medios viclentos;
1a creacion de una oferta suficiente de mano de obra por
medios directos, de fuerza, o bien indirectos, por migracion
voluntaria; la difusion del uso del dinero y la liguidacion
de las formas industriales locales,

En la India encontramaos una clasica ilustracion de las
iransformaciones sefaladas. Esta nacién habia sido, durante
siglos, un exportador tradicional de tejidos de algoddn, hasta
el punto de inducir a Inglaterra a gravar fuertemente su
entrada a las Islas para protcger la industria local. A me-
diados del siglo XIX no solo 1a india estaba recibiende una
cuarta parte de todo lo exportado por Inglaterra de esta
mercancia sino que habia perdido todos sus mercados exte-
riores. Por supuesto gue transformaciones como éstas no se
hacian sin los respectivos cambios politicos, que implicaban
una clase dirigente cooperativa e interesada materialmente
en el proceso de colonizacion.

El hecho de que Inglaterra se encontrara finalmente en
el centro de un colonialismo de métodos indirectos, de un
“imperio informal” en vocabulario inglés, no se debio sdélo
a las conseccuencias de la Revolucion Industrial. La historia
no es tan sencilla, por supuesto. Para comprender 1a preemi-
nencia inglesa en el siglo XIX debemos tener en cuenta los
hechos militares y politicos que se produjeron en Furopa
entre 1a Guerra de los Siete Afios !y ¢l final de la era nape-

1 Inglaterra, aliada con Prusia, derrota a Francia, aliada con
Austria (1756-1763), Por el tratado de Paris, Francia perderia €l :
Canada y otras posesiones.

1
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lednica. Estos hechos permitirian a los ingleses eliminar a
Francia y a Espatia, firalmente, como potencias coloniales
rivales. La independencia politica de las naciones iberoame-
ricahas se incluye sin esfuerzo dentro de este marco, Las
famosas palabras de Canning, cn carta a Grenville comen-
tandoe la firma del Primer Tratade de Amistad, Comercio
y Navegacidn entre la Gran Bretaiia y las Provineias Unidas
del Rio de Ia Plata, son muy elocuentes: “La hazafia esta
hecha. El clavo estd sacado.., La América Espanola es
libre y, si no echamos a perder lastimosamente nuestro ne-
gocio, sera inglesa”.

La transformacién del orden colonial mercantilista se hizo
mas completa cuando, luego de abolir o] trafico de esclavos, los
ingleses terminaron con la vigencia de las Leyes de Granos y
las Leyes de Navegacion. Esta deeision estaba de acuerdo con
el poderic naval adquirido. En ¢uanto a las Leyes de Granos,
que habian protegido los intereses agrarios, ellas no s6lo ha-
bian dejado de ser necesarias sine que se oponian a la ex-
pansién de los mercados para una industria que debia erecer
paralelamente con las importaciones de materias primas y
de alimentos haratos. EI librecambio no era sélo una cues-
tion ideolégica. Por eso Vicente Fidel Lépez v Dardo Rocha
meditaban de este lado, en las décadas siguientes, acerca de
Una proposicién' que, para algunos, resultaba extrafa: “F]
librecambio mismo, tal como lo inicié Inglaterra, fue (para
ella) ... una forma de proteccion. la més habil v la mas
eficaz que pudo idear cl genio ccondmico de Cobden”,

La estrategic de log métodos indirectos, sobre la base de
comercio libre y progreso tecnologico en maquinaria ¥ irans-
portes, daria un aspecto distinio a la expansién imperial.
Se vio que lags ventajas econbémicas que se derivaban del
imperio formal! podian ser obtenidas mas ficilmente per
métodos informales. EI desarrollo de una economia mundial
manejada desde Londres, con sus mecanismos comercialeg ¥

1 Cf. Vazquez-Presedo, V., Crisis ¥ Retraso. B, Aires 1978,
cap. VII
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financieros, v bajo la proteccion de una poderosa flota, hacia
innecesario un contro! politico formal para disponer de pro-
vechesas colonias.

El imperio inglés vivié muy bien con su sistema prac-
ticamentc durante todo €l siglo XIX. Hacia el final de este
siglo, sin embargo, nuevos desarrollos coloniales amenazarian |
el exclusivismo de la Pax Britannica. Estos desarrollos no :
eran gjencs, por otra parte, al surgimiento de nuevas poten-
cias industriales: Alemania, Bélgica, Italia, Japon, Estados
Unidos. Ellas también querfan sus colonias, en Africa, en
Asia, cn Amcrica. El nuevo industrialismo implicaria un
nuevo colonialisme y un nuevo militarismo gue sostuviese
la jerarquia de potencia colonial. En este Gltimo aspecto

. tendria importancia decisiva el campo de las construcciones
navales.

La rivalidad entre las potencias coloniales terminaria con
el periodo relativamente pacifico de los métodos indirectos
que se asocia generalmente con el colonialismo del siglo XIX.
Los conflictos sohre la particion de Africa, la guerra de l1os
Boer, las guerras chino-japonesa ¥ ruso-japonesa, la guerra
hispano-nor{earmericana, todo indicaba ¢l nacimiento de un
nuevo colonialismo que seria mucho menos “pacifico”. Aun-
que este colonialismo era, sin duda, algo nuevo en las rela-
ciones-internacionales, no dejaba tampoco de ser una intensi-
([icacion de tendencias que ya aparecerian bastante claras en
el perfodo anterior. El ejemplo més notorio estd en la guerra
que log Estados Unidos deciden librar contra Espafia. Esta
guerra no puede comprenderse sino en el contexto de los
intereses largamente conocidos de los norteamericanos en el
Caribe y cn el Pacifico. Ademas, si existicse alguna duda,
siempre podriamos contar con la Doctrina Monroe : “, . .el
coniinente americano ha dejado de ser colonizable por las
potencias europeas; el sisiema politico de las Américas es
esencialmente distinto del europeo; los Estados Unidos con-
sideraran cualquier intento europeo de extender su influen-

1 proclamada ante el cOngreso de los Estados Unidos por el
presidente James Monroc {1817-1825).

N e B i e e TR S S s i
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cia del otro lado del Atlantico €omo un ataque a la paz y a
Su integridad. ..”: ete,

Con la exclusién de Espaha, los Estados Unidos se con-
vertirian en la potencia dominante del Caribe, con una puer-
ta abierta a una mayor influencia en el resto de la América
espaficla. En Cuba se instzlaria la poderosa base naval de
Guantinamo y la economia do la Isla quedaria conveniente-
mente orientada hacia e] Norte. Todg estaba garantizado,
ademas, por un derecho de Intervenciéon militar, Cuando
llega Castro, en 1958, once empresas norteamericanag contro-
lan 1.200.000 hectireas de tierras que representan cerca del
90 por ciento del area destinada a la cafia de azucar, es deeir,
al principal recurso cubano. Estas once empresas se habfan
establecido en aquel momento crucial de principios de siglo.

Todo parece econémico en esta aventura colenial que
se inicio con las “mentirag desvergonzadas” de Ia prensa
de Hearst, segin el scnador Sherman,? pero lo eecondmico
ho es sino un aspecto del “nuevo Imperialismo™. Para hacer
mas completo el cuadro recordemos que no sgly nl presi-
dente McKinley habia cstado on contra de 1a guerra hasta
ultima momento, sino también la banca ¥ la industria en
general, hostiles a todo conflicto que perturbara la cotiza-
cién de sus valores en Wall Street. Pero si los “capitalistas™
no querian la guerra, enionces la explicacién de este brote
de “nuevo imperialismo” no barece tan obvia ni tan general
como lo sostienen algunas teorfas,

En materia de imperialismo, nuevo o viejo, no escasean
las hipétesis explicativas, econdmicas, polfticas, militares,
raciales, culturales. Ung controversia muy conocida en este
campo se relaciona con ¢ grado de influencia del factor eco-
némico, de modo mas espoeifico con la pregunta sobre si el
Imperialismo es, en definitiva, ung consecuencia, un desarro-
lio necesario del sistema capitalista. No se piense con esto
que los argumentos esgrimidos desde los distintos puntos de
_

? El senador John Sherman habia dadg 54 nombre a la ley
antitrust de 1890 ¥ fue secretario de Estado on 1897.88, Cr. Julien,
C. L'empire américgin, Paris, 1968,
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vista rechazan la causalidad multiple. Tanto unos como oiros
reconocen influencias politicas, economicas, militares o ideo-
logicas. Lo que se discute es la ponderacion o la prioridad
de estas influencias.

John Atkinson Hobson, una de las primeras fuentes de
la explicacion econodmica, sefiala a comienzos de este siglo
¢l patriotismo, el espiritu de aventura, incluso la filantropia,
como rasgos a menudo visibles de la causa imperial, pero
sostiene que la energia capaz de dar poder a estos elementos
se encuentra en los intereses de la clasc capitalista. Desde
el punto de vista de la nacién imperial como un todo, la
politica imperialista deberia ser considerada como irracional
si se compararan sus beneficios con todos sus costos, incluso
guerras y armamento. Pero no tendria por qué ser irracional
para el grupo gque obtiene los beneficios, sin soportar las

pérdidas sino en una proporeién muy pequena.

Para Hobson, ¢l desarrollo industrial habia llegado rapi-
damente a una congestion de capitales y esta congestion no
tendria otro origen gue una mala distribucion del ingreso.
El bajo consumo de las masas habria blogueado la ahsorcion
del producto ¥ disminuido las oportunidades de inversion.
A esto habria que afiadir el comportamicnto monopdlico de
las empresas que implica restricciones a la produccién. E!
resyltado general conduciria a la necesidad de nucevos mer-
cados y de nuevas oportunidades de inversién en otros paises
menos “congestionados”.

Las ideas de Hobson tuvieron particular efecto en el
terreno de las explicaciones marxistas. Es sabido que los
autores marxistas no conciben el imperialismo como un fend-
meng politico-militar de expansion y de conquista sino como
una consecuencia de la evolucion del sistema capitalista.

Marx sostuve, como s@ gabe, que la tendencia a la con-
centracién es parte esencial de la dinamica de la competencia
capitalista ¥ Rudolf Hilierding tratd de aplicar este principio
para mostrar gue, hacia fines del siglo XIX, esta concentra-
ci6n estaba tan avanzada ¢n su evolucién, que se habia en-
trado en una nueva etapa del capitalismo: el capitalismo

———— T e S e S U N et St
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monopolista, Tantg para Hilferding, comq luego para Bujarin
¥ para Lenin, 1a nueva organizacion de] sistema estaria do-
minada por ¢] capital financiero, en particular por ung Fusion
de la banea con 1a industria. En este PToceso aparecerian
las tendencias a 13 “aglomeracign nacional” y a la Iucha por
los mereadops mundiales, g capital financierg invade todos
los érganos dej Estado v el Estado Pasa a proteger log inte-
Teses monopdlicos.

En la elapa anterior a 5 monopalica, c¢on patrones de
librecambiq y de competencia, las barrerag aduaneras habriap
desempefiado un papel esencialmente defensiva, favoreciendo
a las industriag nacientes hasta que pudiesen soportar s com-
petencia internacional, En e capitalisma monopolista, en
cambio, e} proteccionismo estariy g servicio de [og boderosos
¥ no de lgg débiles. Seria, en fin, este proteccionismo g)
servicio de log monopolios el que engendraria, lag tendencias
expansionistas de tipo imperialista. La expansi¢n nacignal-
imperialisty perimitiria a log monaopolios ganar mercados ex-
clusivos, aplicar politicas de dumping v elevar 5Us tasas de
beneficio. Todg este proceso fue resumido por Lenin ep estos
bPuntos: 1) 1,4 concentracion de] capital y de ]a producecion

3} La exportacidn de capital sustituye g 1a exportacién de
productos. 4) Lq divisién del mundo pertenece a] dominig
de los monopolios internacionaieg t

Como Hobson, Lenin pone especial énfasis en la expor-
tacién de capital como elemento clave del imperialismo, perc
no atribuye g] fenémeng fundamentalmente 5 la superabun-
dancia de capital. La explicacion Se exliende, en el casp de
Lenin, a Ja lucha por ohtener ¢l dominio exclusivo sobre
las fuentes ge materias primag ¥ sobre les mercados exte-
riores. Esta lucha se harfa inevitable comg tonsecuencia
de los diferentes niveles de desarrallo capitalista en los dis-
_

1 Cf, Lenin, V. I, L"impé?‘ialisme, Stade supréme dy cepitalis-
me, (1817}, Parig 1971,
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tintos paises y s€ haria mas intensa €n la medida en que
los que llegaron mas tarde insistieran en mejorar su parte
en la distribucion de mercados y de materias primas. Aun-
que puedan sefialarse varios puntos més de relativa similitud
entre las explicaciones ccondmicas de Hobson 'y 1as de Lenin, |
lo cierto es que parecen pesar més las diferencias, especial-
mente en las respectivas conclusiones: Hobson vio al impe-
rialismo comeo un desarrollo que cervia a ciertos grupos ¢a-
pitalistas ¥ pensaba que si eliminacién podria lograrse por
medio de reformas que DO destruycsen el sistema mismao.
Lenin, en cambio, consideraba 2l impeiralismo tan esencial-
mente asociado al desarrollo del sistema capitalista que no
concebia su elirminacion sino en el contexto de la revolucion
socialista.

Las criticas a las teorias marxistas del imperialismo fue-
ron muy numerosas ¥ geria tedioso su analisis detallado.
Podemos mencionar, 4in embargo, tres grandes clases donde
se agrupan con alguna dificultad: 1°) la clase de las que tra-
tan de cuestionar 1a afirmacién general de que las guerras
se producen por razones econémicas; 99) la clase de las guc
niegan que €l capitalismo conduce necesariamente al impe-
rialismo; 3%) la clase de los que refutan la explicacion del
colonialismo de fines del siglo XIX segun la cual todo fue
resultado de los Intereses capitalistas. 1.0s criticos de la teoria
leninista, en particular, han aludido repetidamente 2 la fre- ~

cuencia de las gUerras y de las conguistas de tipo imperia-
lista antes de que el capitalismo surgiera cOmo {enomeno .

histarico destacado, asi como al historial expansionisia de lu ‘
Rusia poscapitalista. Algunos historiadores, por Su parte,
ridieulizaron los prejuicios ampliamente difundidos en 1a '

primera posguerra de que la Gran Giuerra habia sido ¢l
resuliado directo de las “nefastas actividades de 1os fabri-
cantes de armamentos”, mientras otros se negaron a aceptar
que la entrada del Estado Soviético, por ejemplo, €n la se-
gunda guerra mundial hubiese servido para iransformarla,
repentinamente, de una guerra imperialista de rafz economica
en otra impulsada por una especie de #idealismo patriotico”.

IED————" o ol e (Sl (S
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Entre las explicaciones sistematicas del imperialismo que
tratan de superar las tesis marxisias se destaca-la Propuesta
por Josepgh Schumpeter en dos articulos publicados en Ale-
mania en 1914, Schumpeter trataba de comprender, en la pri-
mera posguerra, las razones profundas de los enirentamientos
entre las grandes poteéncias imperiales de Ia época y, a la
vez, destacar lag taracteristicas diferentes de] capitalismo y
del imperialismo. Contrariamente a Ia actitud adoptada por
otros criticos, Schumpeter no rechazarfa totalmente los eJe-
mentos de Ias tesig marxistas, especialmente log que se refie-
ren a la influencia de log intereses de clase como fuerzas del
cambio social. Mas bicn trato de usar esos elementog como
armas para rechazar lo esencial de Ia teoria marxista, Schum-
Peter no limitarig tampoco su anélisis al Imperialismo de 13
éxpansion colonial curopea; habia mas historia que esa,

Un repaso de toda 15 historia conocida en sy tiempo lle-
varia a Schumpeter a distinguir tres caracteristicas genéricag
del fendmeno histdrico llamado imperialismo: 1) En sus
raices mas profundas se tratarfa de una tendencia bersistente
a la guerra y a la conquista, con EXpansiones irracionales
tuyos objetivos ohseuros parecen a2 menudo refiidos con la
utilidad. 29) Estog impulsos no parecen innatos en el hom-
bre; ellos habrian aparecido cemo consecuencia de experich-
cias criticas de pueblog y de clases que desarrollaron instintos
EUEITeros para evitar su extincién, Luego, la mentalidag ¥
los intereses de lag clases guerreras se prolongaron mas alla
de las necesidades vitales de guerra ¥ de conquista. 39) Las
tendencias de guerra y de conquista fuercn también mante-
nidas por otrog 8rupos o clases que ganaban con ¢llas mas
de lo que perdian, tanto econdmica como socialmente,

Si no fuera por los factores sefialados, el imperialismo
habria sido barridg por los vientos de 1 historia, segn
Schumpeter, en Ia medida en que la sociedad capitalisty
aleanzara su madurez, Para ¢él, el capitalismo on sus formas
puras es opuesto al imperialismo y se desarrolla mejor con
paz y libertad de comercio, El capitalismo monopolista, en
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cambio, tenderia a los métodos agresivos para lograr el con-
trol exclusivo de territorios y de seclores.

A pesar de las analogias cntre algunos de los argumen-
tos de Schumpeter ¥ los de Lenin y otros autores marxistas,
la posicion central es muy diferente. Para Lenin el capita-
lismo monopolista es un desarrollo natural del capitalis-
mo competitivo; para Schumpeter se trataria mas bien de
un injerto artificial aplicado sobre el capitalismo “puro”, un
efecto tardio y residual de una sociedad feudal de otra época.
Asi, las tendencias autoritarias y agresivas del imperialismo
serian a la vez, restos del feydalismo y herencia de una época
dominada por el Estado monéarquico. S¢ trataria, en fin, de
un atavisme social ¥ politico, asociado de algin modo con
una mentalidad atrasada.

Aungue sin prestar excesiva atencion a su complejo ana- |
lisis sociologico, la mayor parte de los autores occidentales |
parecen aceptar hoy la conclusién general schumpeteriana de |
que el imperialismo moderno no es un producto necesario
del capitalismo. 108 historiadores politicos, en particular,
encentraron una variedad considerable de interpretaciones
respecto del origen o de la renovacion de este imperialisme.
En el caso de Francia se ha mencionado la necesidad de
sostener el prestigio nacional luego de la derrota en la guerra
franco-prusiana; en el de Alemania los intentos de Bismarck ‘

de mantener su poder interno amenazado por rivales politi-

cos; en el de Inglaterra, mientras estuvieron ausentes las

analogias bismarckianas mis recientes, se mencionaron mas |
pien sus preocupaciones estratégicas respecto del Medite- !
rraneo y de Ja India. En el centro de todas estas explica-

ciones politicas aparecen cuestiones oscuras referidas a la 1
relacion riqueza-poder y en cada caso el proceso de expan-

sién imperialista se ve acompafado por circunstancias his-

téricas particulares que incluyen tanto a los elementos poli-

ticos como a los econdmicos, psicolégicos o culturales.

Las complicaciones histéricas que hemos mencionado ha-
cen dudar a muchos de la posibilidad de desarrollar una
teoria general del imperialismo, ya sea cOmMO dpiica de la
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lismos tendrfan sus caracteristicas individuales segin los
objetivos perseguidos; segun los métadog empleados y segun
tas fuerzas impulsoras,

En materia de objetivos se han destacado log beneficiog
econémicos, con todas lag formas de explotacién o de despojo
imaginables; 1a extension del poder politico, con Sus conse-
cuencias en los otros campos, incluso ideologias, religién o
cultura;y el alivig o ja canalizacién de lag tensiones internas,
Segun Schumpeter, este ultimo objetivo results dificil de
limitar, de modo que “., . creado Por las guerrag gue lo nege-
sitaban, el Meecanismo crearis luego las guerras gue habria
de necesitar”, En cuanto a los métodos, ellos pueden estar
fundados en presiones varias (diplométicas, econdmicas,
militares) o en instrumentos Juridicog del derecho interna-
cional como pueden ser log arrendamientos, 1as concesiones,
lag capitulaciones, los brotectorados, mandatos ¥y fideicomisos,
las alianzas forzogag o las ocupaciones ¢ anexiones tempo-
rarias o permanentes,

Las fuerzas que impulsaron, e impulsan ayn intempes-
tivamente, al imperialismo han sido atribuidag unas veces g
ciertog individuos, otrag 5 Brupos sociales particulares ecomo

dinastiag reinantes, aristocraciag guerreras o empresarios

transnacionales. Perg una corriente muy amplia prefiere
explicar el fenomeng imperialista comg “resultado inevitable
de la existencia simultanea de Estados soberanos indepen-
dientes”.

En el marco de lag explicaciones politicas, de los con-
flictos entre 1as grandes potencias, de] empuje de los nacio-
nalismos, un autor eminente del tampo de la Economig como
Lionel Robbhins ! prefirié ubicar el imperialismo en ]a clase
de los fenémenos histéricos que pueden esperargse de la
naturaleza anarquica de la sociedad internacional, Robbins

—_—
V' Cf. The Economic Causes of War, Londreg 1939,
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afirmaria que el elemento central de las relaciones interna-
cionales es la lucha por el poder que anima la politica de
todos los Estados. En ausencia de normas juridicas de cum-
plimiento internacional obligatorio, ¢l crecimiento del poder,
o aGn su mantenimiento, se convertiria en objetivo ineludible
del comportamiento nacional.

Hemos mencionado las rivalidades entre las grandes po-
tencias en particular y jos nacionalismos cn general como
fuerzas impulsoras del imperialismo. Los nacionalismos pue-
den ser diversos, como los imperialismos, pero dentro de Ia
arbitrariedad de las clasificaciones podemos elegir dos clases
atiles para contestar preguntas del tipo (€5, entonces, €l im-
perialismo el nacionalismo de los otros? Las dos clases cu-
prirfan un nacionalismo defensivo, que podriamos atribuir a
los TAeNDS pORETosos, ¥ un nacionalismo agresivo, caracteris-
tico de los méas poderosos. En la primera clase, la palabra
nacionalismo serviria también para indicar cierto sentimiento
de deber y lealtad de las personas para con 1a nacién a la
cual pertenecen. Tsto lindaria, claro estd, con la clase de los
sentimientos patribticos, pero la frontera estaria definida por
la presencia de una actitud politica consciente. Fs en la pro-
longacion de la segunda clase, la del nacionalismo agresivo,
donde estarian los imperialismos.

A esta altura convendria gque nos formularamos una S€-
gunda pregunta. ;Prevalecen atin en la segunda mitad del
siglo XX los nacionalismos, especialmente log nacionalismos
agresivos, por sobre 1a lucha de las ideologias supranacio-
nales? En el pasado esto se aceptaba mas facilmente que €n
los dins gue siguieron a la “guerra fria”, dias en los quet
muchos llegaron a creer qué todo podia resumirse en ¢l con-
flicto entre el Este y el Qeste, La Francia catolica habia
hecho frente comun con la Turquia musulmana contra la
Austria catolica, Esa misma Francia catolica ¥ republicana
ge habia aliado ya anteriormente con la Rusia zarista, sin
ninguna afinidad ideolbgica, contra el poder germanico. Los
estadistas alemanes concebian la guerra de 1914 como una
lucha entre €l pangermanismo ¥ el paneslavismo por el con-
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cista ataca a Grecia, cuyo dictador Metaxas era un admij-
rador declarado de] fascismo,

En la segunda Posguerra todo parecia girar alrededor de
los dos bloqueg ideclogicos, No tardé mucho, sin embargoa,
€N aparecer la posibilidad de una tercera gran fuerza, con
centro en la Francia de De Gaulle, independiente a 15 vez
del Oeste anglosajén y del Este sovietico. Dentro de este
segundo bloque, por otry paric, los intereses nacionales crea-
rian conflictos diversos entre Rusia, China, Yugoslavia v

Luego de g derrota francesa de 1954 en Indoching y da
la aboriada expedicign francobritiniea sobre Suez en 1856,
¢l proceso de descolonizacién de la segunda posguerra parecip
tomar su ruta definitivg. Aunque quedan algunas manchas

miento de lejanos cotos de €aza, han de concentrarse sin
duda, en el futuro, en los métados indirectos, con resultados
bien conocidos en el area iberoamericana. Sj bien es cierto
que las naciones tberoamericanas po 50N nuevas respecto
de las fechas de sy independencia formal, comparten con

econdmicas y politicas cuyq diaghostice puede fundarse, se-
gin un grupo de “patélogos” nativos de Ia region, en Ia
relacion desarrollo—dependencia_ Los métodas indirectos de
que hablamos son lps métodos de Iz dependencia parg estos
autores.!

_—
L Cf Jaguaribe, Dog Santos, cteéters,
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Hay varias formas de dependencia, como vimos que las
hay de imperialismo. 1.os dependencistas regionales nos ofre-
cen definiciones como éstas: “Ajgunos paises (los dominan-
tes) se encuentran en una posicién que les permite expan-
dirse y desarrollarse continuamente a partir de su propio
impulso, mientras que otros (los dependientes) s6lo pueden
hacerlo como reflejo de la expansién de los primeros”.
Dependencia es la “subordinacion de una economia a las
decisiones tomadas por otras”. El desarrollo econdmico de
un pais no seria entonces “el resultado de su propia estruc-
tura interna y de su dinamica sino que dependerja de la
magnitud ¥y naturaleza de sus relaciones con otros paises”.
ge comprende gque la diferencia con la saludable interde-
pendencia puede ser cualitativa o cuantitativa.

Algunos autorcs han afirmado, no s¢lo una correlacion
entre subdesarrollo ¥y dependencia, sino una clara relacidén
de causalidad. Para unos “la division internacional del tra-
bajo impuesta por los paises altamente industrializados 1o
sblo ha frenado el desarrollo del resto de los paises sino que
es la causa principal del subdesarrollo”. Para otros, esia
direccién causal llevaria 2 contradicciones cuando se apli-
cara a casos como los de Canada, Australia, o atn al de
algin pals iberoamericanc, Pero cabe siempre la direccion
inversa: si hay varias clases de dependencia, el subdesarrollo
conduce naturalmenie a una de ellas. I

Los dependencistas distinguen etapas diversas en nuestro }
desarrollo regional y las vinculan con formas diversas de
dependencia. Para simplificar las reduciremos a dos: 1a pri-
mera se extiende desde la época colonial hasta la primera
posguerra, y su bage econdmica es la exportacién de materias
primas ¥ alimentos. Sus aspectos dependientes son hien
conoeidos. La segunda tiene comgo cuestion central un intento
de industrializacién por sustitucién de importaciones e inver-
sién exterior directa, Esta etapa daria lugar a una depen-
dencia menos conocida, que puede expresarse €n tres fesis:
la primera se reficre a los limitados efectos de la sustitucion
en el desarrollo econémico interno; la segunda a la actividad

NS T 2 TG i R L .mﬂ-«[,—r:-swﬁ‘
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de las empresas transnaeionales; la tercera aj deterioro del
balance de pagos,

las respectivag economias nacionales, Al desplazar g las
€mpresas nacionales e interferir en las decisiones centrales
de Ios respectivog gobiernos, ellag habrian empeorado las
Precondiciones de yun desarrolly nacional independiente.

Es conocido g] hecho de que, en las etapasg avanzadas
de Sustitucién, lag empresas transnaciongles asumieron yn

plo mas citado es el de 1 industrig automotriz. Se syele
afirmar en esie contexto que, gl aplicarse gn paises menog

mas de produceién similares. Ademas 5e trataria de forgar
la adopcisn de habitos de consumg fordneos que correspon-
dieran a lgg tipos de bienes broducidos por aquellos méto-
dos, habites que reforzarian, en definitiva, los efectos adver-
S0s sobre el balance de pagos,
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También se afirma, €n relacion con la sctividad de las
empresas transnacionales en la region, gque ¢llag son respon-
gables de una considerable fuga de divisas. As), 1a transfe-
rencia abierta de ganancias de filiales extranjeras gumada
4 la transferencia oculta por sobrefacturacion de importa-
ciones ¥ subfacturacién de cxportaciones serian mayores que
los ingresos anuales de divisas derivados de nuevas inver-
siones. Por otra parte s€ sostiene que 1a actividad exporta-
dora de las filiales extranjeras estaria frenada por las res-
pectivas casas matrices con el objeto de proteger sus propias
exportaciones.

Una clara y concluyente verificacién empirica de todas
estas proposiciones parece muy dificil de lograr y los datos
aislados difiercn pard cada pals. Lo mismo puede decirse
de las acusaciones mas generales, segun las cuales las em-
presas transnacionales‘ tratarian de manipular la opinién pu-~
plica en favor de sus intereses, vielarian las leyes existentes
¢ influirfan sobre el cardcter de la mueva legislacién, apro-
yecharian los casos de corrupcion ¥ desviarian la politica
econdmica de los objetives de interés general. En materia
de halance de pagos, sin embargo, los molivos de preocupas
cién son demasiado evidentes, incluso para los' escépticos.
La deuda externa de 1a region {berocamericana crecio de tal
manera, en los 41timos afios, que los Pagos de los respectivos
servicios pueden convertirse en una dependencia intolerable
tanto econdmica cOmoO politicamente.

Comenzamos con la esperanza de contribuir a la ubica-
cion del término tebrico-historico imperialismo en una sin-
tesis de historia ¥ teoria que pudicse {ormar parte de alguna
de las disciplinas historicas, de la Historia Economica €n
particular. El ceniro de gravedad de la discusion parece
haberse desplazado, sin crabargo, hacia la Historia Politica.’
De este modo, 1a cuestién de distinguir entre una teoria
econdmica relativa a la cicncia econdmica general y una
teoria de la historia economica 5¢ extiende naturalmente a

N .
1 Escribimos con mayuscula el nombre de 1a disciplina para
distinguirlo del mero acontecer higtarico.
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la clencia politica ¥ a 1a historia politica El térming teorico-
histérico imperialismo tendria asi que buscar ubicacion en
una teoria interdisciplinaria relative a ambag historias, con

ciencias, o bien decidirse por una metateoria, también inter-
disciplinaria, §1 damos caracter metatedrico a las teorias de
las respectivag historias.

Como epilogo histérico retendremos que hay muchos
imperialismos o, por lo menaos, algunos mag que los inevita-

4 una gloria pequeda, en cambio, sélo exige una generosidad
mas hien pequena; v, ecomp ya se dijo en otrog contextos,
alli donde falty 1a denerosidad sospechamos Ig degeneracién.
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gobre el tema €N los medios politicos de los partidos qu€
cuentan con la mayor masa de electorado, ¢§ indudable que
en una proxima reforma fiscal, s¢ reabrira el tema de la
jmposicién de 10s dividendos como parte del impuesto global !
progresivo, por lo que hemos considerado que Su analisis
con alguna mayor profundidad podria ser de utilidad, no
shlg como contribucion doctrinaria, sine también a los fines
de ulteriores desarrollos en la legislacion argentina.

El tema ha cobrado en las Gltimas décadas singular
actualidad. Musgrave (2) un muy autorizado ¥ mundial-
mente reconocido economista financiero ha expresado al
respecto que “uno de los aspectos mas vivos e irreductibles
de la reforma fiscal trata del papel del impuesto sobre el
heneficio dc l1as gociedades y 5U relacién con el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas”. Son varios libros
y cientes de artjculos los que S€ han ocupado de analizar
—primero en un plano nacional de distintos pafses y, en
las Tltimas décadas, €n ¢l plano internacional— 108 efectos
del empleo y la accesibilidad de aplicaéién de las distintas

alternativas que la. doctrina ofrece sobre el problema de \
integracién del impuesto socictario y €l del accionista. Es
elocuente lo dicho sl respecto al abrir su conductol, Hugh \

J. Ault (3), en Montreal, en setiembre ultimo, un gseminario
sobre €l tema que formé parte del programa del 369 Con-
greso Internacional de la Asociacion Fiscal Tnternacional,
quien expreso: «Indudablemente el méas importante € inte-
resante desarrollo en materia de impesicion societaria en las
altimas décadas ha sido 1a adopeién por un namero de paises
de alguna forma de integracién (‘amputation system’), que
reduce la carga tisenl total sobre ias utilidades societarias
distribuidas”.

Fl analisis del problema ¥ de sus distintas goluciones

— ————

(2) Musgrave, Richard A. “El futuro de la Politica Fiscal”, veCI-
sidn espafiola de la edicién Leuven Un. Press, 1978, Lovaine, Bél-
gica, Instituto de Estudios Economicos, Maduid, 1950, pag. 163,

(3 International Fiscal Association {IFA) «Imputations Sys-

tems. Objetives and Consequences”. IFA Congress geminar Series.
Kluver Law and Taxation Publishers, Netherlands, 1983, pag. &

M




mento de finanzag bublicas BOS€a, mas bien que come metas
a aleanzar con el uso de tales mstrumentog (5). Distingue
cen claridad entre aquellos criteripg sobre los que generaj-
mente no hay discusién sohre Su aceptabilidad “concensys
criteria”) aquéllos conflictivog Y Que exigen eleccidn o
definicién de prioridades (“conflict criterig”) y analiza de-
talladamente unos v otros dentrq de Ia clasificacién que
acepta en criterigg “de equidad” ¥ “de eficienciy econdmica”,

Los criteriog de eficiencia econdmica, comg lo sefiala
Bittker (6) se consideran comyg fos de preferencia de 15
Eeneracién actuyal de tconomistag financieros, mientras gue

Buchaman ¥ Brennan consideran que I “disension popu-
lar de 13 reforma fiscal phg tendidp 3 relegar Jag considera-
ciones de eficiencia 3 yn Segundo lugar?, agregando que ep
realidad ellas “dan un amplio Campo para legitimar una

Cienciag Econém.icas, Anales, 1875, pag. 37 Y ss.

(5} Shoup, Carj 5. “Public Finance”, Aldine PubliShing, Chi-
tago 1969, pig 21

(&) Bittker, Borig I, “Equity, Efficiency and Income Tax Theory:
Do Misallocationg Drive oyt Inequitiess™ publicade en “The Eco-
nomics of Taxation, Aaron ang Boskin, editors”. The Brookingsg
Institution, Washington 1980, pag, 19
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en la equidad” (7). Sin compartir totalmente este aserto
particularmente en cuanto coleca en un segundo plano ético

4 las consideraciones de equidad, es correcto en cuanto a los

planos de discusién y la pondad de los argumentos —sobre

los cuales mas ficilmente se puede concordar— basados en '
los criterios de eficiencia.

En el bien conocido informe Meade (8) se sefialan como
caracteristicas de una huena estructura fiscal, al lado de los
criterios: 1) Incentivos ¥ eficiencia economica, ¥ 2) Ffectos
distributivos, gue coinciden con los de las dos orientaciones
de analisis “generacionales” antes menciopadas, de eficiencia
econdmica y de equidad, los siguientes: 3) Aspectos inter-
nacionales, 4) Simplicidad ¥ costos de sdministraciéon y cum-=
plimiento, ¥ 5) Flexibilidad ¥y estabilidad —dejando de lado
la Gltima caracteristica indicada por Meade, 6) Problemas
de transicién, gue si bien tiene importancia en pcasion de
una reforma 0 cambio, ho €8s relevante a 108 fines de la eva-
lyacidn que 1oS Proponemos efectuar—. Si bien estas ca-
racteristicas que agrega Meade pueden involucrarse, como
1o hace Shoup, en alguno de los dos criterios basicos de ana-
lisis sefialados, por su importancia merecen ger también con- \

sideradas separadamente.

En funcién de 1o expuesto, en este trabajo utilizaremos ]
para nuestro analisis los siguientes criterios deseables en una \
estructura fiscal y 2 la que contribuyen los tributos y formas
de aplicacion de 10s mismos que 5€ adopten:

1. Eficiencia FEecondmica.

9. Equidad ¥ Ffectos distributivos.

3, Aspectos internacionales.

4. Costos de Administracion ¥ Cumplimiento.

5. Flexibilidad y Estabilidad.

(7) Buchaman James y Brennarn, Geoffray., “Tax Reform wi-
thout tears”, publicado en el mismo volumen citado en mofa an-
terior, pag. 33

(8) Meade, J. E. Report of a commettee chaired by 1. E. Meade
“The Siructure and reform of direct taxation”. The institute for
fiscal studies. London, 1978, pag. 1.
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como 1a importancia que han cobrado €n la economia inter-
nacional las denominadas enipresas transnacionales, 2 traves
de las cuales s¢ canaliza la mayor parte del movimiento
internacional de capitales, han llevado a una acentuacion en
la preocupacién por el estudio de los cfectos econdmicos Ge
los distintos impuestos en este ambito, teniendo en vista los
objetivos de neutralidad en 1a exportacion de capitales (“ca-
pital export neutrality”) as{ como la nentralidad en 1a im-
portacidn de capitales (“capital import peutrality’”), con a2l
objeto de no interferir anomalamente con 1a imposicion en
la mayor eficiencia en 1a direccion de los movimientos inter-
nacionales de capital.

Los costos de qdministracion Yy cumplimienio son {actores
gue, como €8 sabido, desde 1a gpoca de Adam Smith, han sido
considerados relevantes cn 12 decisién sobre 1a implementa-
cion de determinadas formas de tributacion.

La jlea:ibilidad J estabilidad hacen 2 1a adecuacion de los
ingresos que provee €l impuesto & 1as variables d¢ la coyun-
tura econémica ¥ & la estabilidad de 1os mismos como pro-
veedora de recursos, tanto como consecuencia de condiciones
inherentes al sistema (ﬂexibilidad pasiva) como Por 1a accibn
gubernamental que permita (flexibilidad activa}.

Entrando al tem2 propuesto, estas pautas de analisis,
como GiJimos, las habremos de emplear pard juzgar las
formas Jlternativas de integracion del impuesto societario ¥
del impuesto sobre 108 dividendos en este irabajo.

En el planc internacional, el tema del {ratamiento de los
dividendos ¥ de su integracion con ¢l impuesto spcietario a
1a renta se complica pPOr 1a consideracion Gue cabe dar al
problema de equidad al fener que pasar a medirlo o anali-
zarlo, no sblo en relacién con 108 individuos qué corponen
una comunidad, sino también en el plano de las naciones, 10
que implica juzgar ¢l derecho 2 ytilizar cemo propios deter-
minados recursos tributarios el pais de origen de 1a inver-
sion, o el de 1a fuente de ]a renta o de colocacién de esd
jnversion. Es evidente que el logro de la eficiencia €n la

colocacion, que significa 1o interferir en el lugar donde ésta
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equidad en 1a distribucién de lag botestades fiscales entre

satisfacerlos, que ofrecen lag distintas formas del logro de l1a
integracién de] Impuesto a 1a rentga societaria y sobre divi-
dendos materia en este trabajo,

1.2, Alternativgs de imposicign. Integracion o separacign,

tan en la consideracign del problema que nos ocupa.
Como ya lo hemos €xpuesto en trabajos anteriores *“l3
universal aceptacion de gravar 1a renta de las sociedades de

_—_
(8} Véase nuestro libro “Impuestg a la Ranty — Estudio teérico

practico de Ig ley argentina sobre Impuesio a las Gananciag”, Edi-

ciones de Contabilidag Moderna, Bs As., 1979, Pag. 659 ¥ ss.
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1.a necesidad o no de integracion del impuesto societario
con el impuesto a los dividendos como parte del conjunto
de las rentas del accionista, esta en esencia ligado a la exis-
tencia de una opinidén prevaleciente €n el medio economico-
social de que se trate, acerca de que la personalidad fiscal
de la sociedad es suficientemente robusta € independiente de
la del accionista, como para que la imposicion en cabeza de
ella se desentienda de la que pese sobre éste. Si esto ocuITe
se da pie y justificative a} denominado sisterna clasico o de
doble imposicion de sociedad y accionista, si por el contrario,
predomina la opinién opuesta, qué considera que 1a sociedad
no es sino un conducto 0 medio (“eonduct theory”) que uti-
liza el legislador para asegurar la percepcion del impuesto
y llegar a imponer el gravamen definitivo sobre este tipo de
renta al accionista la integracion encuentra pleno sostén.

gurrey (10) considera que esta discusion es una teologia
fiscal sobre la cual dificilmente pedra cncontrarse acuerdo
y que las decisiones ‘‘deberian descansar en términos de los
efectos globales deseados del sistema fiscal en su conjunto,
tomando en consideracion 1a distribucién de la carga fiscal,
el crecimiento, €l ahorro, 1a inversion y otros aspectos fis-
cales y sociales”.

Fs verdad, como lo hemos schalado con anterioridad (11),
que existcn argumentos cn tavor y en contra de una y otra
de las dos teorias y quf resulta dificil, si no imposible, atri-
puir la verdad a quienes se hallan en una posicion y ne-
garla a los que sostienen la posicién contraria; el legislador,
—agrega Surrey— “no necesita sentirse okligado a conside-
rarse un mentirose fiscal si se resiste & cualquier movimiento
en favor de la integracion”.

IR

(10) Surrey, Stanley 5. «Reflexions on Integration of Corpo-
ration and Individual Income Taves’, National Tax Journal, vol.
LXVII, N° 3, Septiembre de 1975 pag. 2335

(113 Trabajo citado €n nota 9.

(12) Waiseman, J. ¥ Davemport, M. Informe sobre «Theoreti-
cal and Empirical Aspects of Corporate Taxation’. Organization
for Economic Cooperation and Development, 1974, O.ECD. Publi-
cation N¢ 33.409, pag. 1T :
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Coincidiendo copn este criterio Waiseman ¥ Davemport
(12) expresan que a la luz de la diversidad de sistemas y
procedimientos -parece 1til tratar de desarrollar un mo-
delo analitico de alguna relevancia general. Ciertamente cada

Sus especiales necesidadeg. o
Aceptando esta posicion resulta irrelevante extenderse ep
consideraciones para juzgar log fundamentos en favor y en

gracién de ambas, en cualquicra de sys distintas formag
Para quienes deseen efectuar este estudio, remitimos 1a re.
ciente obra de MecLure (13).

ral efectuar Y, en particular en e] momento actual, para
nuestro pais, por lo ¥a& expuesto al comienzo,

1.3 Formas de integracién,

(13) McLure, Charles E, Jr. “Must Corporate Income be Taxed
Twice”, Studies of Government Finance, The Brockings Institution,
1978, cap. 2, Log “pros” y “cons” de la integracién, pag, 19,
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reciente trabajo (14) las formas de integracion que ensenia
la doctrina financiera son esencialmente las siguientes:

1. Integracién total, llamada también “sistema de cré-
dito total al accionista” o de 1a “socicdad de personas’. . i

9 Integracién parcial o “gistema de crédito parcial al
accionista”.

3. Integracion mediante la exencion total o parcial del
impuesto societario & 1as sumas distribuidas como dividendo,
llamado también “de deduccion del dividendo pagado”, o de
slicuota dual (“split rate system”).

1.3.1. Integracion total.

El primer sistema consiste en esencia, en que el accionistia
tribute sobre la totalidad de la renta de la sociedad como si
la hubiera recibido en torma de dividendos y ain cuando,
claroc esta, clio no hubiera ocurrido en un todo o en parte,
permitiéndosele computar también en su totalidad, como pago
2 cuenta de su impuesto personal, el impuesto gocietario, o
sea el abonado por la sociedad. Con un ejemplo resultara
més claro, En base a la slicuota societaria que rige en la
Argentina, del 33 %, por cada § 100 de renta en la sociedad
el accionista puede recibir dividendos o utilidades, por los \
$ 67 remanentes, como méaximo, suponiendo la igualdad entre
1a renta comercial y la renta impositiva y debe incluir en l

su declaracién jurada los & 100 que dieron lugar al pago de¢ {
¢ 33 de impuesto, lo que significa acrecentar para la tributa-
cién el total maximo de dividendos que podria recibir de \

$ 67, en el 49,254 Go. Su crédito computable es en &) sistema
del 33 % —tasa de la sociedad— aplicado sobre el total de
renta que declara, o sea los § 100 originarios.

En su expresion pura, ol sistema atribuye la utilidad al
accionista cualquiera sea el monto del dividendo y agn ¢uan-
do no se haya distribuido suma alguna en este concepto,
como ocurre en general con el tratamiento que se da 2 las

==

———

{14) Trabajo ¢itado en nota L. Boletin D.G.I, enero 1882, pag.25.

e

e e e o e o

i
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denominadas “sociedades de PETsonas”, en el impuesto g Ig
renta que declara, o ses los § 109 originarios,

1.3.2 Integracién parcial,

el 33 %, por cada $ 100 de renta societarig sélo $ 67 consti-
tuirdn el maximg Bravable en cabeza del accionista, Fl sig-
tema admite también el acrecentamiento en Ia medida d-=]
impuesto societarin ¥ en ial caso, todg e} impuestg pagado
por la sociedad eg acreditable, limitandoge la diferencia con
la integracién total a 50lo el tratamientg de la utilidad re-
tenida. El crédito que se reconace, es inferior gl impuesto
Societario, sobre 13 utilidad distribuida, si se basg en la apli-
cacién de la alicyota Societaria sobre e] monto de dividendos
que recibe como renta e accionista, y NG, en cambio si ge
basa en un dividendo acrecentado por el impuesto societario.

gencia de la ley N 20.628) hasig 1a reforma de 1976

Naturalmente, la expresién “integracién parcial” admite
variaciones en el grado de 1o parcial €On que se la acepta vy,
en la practica, se €ncuentran frecuenteg limitaciones g] im-
borte que se permite computar a cuenta gl accionista, basadag
en distintgs razones, tedricamente aceptables en algunos €as0s
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y de conveniencia practic

otros.
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a o de facilidad administrativa, en

Asi, podria ser que, pese & regir una alicuota societaria
del 33 7, dentro de este sistema se conceda el crédito con i
un maximo del 25 6 del 20 o%, y quede una diferencia mayor

como impuest
recuperable por

crédito llegara a la alicuota societaria.

1.3.3. Sistema de deducecién del dividendo.

El tercer sistema, de deduccién del dividendo o de exen-
cién total o parcial del impuesto societario por 1a renta distri-
puida como dividendo, climina el problema de créditos al
accionista, ya qu
lado del impuesto societario, al permitir deducir de la base
imponible que tributa en cabeza de la sociedad, una suma de
renta igual a la que sociedad distribuye como dividendo, la
que tributara pues en cabeza del accionista, sin crédito al-

guno.

Una variante del sistema de exencidn o deduccién de

o socielario ingresado definitivamente, y 10

el accionista, respecto del caso en gque el

e trabaja evitando la doble imposicién por €l

a veces se considera un sistema separado, 1o

dividendos que

constituye el sistema de alicuotas duales, diferentes sobre la \
utilidad distribuida y retenida (split rate system). En su

expresion pura, un sistema de exencion de dividendo equi- |
vale a adoptar una aljcuota del 0 % (cero por ciento) para \

ja autilidad distribuida y, pues, también dos alicuotas socie-

tarias diferentes, esta a

distribuida, y la que se fije sob
nente. Si la alicuota sobre la utilidad distribuida en lugar

de ser una alicuota 0 es una alicuota distinta, menor a 1a
e la renta societaria remanente no hay sino

que pesa sobr
una diferencia

dendo, que pasa a S€r

1.3.4 Anémalo sistema de integracion.

Un andmalo sistema de integracién del impuesto a la

renta societaria y el due

licuota 0 sobre la parte de utilidad
re la renta gocietaria rema-

de grado con €l sistema de exencién de divi-
de exencion parcial de dividendo.

debiera pesar sobre el accionista
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sobre los dividendos, es el que naci6 en Argentina en el afjy
1949 al sancionarge 15 ley N9 13.925, vigente degde 1950, sis-
tema denominado de “anonimato fiscal de] accionista”, que
significa aceptar una hipétesis de vinculacién tan estrecha
entre sociedad de capital y accionista del pais, que elimina
la imposicién en cabeza de éste, sobre la base de 1a imposi-
cién que pese en cabeza de la sociedad sobre las mismas
rentas que en ella hace posible la distribucitn de] dividendo,
Este sistema eg desconocido en general por la doctrina v
practica universal, excepto algunas reproducciones del siste-
ma argentino en paises latincamcricanecs. Su principal de-
feeto es desdibujar totalmente la imposicién de 1a renta,
Impuesto que por definicién, es personal y progresivg vV re-
quiere la reunidn en relacién con los individuos 0 personas
fisicas sujetos del gravamen, de la totalidad de sug ingresos.

Como es sabido el no gravar el dividendo estid actual-
mente condicionady 3 la individualizacién del accionista, de
lo contrario se aplica al accionista residente Ja misma alicuota
sobre el dividendg (17,5 94} que, sumada al Impuesto socie-
tario, supuesta similitud de renta, lleve a un gravamen total
aproximado al miximo de la alicuots personal (45 %)

1.3.3 No integracién. Ei denominado “Sistema Clasico®,

Para mejor permitir precisar las diferencias entre estos
sistemas de integracién y el sistema de separacién o de doble
imposicién de 1 sociedad y accionistas, denominado “sistema
clasico”, recordemos lo dicho ul comienzo de egte trabajo.
Significa, en esencia, gravar las rentas societarias, tomando
coma sujeto fiscal a las sociedades, independientemente ¥ sin
tener cn absoluty en cuenta la imposicién que, separadamente
se exija en el impuesto individual a la renta sobre los divi-
dendos de acciones, como parte de] conjunto de log Ingresos
de los individuos,

En cuadro T que se dgrega se sefialan las diferencias de
Imposicion a que llevarian a un inversor individual argenting
en sociedad de capital de] bais, los distintos sistemas, bajo
ciertas hipdtesis,
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I IMPUESTQ TOTAL QUE SOPORTARIA EL INVERSOR
INDIVIDUAL NACIONAL EN LOS DISTINTOS SISTEMAS

{can las alicuotas vigentes en Argentina y bajo las hipotesis
que se indican) {

Integracion Separaciés
Concepto Total Parcial D;Sl‘éci?ﬁn Andmalo Clasirn
(a) dendos ()
1. Ganancia societaria 100 100 100 100 100
2. Impucsto societaric en
Argentina (33 % de 1) 33 33 — 33 33
5. Ganancia distribuible
como dividendo 617 6% 100 67 67
4. Acrecenlamiento para
llegar al total de
renta socielaria
(igual a 2. : 33 — — — —
5. Gianancia bruta-o
dividende gravable
(2. 4 4 ) 100 67 100 — 67
6. Impuesto personal a
la tasa marginal
(45 % de 5.} 45 30,15 45 —_ 30,15
7. Crédito por impuesto 33 22,11 — — —
8. Impuesto a pagar bor
el accionista (8. - 7 12 8,04 45 — 30,15
9. (lanancia neta de !
impuesto disponible ‘
para el accionista
(3. — 8) 55 58,06 55 67 36,85
10. Total recaudado en
concepto de impuesto
(1. - 9 45 41,04 45 33 83,15

(—) No aplicable.

(a) Aceptando que se da crédito sin limitaciones hasta la alicuota
del impuesto societario, sin acreceniamiento.

(b) Supuesto que el accionista nacional se ha individualizado.
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2. ANALISIS PRELIMINAR, EVALUACION DEL
SISTEMA CLASICO

2.1 Consideraciones generales,

Resulta facilmente comprensible, en primer lugar, que
el sistema clasico, tomparativamente con yp sistema de inte-
gracién total, significara, considerada sociedad y accionistas
eh conjunto, ung sobreimposicign mayor para log accionistag
Pequefios contribuyentes respectno de lps grandes contrihy-
yentes, situacién que se acenta, cuanto menor sea la tagg
de distribucién de dividendog respecto de la utilidad liquida
societaria, ¥ cuya magnitud depende de I alicuota del im-
buesto a Ia renta 5 partir de la cual se inicia la egcala Pro-
gresiva, teniendo en consideracién QUE, en la generalidad de
los casos la alicuota broporcional egn que se grava la rents
societariy eg Superior a ella; frecuentemente ge encuentra zl-
rededor de 1a media de 1a egcaly progresiva, vy g Veres, coin-
cide con sy tope,

Tomando 1os €asos extremos de un cuadro comparativo
de carga figcal que presenta MeLure (15) en relacién con
Ia situacién en EEUU., en momento en que I tasa socie-
taria que regia era del 46 % ¥ la maximga del impuesto ber-
sonal llegaba al 70 9%, las cifrag correspondientes ga presentan
en el cuadro que sigue:

EXCESO DE CARGA FISCAL EN EL, SISTEMA DE
SEPARACION O CLASICO

- . —
Dividendg
Contribuyente ( Dividendo 100 2 1.
0 Societarig
—— e
Entidad exenta o ng contribuyente 48 46
Alicuotg marginal 20 g 26 36,8

Allcuotg marginal 7q ¢, (24} 13,8
_______________“—'——~——-_._.______________________ﬂ_____“___
_—

{15} MeLure, Charles E. Jy. Obra citada en nota 13 pag 41,
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con una tasa de distribucion de dividendos cero, ¢ S€a sin
dividendo distribuido, para el no contribuyente 1a sobreim-
posicion era del 46 %, o sea igual a la tasa societaria; para
el coniribuyente ubicado ¢n la tasa minima del 20 %, era
de un 26 7. @uien estuviere ubicado en la tasa tope del
70 9%, gozaba por el contrario de una infraimposicién del
24 9%. En la hipotesis de maxima disctribucidn de utilidades,
o sea del 100 % de la utilidad distribuida como dividendo,
la sobreimposicion con ¢l sistema clasico también para el no
contribuyente es del 46 %, para el ubicado en la alicuota del
20 % pasa a ser del 36,8 7o y para aquél ubicado en la alicuota
del 70 % la infraimposicidn se convierte en sabrcimposicién,
pero sdlo del rango del 138 %. Estos resultados comparan el
cijstema de separacion con ui sistema de integracion total;
con sistemas de integracion parcial, naturalmente, 1as dife-
rencias entre ¢l sistema de integracién y el sistema clasico
se achican.

Como destacan Brick y Peckman, en otro interesante €S-
tudio hecho para los distintos sectores de la escala de con-
tribuyentes segun los divide 1a ley del impuesto 2 1a renta
norteamericana (16) como resultado de la aplicacion del sis-
tema clasico, a todo nivel de ingrescs, 1a renta distribuida
soporta mayor excesp de carga fiscal que la renta retenida,
en comparacién con un sistema de integracién total v, asi-
mismo, la renta tanto distribuida como retenida tiene un
exceso de carga tributaria mas alto que el gque soportaria en
un sistema de integracién total en los niveles bajos —€XCESO
gue cs mayor cuando la renta €s distribuida y, poT el con-
trario, es menor €n 10s niveles altos— tornandose en negativo
__defecto y no exceso— para estos niveles cuando la renta
es retenida.

Pasemos a ordenar nuestro apalisis en funcion de los
criterios antes establecidos.

—_———

{16} Brick, George y Peckman, Joseph A sfederal Tax Reform.
The imposible dream?” “The Brookings Institution, 1975, pag. 91 ¥
55, También en «Re'ationship between the Corporation & indivi-
dual Income Tages” - National Tax Journal - Vol. XXVIII N? 3,

cetiembre 1875, pag. 341 ¥ 5.
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2.2 Eficiencia Econdmica.

McLure (17) resume con claridad los efectos no desea-
bles para la economia que se atribuye al sistema clasico por
sus detractores:

1. Tendencia a 1a toncentracién cn los sectores mas ricos
de la poblacién, de Iag companias con més bajas tasas de
prago de dividendgs Y, €n general a todo nivel de ingreso,
induccién a redycir su distribucién (18).

2. Impulsc a reinvertir sin mayor analisis acerca de la
rentabilidad dptima del proyecto, o seg incrementands los
negocios de la misma empresa (19),

3. El premio de impuesto por no distribuir dividendos
coloca en condiciones de competencia desventajosa a las fir-
mas del ramo nuevas ¢ de menor envergadura, cuyos accio-

al primero por e] menor costo impositivo relativo, al estar
sobrecargada la Imposicién sobre 1a renia gocietaria (21}, por

(17) McLure, Charles F. Jr, Obra citada, pag. 24 y ss.

(18) Para fundar este aserto McLure cita el trabajo de Felstein,
5. “Corporate Taxation ang Dividend Behaviour,”, Review of Feo-
nomic Studies, vol 37, Jan. 1970, pag. 57-79.

(19} Ver Organization for Eeconomic Cooperation ang Develap-
ment “Company Tax Systems in QECD member countrieg” Paris,
OECD 1973 pag. 14,

(20) McLure, obra citada, pag. 25,

(21) Mc Lure remite parg profundizar este tema enire otros
trabajos a los dog estudios picnergs de Haberger, Arnold C. “The

my, vol, 70, June 1962 pag. 215-40 ¥ “Efficiency Effects of Taxes
on Income from Capital” publicado en la coleccién “Effects of Cor-
poration Tneome Tax"”, M. Krzyzaniak, editor, Wayne State Un.
Press, 1068, pag. 101-17,
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la doble imposicién de la misma renta en cabeza de la so-

ciedad v al ser distribuida como dividendo, la que no 5€ .
origina en el caso de los intereses, que solo tributan en cabeza [
del bencficiario, ya que son indudablemente gastos deducibles
de la renta societaria.

5. El peso excesivo que ¢l sistema clasico pone sobre las
rentas originadas en el capital empresario, reduce la tosa de
formacién de éste v el crecimiento y, en la medida en que
afecta adversamente la relacién “capital-trabajo”, a largo
plazo el trabajador carga con parte del peso del impuesto
distorsionandose asimismo la eleccién entre consumo presente
y consumo futuro (22).

De estas criticas a nuestro juicio 1a de mas dudosa va-
lidez es la 2, sobre la inconveniencia del impulso a reinvertir
gue crea, pues frente a la menor seleccion de la inversion
optima para la sociedad se debe evaluar el mayor volumen
y rapidez con que la inversi6n se realiza 2 través de la
misma sociedad respecto de 1a que se haria por los accionis-
tas que recologuen 1os fondos recibidos como dividendos. La
evaluacién de Kaldor {23) sobre la experiencia britanica,
corrobora este criterio aungue debo admitir que es una critica
generalmente aceptada, Las demas son a nuestro juicio va-
lidas.

Desde el punto de vista de la eficiencia econémica es
también una de las mayores criticas que se hace al sistema
clasico la irracional discriminacién del trato fiscal entre
sociedades calificables —segtn la delinicién gue adopte el

(22) Entre otros {rabajos relevantes sobre este tépico McLure
remite a Krzyzaniak “The Long Run RBurden of a Ceneral Tax on
Profits in a Neoclassieal "World”, Pyublic Finance, yol., 22, 1967 ‘
e 4, phe. 472-491; Feldstein Martin, *The Welfare ‘Cost of Capital
Income Taxation”. Journal of Political Economy, vol. 86, April 1978
pt. 2, pag. 529-551 y Boskin, Michael J. “Taxation gaving and the
Rate of Intercst” Jour. of Pol. Ec., vol. 86, April 1978 pt. 2, pag.
53-527. .

(23) Kaldor, Nicholas “Efeclos econ6micos de 1os sistemnas aller-
nativos del impuesto sobre sociedades”, en apéndice 15 de los “Ap-
pendices o the minutes of Evidence taken before the Select com-
mittce on Corporation Tax”, publicado en Hacienda Pablica Fspaficla
Ne¢ 62, 1980, pig. 287,
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pais de que se trata._ témo sociedades de capital y los res-
tantes tipos de organizacién empresarial, 1o que ha llevado
¥ leva frecuentemente a alterar la forma de organizar log
hegocios exclusivamente POr razones fiscales, interfiriendo
fon un elemento fisea] cn Ia opeién econdmicamente mejor,

En relacion con los objetivos de eficiencis econoémica,
son de particular importancia en paises an desarrollp los de
pleno empleg ¥ estabilidad. Aungue eg dudoso en ellos, a
diferencia de 1o que pueda inferirse para paises altamente
desarrollados, la eficacia de una accioén para sy logro a tra-
veés de los mecanismog de] Impuesto g Ia renta —por el tipo
variado de desérdenes que suelen Hevar ep ellos a 1a des-

finalidagq, Pero tal posible ugy de dudoso resultado, no da
mérito al gistema frente g 1ag Severas criticas que en otros
aspectos hemos sefialado.

2.3. Equidad ¥ Efectog Distributinng.

Desde el puntp de vista de la equidad ¥ los efectos dis-
tributivos —otrg de los angulos de analisis propuestos al co-
mienzo-— resylta clara 1a distorsign que crea el sistema
clasico en 1g distribucién progresiva de lg targa fiscal entre
los sectores de Ingresos, buscada pPor el impuesto g la renta,
tanto en log Supuestos de retencion como distribucién de las

torsion quiza 1a mayor de las critiegg que se le formulan
conforme a lgg tonsensos colectivos de equidad prevale-
cientes,

2.4 Aspectos Internacionagles

Desde el punto de visg internacional yng de los enfoques
que justamente ha movido al gran desarrolly que ha tenidg
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\

en los ltimos anos el analisis del problema de integracién
en la mayor parte de los paises exportadores de capital, ha
sido la alteracidon que ha provocado en la competencia entre
ellos en el mercado internacional, el hecho de que algunos
adoptaron sistemas de integracion parcial o total; ello, en 1
razén de que estos sistenas dan a la inversion realizada
dentro de las fronteras de un pafs la ventaja de la elimina-
cidn o alivio (‘releaf”} del impuesto al accionista en razon
del impuesto que abona la sociedad y cuya igualizacion de
trato para el logro de la llamada neutralidad en la exporta-
cion de capitales (“capital export neutrality™) requeriria
se le conceda similar liberacion de impuesto, por las inver-
siones en el exterior, directas o 2 {ravés de empresas afilia-~
das a las nacionales, cuando. la colocacion se hace fuera del
territorio nacional. 1.0s métodos tradicionales de crédito de
impuesto extranjero que lo conceden a inversiones empre-
sariales pero no directas o de portafolio de individuos no
controlantes de la sociedad extranjera y queé lo limitan al
monto del impuesto gocietario nacional, asi como el preva-
leciente diferimiento del crédito de impuesto ¥ del computo
de la renta en la socicdad madre del pals inversor, hasta el
momento del pago del dividendo, significan una desviacion
de esa igualdad de trato en la exportacion de capitales ¥, ‘
pues, un obstaculo a la neutralidad puscada, neutralidad que
contribuye desde el punto de vista de los paises exportadores

de capital a la mayor eficiencia economica en la localizacion

de este recurso ante las distintas alternativas de inversion
extranjera que €n alguna medida reciben ellos mismos Y,
principalmente, Jos palses en procese de desarrollo.

s evidente, como lo senalan Sato ¥ Bird (24) que €n
un mundo imperfectamente competitivo donde los gobier-
nos nacionales pueden cstablecer barreras o proveer sub-
sidios para influir en el flujo de recursos en funcion de
objetivos nacionales no cs posible determinar criterios ge-

e

(24) Salo, Mitsuo and Bird, Richard M. “{nternational aspects
of the taxation of corporations and shareholders” Siaff papers. In
ternational Monetary Fund. Vol XXII, N? 2, Julio 1975, pag. 407.

—————T T, o
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nerales para conseguir eficiencia econdmica en un plano
mundial en la localizacién de los capitales, a pesar de lo
cual en las discusiones sobre politica fiscal internacional,
considerable énfasis se da a este concepto de neutralidad
fiscal internacional. Al lado dcl ya mencionado principio de
neutralidad en la exportacién de capitales, que se relaciona
con la igualdad de trato al inversor nacional de un pais ex-
portador de capitales segin que su renta se origine en in-
versiones domésticas o del exterior, debe considerarse tam-
bién el criteric denominado dc neutralidad en la importa-
cion de capitales (“capital import neutrality”), criterio éste
de mayor inierés para los paises receptores de inversién del
exterior y conforme al cual los fondos originades en dife-
rentes paises inversores dcl exterior deben poder competir
en iguales términos en ¢l pais de atraccién de inversién. Da
ambos conceplos es evidente que el méas relacionado con la
eficiencia econdmica a nivel mundial es el primero y su logro
depende fundamentalmente de la politica fiscal de los paises
exportadores de capital, mientras que el segundo es del re-
sorte de la politica fiscal de los paises que lo importan y
tiende a nivelar diferencias en la tributacion toial del pais
nacional de que se trata y del pais de origen de tales capi-
tales. Ambos van méas alla del principio tradicional de no
discriminacion entre ¢l capilal nacional y el extranjero, acep-
tado en la mayor parte de los tratados internacionales por
los paises ¢n proceso de desarrolle. La posibilidad de logro
de esta eficiencia requiere la negociacién con nuevos crite-
rios ¥y modelos de los tratados internacionales sobre doble
o multiple imposicion,

2.5 Costes de Administracién y Cumplimientio

Pasando al analisis del parametro para juzgar la bondad
alternativa de las distintas formas de imposiciéon que esta-
mos analizando, la simplicidad y costos de administracion y
cumplimiento, el sistema clisice o de separacion de persona-
lidades fiscales presenta mayores ventajas que cualquiera de
las formas de integracién ya sea en el plano interno o en



48 ENRIQUE JORGE REIC '
el plano internacional al desvincular 1a tributacion del ac-

cionista de la tributacién sobre la sociedad y no crear nece-
sidad de relacién o contrel alguno entre ung y otra. |

9.6 Flexibilidad y Estabilidad

Otra pauta que nos hemos propuesto para gvaluar 1as
distintas alternativas es la relacionada con l1a caracteristica
de flexibilidad ¥ estabilidad, que antes hemos definido ¥
1a flexibilidad se considera caracteristica del impueste a 12
renta al punto gue s€ je atribuye una flexibilidad automa-
tica (“belt in flexibility™) gue le permite su ajuste a la co-
yuntura haciendo gue En épocas de prosperidad provea de
mayores recursos y extraiga poder de compra del mercado
que podria llevar a movimientos inflacionarios por €Xxceso
de demanda, mientras que en gpocas de depresion su accio-
nar automatico s exactamente de efecto contrario: se redu-
ce la tributacion y queda mayor poder de compra en el mer-
cado. Dentro de este mareo, 1a estabilidad de ingresos que
procura €l impuesto, suponiendo invariabilidad de sus ali-
cuotas, esté directamente relacionada con la oscilacién en €l
monto de la renta nacional de un pais. En el sistema de
separacion esta relacion se ve alterada {en mas) por 1a doble
incidencia del gravamen sobre la misma renta en cabeza de
la sociedad y en cabeza del accionista, aun cuando con un
diferimento en €l tiempo respecto del impuesto sobre divi-
dendos desde gue, €N el sistema, este gravamen 1o abona €l \
sccionista en el aflo fiscal en que los mismos 5€ distribuyen.

3. LOS SISTEMAS DE INTEGRACION TOTAL ¥ DE
INTEGRACION PARCIAL

3.1 Consideraciones Generales

Ffcctuada ya la evaluacién de las caracterjsticas y efec-
tos econbmicos del sistema clasico o de separacién de per-
sonalidades de sociedad y accionista entremos ahora de 11eno
a1 analisis de los sistemas de integracién. Si bien como se ha
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definido al comienzo, el sistemg de integracion total o siste~
ma de crédite total al accionista o de “sociedad de personas”,
tiene diferencias Importantes con o] denominado sistema de
integracidn Parcial o de crédito pareial al accionista, hemog
creido conveniente estudiarlos juntamente para permitir yn
mas agil analisis comparativo,

Con un sistema de integracion tota] resulta evidente que
las arbitrariag diferenciaciones en el pesg de Ia carga tribu-
taria que se producen en g] sistema clasico entre los accio-
nistas pequefos contribuventes respecto de los grandesg con-
tribuyentes y en relacién con lg utilidad retenida o distri-
buida, desaparecen, pues como se recordarg, por cada 100
Pesos de renta societarig 100 pesos serg —distribltyase o no
dicha renta como dividendo- -, ¢) Importe g declarar como
renta por el accionisty ¥ todo el impuestg societarip pagado
—Pes0s 33 en nuestro ejemplo— gerj o] importe computable

El sistema elimina toda diferencia de trato fiscal entre
la forma societarig de organizar los negocios.

2) No hay, en tonsecuencia, impulso a reinvertir a irag-
vés de la misma empresa y el anglisis econdmico acerca de
la rentabilidad optima de los proyectos de inversion ng ge
ve restringido;

3) Al no existir premio fiseal por ng distribuir dividen-
do se equiparan lag condiciones de competencia de firmgs

mas mas importantes ¥ establecidas degde tiempo atras
de aquélios 1a requieren menos.
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4) Se elimina 1a distorsién en la relacion “endeudamien-
to-capital propio” creada por el sistema clasico que, como s€
expuso, favorece al primero por ¢l menor costo impositivo
resultante;

5) Al evitarse l1a denominada doble iraposicién, el peso
excesivo que el sistema clasico pene sobre rentas originadas
en el capital empresario a través de la mayor imposicién de
las sociedades de capital, se elimina y desaparece la razbn
de 1a critica basada en su efecto nocivo en la tasa de forma-
cion de capital y en el crecimiento, asi como la que alude a
1a distorsion gue crea en 1a eleccién entre consumo presente
y consumo futuro. Como herramientas de politica fiscal
para contribuir con su uso al logro del pleno emplec y esta-
bilidad los sistemas de integracion total o parcial al descan-
sar en igual medida en el impucsto gocietario —directo me=
dio de accidén a €808 fines— no muestran diferencias de im-
pertancia con el sistema clasico. gin embargo, llevan insito
respecto del sistema clasico, un estimulo a 1a distribucion
respecto a la retencién de utilidades, al no crear ella la do-
ple imposicion, lo que podria no ser conveniente en paises
con altas tasas de inflacion por la mayor proporcion de in-
rientados al consumo, y no & 1a reinversion, en manos
tas y no de las propias sociedades. Na-
o sea positivo respecto de

gresos o
de individuos accionis
turalmente, este efecto es inverso,
una politica de estabilidad si la comparacién se hace con €l
sistema de no imposicién del dividendo, como €l que rige ¢n
Argentina, En conjunto, pues, desde el punto de vista de los
incentivos y eficiencia econdmica resultan por 1g recien €X-
puesto, alternativas altamente preferibles a la de la impo-

sicién separada.

3.3 Equidad ¥ Efectos distributivos

No hemos introducido hasta ahora en nuestro analisis el

a de la incidencia final del impuetso societario pero sil

tem
ultantes

entrar a considerar las conclusiones divergentes res
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que lo paga se debilita y en mayor medida puede ger mirado

distributivog generalmerte atienden ¥, s1 se buscara la re-
distribueign como un fir o propésito por si mismo, también
resulta claro que g] sistema de integracién ge compadece

(25) Para un
John F. y Friedlamder, Ann, “Anilisis Econémicon da los Impuestos
¥ del Sector Puablics”, E] Ateneo, Bg, As, 1977, pag. 100 ¥ 85, 0
nuestre libro Impuesto 3 154 Renta, citado en nota 9, pag. 14,
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o sociedades de personas que ho tributen el impuest, socie-

tario.
En un sistema de integracién parcial la mejora de la

forma tributaria respecta del 4ngulo en que la estamos eva-

luando de distribucién de la carga fiscal, es inferior a la
que se lograria con 1a integracién total, como ficilmente pue-
de comprenderse; se ha visto que parte del impuesto queda
definilivamente pagado por la sociedad y no es recuperable
como crédito por €l accionista y, asimismo, que la renta re-
tenida sélo paga el impuesto societario, lo que mantiene en
¢l parcialmente una imagen que impulsa a la traslacidn. Si
es que para mitigar la tributacién diferencial sobre las uti-
lidades retenidas se aplica 1a aliernativa de un impuesto
adicional sobre éstas que pasa a SeT de libre disposicion
cuando se distribuyan, este impuesto socava también los
principios en gue s€ apoya la distribucién equitativa de la
carga tributaria conforme a los ¢ONSENSOS de equidad pre-
valecientes; ello pese a que, con el tiempo, al distribuirse 1as
utilidades originalmente retenidas gque lo pagan, esta inci-
dencia adicional seria contrarrestada.

3.4 Aspectos Internacionales \

Pero en los aspectos internacionales, entre los cuales

cuenta come hemos Visto principalmente el del logro BoOr
los paises exportadores de capital de la lamada “capital ex- \
port neutrality”, es donde 1as dificultades gue se atribuyen .
al sistema de integracién se consideran mayores, Como bien
lo expresa MclLure (26) las reglas gque han prevalecido en
los tratados internacionales “son suficientemente aceptables
en un mundo de impuesto a la renta segin el sistema clasico,
atraccién si algunos paises conceden reintegro de
1 pago de dividendos o adoptan el sistema
Uno de dichos principios ya mencionados
el de no discriminacion, de general acepta-
fiseales internacionales requeriria, en

pierden su
impuestos por €
de integracion”.
con anterioridad,
cién en las relaciones

(26) McLure, Charles E. Jr.,, ohra citada, pag. 21l

B e




fiscal, utilizaran las mismas alicuotas de retencién sobre divi-
dendos en PAgos a beneficiarios de] exterior, sin tener en
cuenta el régimen de tributacién aplicado sobre Ia renta de
fuente societaria en el pais de residencig de éstos. En un

fiesta claramente que en los supuestos de alivio de carga para
el accionista en funcion dol gravamen societario “Sj ol con-
Junto de la operacién se desarrollg en territorip hacional, e}
legislador dispone, en Prineipio de todos 1og poderes. 8i una
de las dos fases se desarrolla en el extranjero, se plantes e
problema de saber qué consecuenciag deben resultar para la
otra fase”, llegandg g la conclusion de que estas consecuen-
clas se manifiestan en ciertos cagos bajo la forma de “com-
pensaciones de frontera”, dando Cze caricter a lag percepcio-
nes o devoluciones de Impuestos sobre los dividendos que
pasan las fronteras del pais gue los Paga (28). Atendiendo
2 estas caracteristicas de los sistemas de integracién van den
Tempel enfatizg las limitaciones que ellos presentan 3 1a im-
blementacién del principio de no diScriminacién, al hacerlo
dificultoso de aplicar, Ip que comentan Sato ¥ Bird en yn
estudio ulterior va citado (29) manifestando que “Iag limita-~

{27) van den Tempel, A, T “Corporation tax and individyg}
income {ax in the European communities". Commission of lthe Eu-
ropean eommunities, Brussels, 1970, reproducido en espafnol en la
coleccidn “Ey Impuesto sobre Sociedades. Aspertos polémicos”, Ins.
tituto de Estugios Fiscales, Ministerip de Hacienda. Madrid, 1973,

(28) wvan den Tempel, 4 T Trabajo citado en nota anterior,
€n su version espafiola pag. 314,

(28) Sato, Mitsuo ¥ Bird, Richarg M., trabajo citado en nota 24,
bag. 421,
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de los paises en primer lugar por consideraciones de politica
interna...”.

Conforme a estos conceptos ¥ atendiendo a gue los sis- |
temas de tributacion de la renta societaria y dividendos son
disimiles en distintos paises, el objetivo que estamos anali- i
zando no podria cumplirse mediante la simple reciprocidad,
la que sOlo resultaria adecuada si tal dismilitud no exis-
tiera, Por ello el concepto de reciprocidad aplicable se ha
tornado en lo gue se ha dado en lamar “reciprocidad efectiva”
conforme a la cual 1os tratados deben buscar una equivalente
tributacién total sobre la base de la combinacién del impuesto
cocietario y del impuesto sobre dividendo de los paises de
origen y de colocacién de 1a inversi6n y no pucs, solamente
una igualdad formal en el tratamiento reciproco a traves de
las respectivas alicuotas que apliquen.

Para lograr esto, puede procederse por dos vias distintas;
por una primera, el pais de la fuente de la renta o el pais de
la residencia de su titular deben conceder los créditos com-
putables a cuenta del impuesto sobre dividendos necesarios
para lograr el proposito de “reciprocidad efectiva” buscado,
a través del sistema de integracién; estos créditos suelen ser
dados por los paises de residencia del inversor para evitar
la doble imposicion societaria, cuando se trata de inversiones
o través de subsidiarias. Para 1a inversién directa o de porta-
folio en el extranjero, pareciera que créditos concedidos por \
el pals de la fuente serian 1os adecuados, pues esas inversio-
nes directas en sociedades extranjeras que efectilan personas
fisicas residentes del pais de origen de la inversion, suelen
ser en sociedades nacionales del pais de atraceién de ésta cu-
yos capitales en s mayor parte proceden de este ltimo pais.
Como estas sociedades no tributan en los palses de origen
de la inversién, estos son renuentes a conceder tales créditos.

Andel (30) admitiendo que €n general los sistemas de

¢30) Andel, Norbert, artorperation Taxes, their integration with
Personal Income laxes and International Capital Flows", incluido
en el volumen “Reforms of Tax Systems” Proceedings of the 35th.
Congress of the International Institute of Public Finance. Taorming,
1970, Wayne State Un. Press, Detroit 1981, pag. 159.
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Como bien anota McLure (31) los paises donde estd ub:-
cada la fuente de la renta o sea los de atraccién de Ia inver-
510N van a resistirse a tedo arreglo que significara privarleg
de los ingresos fiscales derivados del Impuesto a la renta
societaria si ge pretendiera que éstos se vean disminuidos
ton motivo de créditos o reembolsos en favor de inversores
extranjeros.

Estos problemas sin emhargo, son frecuentemente sobre-
estimados, como hien expresa este sutor (32), ya que una

tacion de los dividendos y porque la mayor parte de esta
inversién, se hace a través de las subsidiarias ¥ no de par-
ticulares en empresas nacionales del pais donde ella se efec-
tua, Io que debe considerarse al evaluar el argumento do
la pérdida de ingresos fiscales para el pais de la inversién,
En base a tales consideraciones este aytor concluye que “es
posible que alguna suerte de convenio de Compensaecion jn-
ternacional pueda ser establecido, bajo el cual el costo de log
créditos a conceder sea dividido més equitativamente entre

directas o de portafolio Y por el pafs de residencia en el caso
de inversiones a través de subsidiarias,
—

(31 McLure, Charlesg E. Jr. obra citada en nota 13, pag 213

(32) MeLure, Charleg E. Jr, obra citada en nota anterior, Pag.
203,
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Fs fhcil entrever que los paises de atraccion de inversion
que utilizan el crilerio de territorialidad o de la fuente para
establecer su potestad fiscal, seran renuentes a esta solucion
gue poco agrega a las practicas actuales del lado de los paises
inversores de capital en ol exterior y, en cambio, queé eologue
en un ciento por ciento a su cargo la contribucion a hacer
para el supuesto de inversiones directas o de portafolio.

Los razonamienios ofectuados son aplicables tanto a los
casos de un sistema de integracion total como de integracién
parcial, aungue con esta ultima variante estd claro que los
inconvenientes de tipo politico —no asi los administrativos—
que presenta el problema cn el 4mbito internacional se redu-
cirian tanto mas cuanto menor sea el monto de recursos que,
con motivo de lo pareial del crédito, pueda como mAXIMOo
perder en razon de los reembolsos de frontera o créditos, ¢l
pais de atraccién de la inversidn.

Es elocuente para evaluar las dificultades y temores quc
suscita en el plano inlernacional la adopcion de un sistema
de integracion, la experiencia del mercado comun europeo,
en un primer estudio ya citado hecho por van den Tempel
(33, se recomendo el mantenimiento del sistema clésico en
el mercado comun. Posteriormente una elaborada propuesta »

de integracién parcial, de julio de 1975, redactada en forma
de proyecto de directriz a adoptar poer los paises miembres
fue presentada y ‘hasta el presente no considerada por €l I
parlamento del mercado comtn europeo (34). i

——

(33) van den Tempel A. J. trabajo citado en nota 27,

{34} Comunida:d' Economica Europea, Propuesta de Directriz del
Consejo concerniente a la armonizacién de los sistemas de impuesto
sobre las sociedades ¥ de los regimenes de retencién en la fuente
sobre los dividendos del 23/7/75, presentada por la ‘Comision al
Consejo el 1/8/75, publicada en espafiol en Codigo Financiero
Eurcpeo recopilacién de Mariano Abad Fernandez. Instituto de
Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda Madrid 1971, pag. 371
y siguientes. También en “European Taxation”. Vol, XVL 1976, pags.
30-133 (con explicaciones ¥ comentarios criticos). El texto original
puede verse en Bulletin of the European Communities, Suplement
10/75 Luxembours. Un resumen del contenido de esla propuesia
puede verse tn el trabajo de Andel, citado en nota 20.

Y
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3.5 Costos de Administracién ¥ cumplimiento,

Pasando a otro de los angulos de anélisis de] problema,
el de los costos de administracién ¥ cumplimiento, resulta
claro que los sistemas do integracién son los mas dificiles de
administrar en su aplicacion pura. Tanto ge trate de inte-
gracion total como parcial, requieren la devolucién del exceso
de impuesto societario réspecto del que corresponderia en el
impuesto personal sobre el dividendo en el caso de log peque-
Aos contribuyentes{cuyas alicuotas marginales no superen las
que se aplican en aquél, problema este que si bien superado
por muchas administraciones fiscales mediante el tratamiento
computarizade de las cuentas de los contribuyentes y la de-
volucion automatica, no por ello deja de ser un problema
mas para las mismas. Ello, ademas de la necesidad de esta-
blecer criterios y Verificar su cumplimiento bara armonizar
la renta que se grave cn cabeza de la sociedad v las que ze
consideren gravadag como integrantes del dividendo si es
que el purismg o transparencia de Ia imposicién societaria v
la del accionista se desearen obtener de un modo total, Sj en
los sistemas de inlegracion total o parcial que se adopten sa
pone limite al erédito de] accionista para evitar devoluciones
a los pequeros contribuyentes —como se ha hecho en 1a
Argentina cuando se lo aplicaba—, no adoptandose pues el
criterio recién denpminado de “iransparencia”, o si ge hace
tributar en su totalidad al dividendo sin tener en cuenia ¢l
caracter de gravada o exenia en la sociedad de la renta que
se distribuya, estos’ problemas administrativos naturalmente
se reducen pero, quede claro, a costa de apartamiento o de
imperfecciones en Jla aplicacién del criterio de integracién,
que quitan fuerza a las razones sustanciales en que se 1o ha

apoyado, ;

El acrecentamiento {grossing up) del dividendo en la
medida del crédito concedido al accionista por el impuesto
societario es otro elemento de tipo administrative a consi-
derar. Resulta automatico y, pues, un mecanismo innecesario
en un sistema de integracion total, ¥ frecuentemente se sos-
laya cuando se adopta la integracién parcial pues ésta gene-
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ralmente grava sblo en cabeza del accionista ¢l dividendo
que a éste se ha distribuido, sin tal acrecentamiento, aungue
suele también emplearlo.

Entre las dificultades de tipo administrativo gque en par-
ticular presenta el sistema de integracién total que fueron
puntualizadas en una conferencia patrocinada por el fondo
para investigacion para politicas phblicas y la Brookings
Institution, celebrada en Washington en 1877 con participa-
cidn de prestigiosos cconomistas y tributaristas norieameri-
canos (35) estan las siguientes:

1. Ajustes adicionales son necesarios, para evitar que
los beneficios retenidos gque se gravan imputandolos a los
accionistas, tributen también como ganancias de capital al
acrecentar la utilidad retenida el valor de las acciones que
se negocian y que cuando se graven con ese impuesto tribu-
tarian nuevamente a través de éste,

9. Asimismo es dificultad propia del sistema atribuir la
renta retenida entre las distintas clases de nccione€s —ordi-
narias v preferidas—.

3. En el caso de pérdidas, la oportunidad para atribuirlas
al accionista no se ve tampoco elara, aungue una solucidén
de compromiso podria ser, atribuirlas al accionista que poseia
la accion el ultimo dia del afio, con ciertos ajustes, ¥

4. Finalmente, para no meneionar sino los inconvenien-
tes que nos parecen mas importantes dentro de los alli sefia-
lados, la integracion total implicaria tri‘butacién del accio- i
nista sobre renta retenida por la sociedad, que no ha reci-
bido, lo cual crearia problemas de caja a aquéllos que se
encuentran en escalones de ia progresividad por sobre la
alicuota en que se haya fijado el impuesto societario.

Si bien diversas soluciones se discutieron para estos ¥

(35) Conferencia auspiciada por el Fund for Public Research
and the Brookings Institution October 13 and 14, 1977, Washington,
D.C. Resumen Contenido en MclLure, Charles E. Jr., obra citada er
nola 13, pag. 216.




“INTEGRACION DEL IMPUESTO A LA RENTA SOCIETARIA, .,” 5§

otros problemas a los que por razones de extensién, no nos
referimos, todas ellas, con 1a sdla excepeion de aquélla en
que se confia en que produce una solucién automatiea, la
variacién que naturalmente debe producirse en el valor de
cotizacién en el mercado de las acciones, implican problemas
de administracién ¥ cumplimiento de importancia que no
presenta el sistema de integracién parcial ¥ mucho menos,
claro esta, el sistema clasico,

3.6 Flexibilidad y Estabilidad,

Desde otro de los angulos de analisis del problema que
metadologicamente nos hemos propuesto, el de la flexibilidad
¥ estabilidad del recurso fiscal, un sistema de integracion
total elimina las distorsiones que presenia el sistema clasico,
¥ mantiene incolumes lag caracteristicas de flexibilidad auto-
matica atribuidas al impuesto a la renta. Con un sistema dea
Integracién parcial eg evidente que las distorsiones aludidas
§¢ mantienen en cuanto ¥ en la medida en que se mantenga
parcialmente una dgble imposicién que, como se ha visto, Ios
sistemas de integracién parcial toleran La estabilidad de
ingresos que provee el recursg son mayores en un sistema de
integracién total quc en un sistema de integracién parcial
bues en cada afio fiscal en que se produce la renta societaria
S€ genera tanto el impuesto societario como el del accionista,
mientras gue en un sistema de integracion parcial las alte-
raciones en la politica de retencién o distribucién de utili-
dades adoptadas por las empresas en razén de la situaeién
ciclica de la economia habran de alterar el volumen de in-
gresos fiscales, al restar o agregar recaudacion del lado del
accionisla por disminucién o auments relativos de la distri-
bucién de dividendos que ¢l deba imputar en su declaracién
de conjunto, Esto, claro est4, encuentra mitigacién, si se
aplica sobre la utilidad retenida un impuesto sobre Ia misma
en cabeza de la sociedad, recuperable o de libre disponi-
bilidad cuando ulteriormente la utilidad que lo tributé se
distribuya, alternativa antes expuesta.
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4. EL SISTEMA DE DEDUCCION DE DIVIDENDO Y SU
ALTERNATIVA DE ALICUOTAS DUALES

4 1 Similitud sustancial con el sistema de integracién parcial.

Se ha considerado con razén gue el sistema de deduccion
de dividendo v su variante de tasa dual no difieren sino
formalmente de los sistemas de integracién parcial, con credi-
to al accionista por el impuesto societario. Ello resulta correcto
en cuanto ambos son también de integracion parcial ya qué,
en parte, ¢l impuesto socictario queda como definitivamente
pagado, en la medida en que la renta societaria sea mayor
que la renta distribuida, supuesto que €3 el que en los hechos
se da corrientemente. El sistema de deduccién o exencién de
dividendos implica eliminar al ciento por ciento el impuesto
societario sobre la renta distribuida, al igual gque un sistema
de integracién parcial que conceda crédito al accionista sobre
ol dividendo que recibe en funcién de una alicuota igual
a la alicuota de impuesto societario. Un sisterna de alicucta
dual presenta similitud con un sistema de integracién parcial
cuando cn é1 el crédito al accionista es inferior a la tasa
societaria en la misma medida en que, en un sistema de ali-
cuota dual Ie es la alicuota que 3¢ aplica sobre la renta dis-
tribuida respecto a la que grava ia renta retenida.

En la conferencia celebrada en Washington citada con
anterioridad (36) se sefiald por un grupo de participantes que
ia distincién entre cste sistema y los de integracién parcial,
particularmente si de entre éstos se tratara de aquélles que
emplean el acrecentamiento del dividendo para conceder el
erédito aplicando la alicuota societaria sobre el importe que
representa la parte de 1a renta societaria destinada a ser dis-
tribuida, antes de deducir de ella impuesto alguno, no es una
distincion 1til, reconociendose que ambos son sOlo variantes
de un mismo método para conceder alivio impositivo sohre
los dividendos. Sefialose alli que 12 deduccion por dividendo
pagado puede ser recapturada. .. simplemente mediante el

(36) Cenferencia auspiciada por el Fund for Public Research
and the Brookings Institution, citada en nota 35, pag. 238,
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agregado a él de ung reténeion sobre el dividendo gravabla
a la misma alfcyota societaria”; de este modo se aclard “el
dividendo bruto (aclaracion nuestra: el dividendo represen-
tativo de renta societaria antes de deducir el impuesto) es

como bajo un sistema de integracion 1al como se lo descripe
usualmente”,

Coincidimog con esta apreciacion que por razonamientos
similares pery inversos lievan también a 1 conclusién con-
traria de que los sistemas de integracién no difieren del
sistema de deduccién de dividendos, 1o que ha llevado en la
reunion que comentamos g considerar como falacias a varias
ideas comunmente aceptadas sobre las diferenciag entre estos
dos sistemas bésicos de proveer un alivio impositive sobre
el impuesto de los dividendos en funcién del impuesto socie-
lario. Serfa extenderngs demasiado revisar cada una de las
falacias alli indicadas,

Sobre la base de 1o ¥a expuesto, si podemos afirmar que
€N genéral con referencia a los efectos econdmicos atribuidos
al sistema clasico no deseables y que han Hevado a la extensa
critica que se le ha formulado y que hemos analizado en el
titulo correspondiente, los sistemas que ahora nos Preoccupan
tienen las mismas virtudes cnunciadas en o] titulo anterior
con relacién a los sistemas de integracién total ¥ de integra-
cién parcial en cuanto & que desaparecen ¢ no se producen
tales efectos nocivos, En algunos casos, de un modo mucho
mas clarg que con los sistemas de integracién como por ejem-
plo en cuantp a la relacign “endeudamiento—capital propio”
bues con el sistema de deduccién de dividendo, se ve per-
fectamente clara 1a identidad entre el tratamiento que se da
a un interés pagado que es deducible de la renta gravable
v el tratamientg que se da en el sistema al rago de un divi-
dendo, el que es completamente similar,

Formuladas estas aclaraciones preliminares pasemos a
considerar los sistemas de este titulo conforme a lag pautas
establecidasg,
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4.9 Eficiencia economice. N

Dada la similitud sustancial acepiada con los sistemas
de integracion total ¥ de integracién parcial, los gue ahora
nos ocupan presentan similares caracteristicas que aquéllos
desde estos puntos de vista, o sea que el relacion con el sis-
tema clasico eliminan los efectos negativos en los incentivos
y en la mejor jocalizacion de los recursos que produce éste.

4.3 Equidad y Efectos distributivos.

También cabe acd manifestar que dicha similitud sus-
tantiva mejora respecto del sistema clasico los efectos distri-
Lutivos buscados a través del impuesto a la renta mante-
niendo los canones elegidos por el legisiador al establecer ia
graduacién dada a la escala progresiva del gravamen per-
sonal, en moda similar que los sistemas de integracion parcial.

Fl hecho de producirse la deduccién del dividendo de la
renta imponible en cabeza de la sociedad y la gimilitud que
se logra pues con el caso de la deduccién de los intereses,
elimina en las socicdades todo impulso a la traslacion del
impuesto sobre esta parte de sus rentas ya que el gravamen
no se lo paga, totalmente, con ol sistema de deduccién de
dividendo y, parcialmente —en la medida de la diferencia
de alicuota respecto a la que se aplica en la renta societaria—,
en la variante de alicuota dual.

4.4 Aspectos Internacionales.

Se considera en general que los sistemas de deduecion
de dividendo y su varianie de alicuota dual, presentan me-
nores dificultades de implementacion en el admhito interna-
cional para el logro de 1a deseada “capital export neutrality”
aspecto en el gue como antes expresamos, 108 sistemas de
integracién que emplean ia mecanica del crédito merecen las
mayores criticas. La clara explicacion de esta diferencia pese
a la similitud sustancial entre amhos, que hemos admitido.
es que los que ahora nos ocupan opéeran del lado de las
sociedades del pafs de inversién, pagadoras de los dividendos

e T Siia st
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¥ los sistemas de integracion del lado de los accionistas del
bais extranjero del cual procede la inversion,

Estas caracteristicas hacen que sea mas fAcilmente apli-
cable el criterio de “reciprocidad efectiva” que hemos co-
mentado con anterioridad ya qué su manejo por el pais de
Inversién puede hacerse con igual facilidad tanto respecto de
inversiones del exterior €n empresas subsidiarias de empre-
Sas extranjeras como en lag inversiones directas o de porta-
folic ya que los dividendos pagados en uno y otro €aso pro-

cién de la retencién que se resuclva practicar para lograr
dicha reciprocidad efectiva a que aludiamos Yy que signi-
fica equivalente tributacién total del inversor combinando
las alicuotas del pais de origen ¥ del pais de colocacién de
los capitales, El dividendo pagado fuers de las fronteras del
pais de colocacion de los capitales tributars en su totalidad
conforme al eriterio de residencia que adoptan log Daises de
origen de éstos, sin erédito algung por impuesto societario,

€n este caso para Tas compensaciones de frontera est dada
por reintegros o devoluciones que el pais de origen deberia
Téconocer al pais de colocacion de capitales compensindole
por el mayor impuestg a 1a renta personal gue percibird de
Sus residentes, en cuantg procedan de dividendos recibidos
del exterior. Sefials McLure (37) que “si ambos paises de
la fuente y de 1a residencia tienen un grado similar de lipe-
racién del dividendo por este sistema (se refiere al sistema
de deduccién total de dividendo o sistema de alicuotas duales
similar) y sji e] flujo de dividendog entre ellos es de aproxi-
madamente igual magnitud, no deberig pregcupar mucho sj el
pais de la fuente lleva el costo fiscal total de la liberacién del

(37> McLure, obra citada en nota 13, pag. 191,
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dividendo o si es parcialmente 0 iolalmente compensado por
el pais de la residencia” acotando enseguida que como en los
hechos tanto el grado de liberacién del dividendo de los paises
gue usan el sistema conio el fiujo de fondos originados entre
éllos no guardan una relacion simétrica, tales aspectos re-
quieren acuerdo entre los paises para curnplir el principio de
“capital export neutrality” y pasan a teper particular im-
portancia. Es interesante anotar que €n situacin inversa, de
crédito por el impuesio societario extranjerc un sistema de
reintegro al estado que lo concede y a cargo del estado de
colocacion de la inversion que haya sometido al impuesto so-
cietario los beneficios de que procede el dividendo, fue esta-
plecido en el proyecto de directiva de armonizacion del mer-
cado comimn europeo (38) aun cuando la rigidez de esa regla
fue atemperada expresandose que “10g estados miembros pue-
den repariirse entre si, por via de acuerdo bilateral, el costo
del erédito de impuesto...”.

Qi bien los sistemas que estamos analizando aparentan
presentar menos dificultades que el de integracion parcial
al cual sustancialmenie son asimilables, desde el punio de
vista de las compensaciones internacionales ya que significan
jisa y llanamente la disminucién o eliminacion unilateral —y
pues sin necesidad de acuerdo— del impuesto sobre l1a renta
que se distribuye como dividendos, cualquiera sea el domi-
cilio del bencficiario de éstos, gin embargo, en ia practica
ello se complica, por la renuencia facil de imaginar de los
paises de la fuente o de colocacion de la inversion de man-
tener la mecanica del sistema respecto de dividendos distri-
buidos al exterior o si aplicaran dicha mecénica en general,
sobre 1a totalidad de los dividendos distribuides para, en
cambio, agregar enseguida un impuesto de retencién sobre los
dividendos gue se distribuyan 4l exterior, compensatorio de
la falta de impuesto personal progresivo gue €n el caso del
peneficiario del exterior no recibe el pais de la fuente, sino
el pais dc su residencia. 1

{38) Comunidad FconOmica Europes, Proyecto de Directriz, ci-
tado en nota 34, art. 13 '

————— e, e e fio o S
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Por ello, en los hechos son también asimilables lag difi-
cultades de los sistemas que ahora nos ocupan a las que
presentan los sistemas de integracién en el aspecto interna-
cional al que nos referimos.

4.5 Costos de administracion Yy cumplimientg,

Desde este angulo de analisis es evidente la mayor sim-
plicidad de los sistemas queé nos ocupan respecto de los de
integracién con crédito de impuesto al accionista antes ana-
lizados, ya que eliminan Ia necesidad de relacionar 13 situa-
cion fiscal de 14 sociedad y del accionista Este no toms
crédito de impuesto alguno por el impuesto societarip en la
medida en que el mismo no se ha pagado ¥ generalmente,
si se otorga crédito, no es en los casos del sistema de alicuota
dual mayor gue la alicuota 4 que paga la utilidad distribuida,
Con el sistema en sy expresidn pura esta alicuots es cero v,
por lo tanto, crédiio alguno necesita ser reconocido. ¥llo eli-
mina en consecuencia también la necesidad de recomponer
en el accionista el caracter de gravada de la ronta societaria
¢conl que se distribuye el dividendo si €S que se hublera adop-
tado el criterig de transparencia antes mencionado,

Asimismo en los casos en que las legislaciones desean
mantener libre de impuesto la renta de origen societaric que
llega a entidades y organizaciones religiosas o de bien piblico
exentas de impuesto, se eliming la necesidad de conceder a
¢stas reintegros por el impuesto societario pagado: en su to-
talidad, cuando el sistemna de deduccién se aplica en su ex-

cumplimiento, Tampoeo se presenia el problema de la resti-
tucién de impuesto societario a los accionistas gue s¢ encuern-
tran por debajo de la alicuota de Impuesto que ha pagado
en la sociedad la utilidad distribuida pues esto nunca puede
darse en el supuesto de aplicacign pura del sistema ¥ gene-
ralmente tampoco se da en el sistema de tasas duales porgue



hininsnlbint il § iy
Lt na LD ERE ST DR A R TR L BN TARRT B MR T [ R P [ S ]

66 ENRIQUE JOrCE REIG

la tasa inferior que se aplica sobre la utilidad distribuida no
sucle superar la minima de la cual parte la escala progresiva

del impuesic personal.

4.6 Flexibilidad y estabilidad.

Las caracteristicas de flexibilidad del impuesto a la renta
con un sistema de deduccion de dividendo o de alicuotas dua-
les no difieren fundamentalmente de las que presentan los
sistemas de integracion parcial, con log cuales los hemaos con-
siderado similares sustancialmente. En alguna medida, la fle-
xibilidad puede scr menor por el hecho de que mayor masa de
renta societaria puede ver diferida su imposicion al momento
de pago por el accionista del impuesto sobre el dividendo den-
tro del conjunto de sus rentas, por el estimulo que tiene distri-
buirlas en mayor medida para no abonar el impuesto societa-
rio. Pero si, como es frecuente, estos sistemas se complementan
con una rétencién sobre los dividendos que se distribuyen, pa-
ra asegurar la percepcion de limpuesto en el caso de benefi-
ciarios nacionales y el reemplazo del impuesto personal que s€
deja de percibir, en el caso de heneficiarios del exterior, con
tales modalidades la caracteristica de flexibilidad puede no
sufrir alteraciones significativas dependiendo de las alicuotas
de retencion respecto de las de impuesto societario que alter-
nativamente se aplicarian si se utilizara el método de inte-

gracién pareial,

Respecto de la estabilidad del ingreso en funcién de las
variaciones de la coyuntura econdémica que pueden afectar
las politicas de retencién o distribucién de utilidades, los
ofectos de los sistemas que ahora nos ocupan son similares
a los senalados para los de integracién parcial, remitién-
donos a lo expresado al tratarlos (punto 3.6).

La alternativa de atenuar la ventaja de percepcién de
dividendos sin impuesto societario a beneficiarios del ex-
terior con una retencién 2lta sobre el dividendo que se dis-
tribuye fuera del pais que compense la falta de tributacidén
personal del heneficiario, fue considerada inconveniente en

e = = = S s £ 1 Al i G id
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Canada por el informe Carter (39); eillo, en razon de due si
con tal retencion se huscars eliminar la pérdida de ingresos
fiscales que ge producirian con el sistema de deduceién de
dividendo -—¥ que significaria, en sSuma, un aumento de renta
para los fiscos extranjercs, ya que tales dividendos no Ile-
varian incito el crédito de impuesto del pafs de In fuente—
“cualesqguiera que sean las circunstancias que la motiven,
serfa manifiestamente inaceptable para cicrtos paises con
los que serfa preciso negociar nuevos tratados fiscales”, Esta

contemporéneo puede pensarse en un paulatino cambio de
este modo de pensar ¥ on la posibilidad de aplicar tal reten-
cidn, que debiera sey Ia base de negociacién ep los futuros
Ses que utilizaran para lograrla, 1a alternativa
que ahora nos ocupa,

5. PRIVILEGIOS O FRANQUICIAS FISCALES
0.1 Encundre del Problema.

Hemos preferido metodolégicamente no unir a los pro-
blemas que de Suyo presenta el anjlisis de las caracteristicas
de los distintos sistema de integracion, los adicionales que
crea la consideracién de log privilegios y franquicias fiscales
(“tax preferences”) las que introducen nuevas facetas al ana-
lisis. Estos privilegios ¢ franquicias fiscales existen en la
mayor parte de las legislaciones Impositivas aGn euando en
diferente grado; en nuestro pais durante muchosg anos se
hizo abuso de estag franquicias y es de destacar la sang poli-

(38) Informe de Ia Real Comisién de Investigacién sobre fis-
calidad (Report of the Royal Commission on Taxation) M. Kenneth
LeM Carter, President, Otawa, Canada, 1988, Versién cspafiola del
Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid 1975,

ternacionales, pag, 52.
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tica seguida a partir de 1976 de restriccién progresiva de
ellas; sin embargo, subsisten una serie de tratamientos pre-
ferenciales.

Para enunciar solo algunos de los casos tipicos tanto en
nuestro pais como en el exterior podriamos sefialar que 1o son:

1. Las disposiciones de la legislacion que reducen la renta
gravable tanto por exclusiones de la materia imponible como
por deducciones en la base, y que hacen diferenciar la renia
imponible de la definicion econdmica de renta gque deheria
emplearse en la tributacion. Tal el caso de las deducciones
iniciales de estimulo a la inversion productiva, la exclusidn
de las ganancias de capital, sujetas frecuentemente a un gra-
vamen de tipo proporcional, separado y menor; 1a liberal y
no téenica consideracién de las correcciones a las distorsiones
causadas por la inflacion a la base del impuesto, etc.;

9. Otras franquicias obedecen al tratamiento anticipado
en ¢l tiempo de deducciones gue luego son compensadas en
afios futuros como en el caso de la depreciacién acelerada,
o al diferimiento en el tiempo del pago del impuesto otor=-
gando el fisco un crédito presente contra un déhito futuro;

3. Otras muy comunées son las que se conceden a los
intercses de titulos puablicos Y, generalmente con estrictas
limitaciones —aungue ho en nuestro pais—, a los intereses
de depobsitos de ahorro;

4 El crédito de impuesto por determinadas inversiones,
como las que existen o han existido en nuestro pais, sobre
forestacién, recupero de tierras aridas y construecion de vi-
viendas para locacidn, son también ejemplos de franquicias
fiscales frecuentes en las legislaciones,

Fstas franquicias llevan a que Ja tasa efcetiva de impues-
to societario se distancie de la tasa nominal indicada por la
legislacion. Segin informacién contenida en trabajo de Brick
y Peckman (40) como consecuencia de estos privilegios en

los Fstados Unidos de Ameérica, el sistema coloca una cargd
sumamente variable de industria a industria; siendo en 1975

(40) Brick, George F. vy Peckman, Joseph, trabajo citado
en nota 16, pag. 91
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del 48 % el impuesto societario 1a alicuota efectiva media no
alcanzaba al 35 Y.

Hemos investigado sobre la existencia de estudios simi-
lares respecto de Ia alicuota efectiva que pagan en concepto
de impuesto a la rents las sociedades sometidas a él comon
“sociedades de capital” en Argentina sin haber podido esta-
blecer que se haya hecho caleylo alguno, pero Creemos no
muy aventurado decir que si se hiciera seguramente 1a ali~
cucta de 33 % indicada por la ley tendrias como correspon-
diente tasa efectiva, alguna que seria sensiblemente menor.

El tratamiento de log privilegios y franquicias fiscales
computables en general en 1a determinacign del impuesto so-
cietario, presenta en cualquiera de los sistemas de integraciéon
analizados, la disyuntiva de: 1) transferir esas franquicias al
Impuestc sobre el dividendo, o 2) dejarlas de lado o lim-
piarlas, ignorandolas, en 1a definicién del dividendg gravable
{("pass through” o “wash out” de las “tax preferences”),

5.2 El traslado de los privilegios o franquicias,

Un sistema de integracién total en que el accionista tri-
buta sobre la renta gravable societarig —ge distribuya o no
como dividendo—, es evidente que requiere la similitud de
la renta gravable en cabeza del accionisig respecto de la
Que se considere gravable en Ia sociedad. Lo contrario
ocurre con el sistermna clasice donde las franquicias que se
otorgan a la sociedad nada tendran que ver con el dividendo
que, por la idea de Separacién de personalidades fiscales que
prevalece, es un producido de un valor mobiliario o titulo-

El traslado al accionista, en un sistema de integracién
parcial requiere una distincign segun que el tipo de frangui-
cia actlie sobre la base del impuesto o como un crédito com-
butable a cuenta del mismo; cn el primer caso, 1a magnitud
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del dividendo gravable se reduciré proporcionaimente a como
se ha reducido en la sociedad 1a renta de la que procede para
llegar a la expreson de renta gravable. En el segundo caso
¢l privilegio o franquicia que toma la forma de un crédito
de impuesto debe trasladarse y ser tomado POr el accionista
mediante un sistema de prorraia del respectivo monto total
con que se ha peneficiado la sociedad, pero el monto de renta
gravable como dividendo no debe ser afectado, como no 10
fue Ia renta en la sociedad por la existencia de una franguicia
con la forma de crédito de impuesto.

Cuando la renta distribuida como dividendo esté¢ en parte
integrada con ganancias que han tributado a una alicuota
distinta de la del impuesto a 1a renta societaria —por ejem-
plo la gue pese sobre las ganancias de capital o beneficios
eventuales—; si ¢éstos gozan, €omo algunos de ellos en nues-
tro pais, de una tributacién menor, es necesario convertir
1a diferencia de tasa o alicuota en una deduccidén en la bas®
que llevara a una base imponible que de el mismo impuesto
con la alicuota normal societaria (41). -

McLure (42) pone de manifiesto a través de cuadros su-
ficientemente ilustrativos cudles son los caminos para €]l tras-
1ado completo de los privilegios o franquicias fiscales al ac-
cionista y que ese camino no es como gencralmente se cree
tan simple como el acrecentamiento o “grossing up” del di-
videndo, en la medida del impuesto societario ¥ la concesion
de crédito por este impuesto, sobre la totalidad del dividendo
acrecido, ignorando su integracion con renta que na paga el
impuesto. No es nuestro proposito entrar en el analisis de
cnél es el camino para €l céleulo correcto & fin de lograr un

completo pase de los privilegios o franquicias fiscales en la
distribucién del dividendo, para 1o cual nos remitimos a este

(41) Habria que disminuir en el ¢aso de Argentina con la ali-
cuota societaria del 33 % ¥ sobre beneficios eventuales del 15%
gue rigen, en la diferencia entre ambas o s€a, 18 puntos sobre 33,
1z renta que se distribuye. O sea que por cada § 100, 18/33. 100
= % 54,54, Y gravar el remanante, o sea § 4546, a la tasa del 33 %
da el mismo resultado ($ 15 de impuesto) gue gravar los § 100
de renta a la tasa preferencial del 15 %.

{42) McLure. Obra citada en nota N© 13, Tag. 92 y s8

T
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autor (43). Solo anotamos que tanto en un sistema de inte-
gracion parcial con crédito de impuesto como en los sistemas
de deduccidén de dividendo ¥ su alternativa de alicuota dual,
el traslado de las franquicias requiere que la sociedad indi-
que al accionista qué parte del dividendo estd constituido por
utilidad gravada y qué parte por utilidad exenta v el aceio-
nista computarad como base imponible o como crédito respec-
tivamente segiin sea el tipo de franquicia, la barte propor-
cional ccrrespondiente, es decir, sélo la que corresponda a
utilidad gravada, se trata de franquicias en Ia base: sélo 1a
parte correspondiente g utilidad exenta, se irata de franqui-
cias-crédito,

2.3 Anulacion de las franquicias en el dividendo.

El anular o limpiar de franquicias en un sistema de
Integracidon total significa simplemente no concederlas g las
sociedades de capital ya que la renta imponible determinada
en cabeza de éstas es Ia que tributa en cabeza de los accio-
nistas, sea que las utilidades se distribuyan o ne.

El problema se torna complejo si en lugar del supuesto
de inlegracion total Io analizamos en un sistema de integra-
ciébn parcial o en un sistema de deduccién de dividendo,
Tanto como en el aspecto de trasladg de franquicias, tampoco
al tratar su anulacién pretendemos entrar en detalles del
procedimiento (44).

En el primero de ellos 1a solucién se encuentra en la
imposicién del dividendo en su totalidad y la limitacién del
crédito por impuesto socictarip a la parte de renta distribuida
que realmente ha pagado dicho tributo,

En un sistema de deduceion de dividendo o su variante
de alicuota dual, por su similitud sustancial expuesta con
anterioridad con este sistema, los problemas que crea la
eliminacién o limpieza de log privilegios o franguicias fis-

(43) Agregamos en Apéndice una versién de los cuadros 4.1,
4.2 ¥ 4.3 de su obra,
(44) Remitimos al lector interesado al autor citade en las ultj-

mas dos notas anterioreg ¥ agregamos en Apéndice una versién de
los cuadros 4.4 ¥y 4.6,



sl RE L FACEIRY W RTPTE Y R B

72 EngIlQuE JorGE REIG

cales en la imposicién al dividendo, parecerian ser similares.
Administrativamente, sin embargo, son de mas facil acceso
puesto que no requieren relacionar la primera fase de im-
posicion en cabeza de la sociedad con la segunda en cabeza
del accionista. Asi, ignorar la composicién de la renta dis-
tribuida al practicar la deduceidn del dividendo equivaldria
a congiderar gue siempre s¢ distribuye renta gravada cual-
guiera sea el origen de los fondos con que se integra el di-
videndo. De este modo, si se distribuyera toda la renta sc¢
respetaria la no imposicién de la parte exceptuada o liberada,
en cabeza de la sociedad, pero no én cambio en cabeza del
accionista (43). Ello, salvo que, no obstante no efeciuarse

(45) Para hacerlo més clare, con respecto al sistema de deduc-
cidn de dividendo, supongamos (que por cada § 100 de renta societaria
factible de ser distribuida, en razén de privilegios y franguicias de
computo en la base, solamente § 85 son renta gravable y § 15 exenta
o excluida y gque la suma que la sociedad distribuye es de § 80.
Debera considerarse como renta bruta sujeta a impuesto en cabeza
de ella el remanente de § 20 que retiene y para esos § 20 habra
que aplicar alguno de los criterios de imputacién recién sefialados
para el caso de integracion parcial; imputacién proporcional, primero
distribuida renta gravada o primero distribuida renta exenta. Para
el accionista, el dividendao resultard totalmente gravable y pues s
habra producide sobre su importe la anulacidn o limpieza de los
privilegios o exenciones con motivo de la distribucién, 8i el criterio
de imputacién hubiera sido “primero distribuida renta gravada” los
% 20 de utilidad retenida contendrian los $ 15 de renta exenta ¥
s6lo el impuesio societario se tributaria sobre la diferencia de
$ 5; se mantiene pues cl tratamiento preferencial del lado de la
sociedad, Para que la anulacién de las franquicias tenga también
lugar respecto del impuesto societario deberia efectuarse la deduc-
cion del dividendo no por la cifra de dividendo realmente pagada
sino por la parte de ella pagada con renta gravada societariamente,
excluyendo pues el sistema de deduccién la parte de renta exenta
o excluida del impuesto, de acuerdo con el sistema de imputacion
que se haya empleado. Ello equivale a aplicar sin alteraciones ¢l
sistema de deduccign y sumar a 1a renta societaria gravable el im-
porte de franguicias contenidas en el dividendo En el ejemplo an-
terior toda la renta exenta o excluida estd imputada a 1a uiilidad
retenida por lo que la renta societaria gravable no varia, Con €l
criterio opucsto (“primero distribuida renta exenta”) la aplicacion
del sistema de deduccién da $ 20 en lugar de $ 5 de utilidad so-
cictaria gravable, pero si se deseara anular a las franguicias in-
cluidas en el dividendo (§ 15) la ventaja que bhan tenido en el
impuesto societario, 4 35 pasaria a ser la renta societaria gravable.
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distineién alguna a log efectos de Ja gravabilidad del divi-
dendo o sy deduccion de la renta societaria, ella se hiciers
limitando la *deduccién del dividendo”, en el sistema  asi
denominado, a sélo la parte integrada con renta gravada,

9.4 Punto de coincidencig enire traslado y anulacidn,

Cualguiera sea ¢l sistema de integracion escogido ef tra-
tamlento de los privilegios o franquicias fiscales implica una
decisidn de tipo politico,

Por definicién del sistems de integracisn, ellag deberian
también trasladarse a In imposicion de log dividendos en ca-
beza del accionista bues s6lo de esta manera se lograria equi-
parar ¢l tratamiento de las franquicias cuande fueran bene-
ficiarias de ellas empresas que tributan como “sociedad de
capital”, otros entes empresariales o personag individuales,

Tratandosc del tipo de accionista que coloca fondos en
una socicdad andnimg en busca de una rentabilidad para su
capital —accionista-inversor__ quich se despreocupa de otro
factor que no sca g del rendimiento de esg inversion,
siendo que, desde e} punto de vista de 1a equidad es in-
dudable que este rendimiento en sy totalidad deberia tri-
butar el impuesto bersonal progresivo, pareceria solucidn mas
aceptable la anulaciin o limpieza de los privilegios o fran-
Quicias fiscales en la tributacion de la renta societaria dis-
tribuida. Tenicndo ep consideracién que buena parte de Ja
renta socielaria se retiene y capitaliza, reinvirtiéndola, cste
criterio podria ser coincidente con una politica de traslado
de los privilegios o franquicias, que utilizara el sistema de
imputacién “primero distribuide renta gravada”, con lo qua
raramente o en pequefas pProporeiones parte proporcional de
renta sujeta g tratamientos preferencialeg pasaria a integrar
dividendos gravados,

Este punto de coincidencia podria tener como alternativa
Para las sociedades de grupo cerrado o de familia el darleg
12 opcidn del tratamiente como socicdades de personas —tra-
tamiento que por otry parte recomienda ep general la doe-
trina para estas sociedades, en el impuesto a la renta. De
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este modo, podrian salvaguardarse 10s principios de la inte-
gracién en casos en dueé por no verificarse la hipotesis en
que se basa esta conciliacién de ambos sistemnas (cl que 1as
utilidades exentas no llegan a distribuirse), los criterios bé-
sicos en que se apoya la integracion se vieran muy TesguUe-
brajados.

De tal modo se soslayarian los problemas administrativos
que presenta la traslacion de las franquicias respetandose las
soluciones recomendables, segin el analisis efectuado par?d
la adopcion de una politica racional, en su traslado o no a

los accionistas.

6.5 Las franquicias 3 10§ entidades de bien piblico exentas.

Fl traslado de las franquicias en un sistema de integra-
cién significa también su mantenimiento en las entidades dc
bien piblico exentas de impuesto, que suelen ser importantes
inversoras en sociedadcs de capital. Son aplicables a este
tipo de accionistas las consideraciones hechas acerca del tras-

lado o anulacidén de las franquicias respecto de cualquier l

accionista tenedor de acciones de sociedad de capital pero, sin
embargo, obsérvese en la legislacion comparada una particu-
lar consideracion del caso de las entidades de bien publico
exentas.
Sin ir mas lejos, la misma Jegislacién argentina pese & |
no considerar sujeto de impuesto al accionista y descansar |
desde el afio 1976, ¢ igualmente en regimenes similares ante-
riores, toda la imposicion en cabeza de 1a sociedad de capital, l
concedio a la entidad exenta una posibilidad de recupero del :
impuesto socictario sobre ¢l importe de los dividendos per-
cibidos (46).
Naturalmente, es una decision de carécter politico el otor- |

(46) Actualmente Jo prevé la legislacion del impuesto a las
gonancias en el art. 20 inc. 1) haciendo aplicable sobre el monto
de log dividendos percibidos la alicuota que rige en el impuesto
societario y concediendo el reintegro bajo condicién de manteni-
miento por un icrmino minime de dog afios en el patrimonio de la
entidad exenta, de las acciones o participaciones que originaron &
pago del dividendo.

I
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gar o no a las entidades exentas el reintegro del impuesto
societario pagado. En un sistema de integracion total, ello og
coherente con el hecho de Ig excncion concedida a estas entj-
dades, del mismo modo que lo es que el accionista gue no
llega a superar el minimo Imponible, pueda recuperar el im-
puesto societario,

Si el reintegro se hace sin dcrecentamiento del dividendo,
significa sdlp un fecupero parcial del impuesio societario en
armonia con los criterios de integracion pareial que convier-
ten parte del impuesto societario en pagos definitivos, El re-
cupero total exigiria el acrecentamiento del dividendo v la
aplicacién de 1a alicyota socletaria sobre una rentg equiva-
lente a la renta societaria antes de verse disminuida por el
pago del impuesto.

A-dministrativamente, el sistema de ded uccidn de dividen-
do que permite entregar el dividendo libre del impuesto so-
cietario, es de mas simple aplicacién para conlemplar la
exencion de las entidades de bien pablico sobre la renta de
las inversiones accionarios que posean.

6. RECIENTES DESARROLLOS LEGISLATIVOS

Hemos manifestado a comienzo que cl interés por el
tema de integracion manifestado en Ias Ultimag décadas, ha
llevado a la adopcion del sistema con distinto grado de per-
feccidn a varigs paises, y ha movido a otros — e inclusive a
la Comunidad Econdmica Buropea— a estudiarlo intensamen-
te, atn cuando no hayan tomado decisign acerca de su adop-
cion.

No es nuesiro Proposito describir en esie trabajo cuales
son las variantes o distintos sistemas que los paises que han
adoptado alguna forma de integracién emplean. Una descrip-
cién de los sistemag vigentes en Bélgica, Canada, Gran Bre-
tana, Francia, Alemania Occidental ¢ Ttalia puede verse en
la publicacién de 13 International Fiscal Association (IFA)
citada con anterioridad (47). Ella recoge las aportaciones v

(47) Trabajo citado en nota 3,
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deliberaciones efectuadas en el seminario especialmente diri-
gido al tema que se desarrolld en el reciente Congreso de IFA
de Montreal, reunido en setiembre de 1982

S6lo haremos una breve mencion de las caracteristicas
salientes de los sistemas vigentes en estos paises vy, utilizando
las aportaciunes hechas ¢n ese seminario, expondremos las
razones gue lo motivaron ¥ cfcetos gue pudieron percibirse

con motivo del cambio.

§.1 Paises que cambiaron el sisterma “cldsico™ por un sistemd
de integracién

Hasta 1962 existio en Bélgica una imposicion separada
sobre la renta en cabeza de la sociedad y sobre los dividendos,
que fue sustituida por la reforma dictada ese ano y vigents
desde 1963, por un sistema que practicamente concedio un
crédito calculable sobre el monto del dividendo percibido por
el accionista equivalente aproximadamente, en los distintos
cambios legislativos ocurridos hasta el momento actual, a al-
rededor del 50 ¢ del impuesto societario. Los objetivos de

Fiii
esta reforma fueron eliminar parcialmente 1a doble tributa-

cion, climinar la distorsién en favor del endeudamientio en
lugar de la toma de capital a titulo propio, que la no integra-
cién crea, segun se ha cxpuesto con anterioridad, y estimular
una mejor declaracién de los dividendos.

Buelinckx (48), panelista belga en ese seminario, mosirod
esceplicismo acerca de gue los objetivos a que respondié la
jimplantacion del sistema de integracion se hubieran logradn,

concluyendo que “si... tiene una incidencia nunca sera en

un segmento amplio de la inversién nacional.”

En Canadd el sistema de integraciér‘i se introdujo tibla-
mente en 1949, al concederse un crédito del 10 % de los divi-
dendos en la imposicion al accionista, habiendo regido con
anterioridad el método clasico © de imposicién separada, pero
es en 1966 con motivo del informe de 1a Royal Commission on

resentado en el geminario del

(48) Buelinckx, André, trabajo @
publicads en el folleto citado

Congreso de TFA Montreal de 1982 ¥
en nota 3, pag. 12 ¥ ss.

mmﬂﬁmm[?ﬂﬁ'n
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Taxation, congeide como ¢l “Carter's Report” (49), en que ge
presta verdaders atencién al tema. E] informe, brillantemen-
te analizado por Break (50), fue desechado barcialmente en
la reforma fisca] aprobada y vigente desde 1972 ¥ que puede
verse comentads en trabajo de Bucovetski y Bird (51}, apro-

en un tereip dej mismo, mientrag que la sociedad baga un
impuesto que es de] 50 % del beneficio socletario, permitién-
dose a aquél el computo a cuents de tuatro quintos de ese
acrecentamiento, Io que hace que si sobre 3 600 de renta so-
cietaria, bagado el impyesty del 50 ¢, queda un remanente de
$ 300 a distribuir, e] accionista compute $ 400 como rents v
lenga un crédito de $ 80. Los objetivos de 1a reforma fueron

la doble tmposicién del sistermnas clasico ligeramente mitigada
desde 1849 v, fundamentalmente, evitar las distorsiones eco-
nomicas de este sistema, ya anotadas. En el seminario de IFA
citade, Poddar (52) al comeniar la reforma de Canads, tam-
bién expresa 1o difieultoso que es extraer conclusioneg defi-
nitivas de ella, sefialando 1 neeesidad de Investigacién em-
pirica al efecto ¥ s6lo presenta observaciones tentativas que
ponen en dydg que exista un efecty perceptible de importan-
cia en las politicas de tinanciacién a través del endeudamien-
to o capital Propio, sefialando asimismo en g que de sus
conclusiones pyede considerarse de interss general, gue el
crédito podria haber habilitado 7 1a5 sociedades a reducir o

(49) Carter, K. L., “Report of the Royal Commission on Ta-
xation", Ottawa, Canadi, Qucen’s Printer 1964 vol, IV, Versidn es-
nola tituladg “Informe Carter”, Institute de Estuding Fiscales, Mi.
nisterio de Hacienda, Madrid, 1875, vol. TIL.

(50) Break, George F. “Integration of the Corporate and Per-
sonal Income Tax", en National Tax Journal, marzo 18969, pag. u9.

(51} Bucovetski, M ¥ Bird, R. M. “Tax Reform ip Canadia:
8 Progress repori”. National Tax Journal, murze de 1972, pag,
15 ¥ siguientes,

(582) Poddar, Satys N, publicacién citada en nota 3, pag 2%
¥ 8,
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por montos pequefios sus pagos de dividen-

agn a acrecentar
n sustitute de tales

dos en efectivo al actuar el mismo como u

pagos. :
En Francie, un sistema de integracién parcial —denomi-
nado del “avoir fiscal’—, que concede un crédito igual a la

suma gue resulta de la aplicacién de la alicuota societaria

(50 Yo) sobre ¢l dividendo percibido por €l accionista, que
debe declararse por cste acrecentado en el importe de ese
mismo crédito, fue introducido en 1963, fundandoselo en ra-
zones econdmicas, especificamente en lograr una mayor com-
petencia de los productos franceses en el Mercado Comun
Europeo teniendo en cuenta, especialmente, 1a situacién del
principal competidor, Alcmania Occidental, que habia ya in-
troducido en su sistema tributario, una forma de integracion
parcial a través del sistema de alicuotas duales gue entonces
aplicaba dicho pais.

Busc6 también estimular la inversién en acciones ¥, PUues,
incidir en la relacion endeudamento-capital propio que con

anterioridad favorecia al primero, cOomo consecuencia de la

doble imposicién del gistema clasico.

Como lo expresara el profesor Fontaneau €1 el seminario
de IFA ya citado celebrado en Montreal (53}, a fines de 1982
el gobicrno francés se proponia abolir el sistema de integra-
ci6n parcial con crédito de impuesto, reemplazéandolo por un
sistena de deduccion de dividendo, pero esta proposicion te-
nia solo una motivacion politica mas que econdmica, ya que
el momento de su eleccion el presidente socialista Mitterrand
habia anunciado publicamente su proposito de eliminar el
wgvoir fiscal” que aparenia favorecer a los sectores pudienies

de la poblacidn.

Situacion totalmente contraria se da en Argentina y s
por cllo que los medios politicos de los partidos populares,
formas de éstos en las elecciones anteriores,

asi como las plata
n sobre los dividendos con un

coincidieron en la imposicio

e T, Informe relativo a la situacién de

(53) Fontancad, Pierr
Francia frente a 10s sistemas de integracion, publicado en el fo-

lleto citado en nota 3, phag. 33 ¥ ss

e s o o e ey el RMAT L =52 nae &
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acrecentamiento del dividendo gravable, pero resulta eviden-
te que el cambio de tono de la connotacign politica en Ar-
gentina respecto do Francia obhedece a la circunstanecig espe-
cial de que en ¢l régimen vigente, tanto con anterioridad g
la reforma de fines de 1973 como én el momento presente,
era y es de exencién del dividendo ¢n ] impuesto personal
Progresivo, para el accionista que se Individualizara ante el
agente pagador.

Cabe senalar, sin embargo, que o] cambio propuesto por
la administracign francesa no fue aprobade por el barlamento
francés y ol “avoir fiscal” subsiste en Ia legislacién, sin cam-
bios, '

La Republica Federar de Alemaniqg introdujo cn 1953 ¢
sistema de deduccién de dividendos con tasas duales para

societaria diferencia] para Ia utilidaq distribuida, gravando a
la retenids con la alicucta del 96 % —igual a Ia Mmaxima del
Impuesto persongl.— ¥ a la distribuida eon la alicuota menar
del 36 por clento,

vechar parcialmente 15 bondad del sistema de deduceion de
dividendo —en ] case la variante de tagg dual—, para evitar
la discriminacign que de otro modg se Produce en Perjuicio

tiene un mecanismo por e) cyal se reduce al 36 % Ia carga
tributaria sohre |a utilidad distribuida, si eg que ella hubiera
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{ributado en cjercicios anteriores a alicuota mayor & inver-
gsamente, ella se acrecienta al 36 %o, si hubiera estado excep-
tuada o gravada a una alicuoia inferior al 36 7. Este meca-
nismo significa anular las franquicias fiscales gozadas a nivel
societario, al distribuirse la utilidad como dividendo. En el
impuesto personal se da crédito por la totalidad del impucsto
que ha pesado sobre la utilidad distribuida, o sea por $ 100
de renta a distribuir que na tributade § 36, el dividendo de
& 64 originara un crédito al accionista de $ 36 y el accionista
debe declarar en su impuesto personal los $ 64 que recibe
como dividendo, acrecentados en el crédito de % 36, o sea
§ 100. ’
Segun lo expresara Franken al co
Alemania Federal en el seminario de TFA que venimos ci-
tando (54}, el objetivo central de la reforma alemana de
1977 fue lograr la completa eliminacién de la doble tributa-
cién sobre los dividendos causada por el viejo sistema clasico
y sole mitigada con el sistema de alicuota dual que regia, el
que se habla observado incidia negativamente en la creacidn

de nuevas sociedades de capital.

Qtros objetivos importantes fueron el deseo de eliminar
ol trato favorable que el sisterna anterior daba al endeuda-

miento respecto de la toma de capital accionaric y de estimu-
vertir en acciones Y, finalmente,

mentar ¢l sistema de

lar al ahorra privado a in
provocar mediante el alivio de la carga fiscal sobre dividen-
dos, el agrandamiento neto de su renta y aumento de su vo-
lumen para gue l1a refinanciacion empresarial se haga a tra-
vés de decisiones de inversion de las personas fisicas y no
de las mismas sociedades, objetivos estos ilendientes a 1a
aptima localizacion de les recursos que hemos ya analizado.
Acerca del éxito en haper alcanzado con 1a reforma tales pro-
positos, las conclusiones de Franken son positivas, excepto
respecto de la tendencia a mantener preferencia las socleda-
des por el endeudamiento antes que por la toma de capital
accionario, pese a que sefiala gque para ello influyen otras
razones fuera de las del cambio producido en el impuesto

{54) Franken, Paul, publicacion citada en nota 3, pag. 36 y ss.
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societario a través del sistema de crédito adoptade. Particu-
larmente, opina que el continug crecimiento operado desde
1877 en la inversién extranjera en dicho mercado —contras-
tante con ] menor interés en él de ia poblacién germana—,
dificilmente esté influido por la reforma impositiva, Se pre-
vefa que las decisiones del inversor extranjero, podian ser
negativas al mercado accionario germano, ya que la alicuota
sobre la utilidad distribuida se acercd, pese a mantener una
diferencia sustancial con ella, a la que pesa sobre 1a utilidad
retenida, al fijarsela en el 36 % en lugar del 15 % anterior,
¥ esta nltima también crecié de] 51 al 56 %: sin embargo, su
actitud positiva parece haber estado basada fundamentalmen-
e en factores monetarios ¥y econdmicoes, evaluades ahierta-
mente por el inversor extranjero y tomados con cautela por
el inversor nacional, en atencisn a las dudas que le suscita-
ron los gobiernos socialistas que asumieron el poder en =l
pais,

Itelia es otro de log paises donde se ha producide el im-
portante cambio de abandono del sistema clasico y adopeidn
de un sistema de integracién parcial, 1o que tuvo lugar por
ley sancionada el 18 de diciembre de 1977, vigente desde
1978. E1 impuesto societarin originariamente del 25 % en 1882
regia con una sobretasa que lo llevaba al 27 %, mientrag que
la alicuota del impuesto individual progresivo llegaba al
72 %. El erédito del impuesto es un tercio del dividendo y
su importe corresponde exactamente al impuesto societario
normal, excluidas las sobretasas con que se lo aumentare, El
erédito de impuesto acreclenta el dividendo 2 los fines del
impuesto personal progresivo del accionista ¥, al ser igual
al impuesto societario, del mismo modo que ocurre en Ale-
mania Occidental, eliming totalmente la doble impogicién
sobre la utilidad distribuida, con la diferencia de que se con~
cede atin cuando la utilidad que se distribuye no haya tribu-
tado en cabeza de 1a sociedad.

Segin Mayr (55), quien comenta en €l repetidamente ci-

(55) Mayr, Siegfrid, comentario sobre el sistema italiang in-
clufdo en publicacion citada en nota 3, pag. 43 y ss.
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tado seminaric de IFA la reforma del sistema italiano, los
objetivos tenidos en vista fueron la eliminacién de la doble
tributacién sobre la renta societaria y, consecuentemente, da
la diseriminacién en el tratamiento de la que procede de
sociedades de capital y de otros entes empresariales, asi como
la eliminacién de la diferencia de trato del endeudamiento y
la toma de capital accionario, como formas alternativas de
financiacidn, asimisme la reforma persiguié crear estimulo a
la inversién cn acciones de empresas.

De estos objetivos, si bien sefiala este penalista que el
primero fue alcanzado como obviamente resulta de la apli-
cacién del sistema de integracion, sin emhpargo, no se logra-
ron los efectos econémicos principalmente busecados, que eran
estimular las inversiones de riesgo, lo que se debié funda-
mentalmente a la prevalencia de dificultades economicas ge-
nerales que disminuyeron la rentabilidad de las empresas cn
la economia italiana. Sefiala Mayr que si bien se mitigd la
discriminacién entre endeudamiento y capital accionario, la
legislacién italiana mantuvo caracteristicas de aplicacion de
s6lo un impuesto definitive de retencién sobre debentures ¥
otros titulos denominados ‘“‘bonos convertibles”, son mas
atractivos para el inversor, aparte de la competencia gqu
ejercita el mismo gobierno en la toma de fondos mediante
titulos publicos o letras de tesoreria exentas de todo impues-
to y con buena rentabilidad.

Segtin expresara €l profesor Cosciani (56), la reforma en-
cuentra su real justificativo en la drastica reduecion de la
rentabilidad del capital de riesgo en Italia que hizo imposible
para las sociedades el recurso del mercado de capitales para
su financiamiento, Ilevando a dimensiones patolégicas el en-
deudamiento de las empresas, por lo que el sistema adoptado
de intgeracién parcial con recupero total de la parte de im-
puesto societario correspondiente al dividendo distribuido ¥
con 1a amplitud de no distinguir si el impuesto societario ha

{56) Cosciani, Cesare “T,a integracién entre el impuesto sobre
sociedades y el que grava a los gociog: la reforma italiana con el
crédito de impuesto total”, en Hacienda Pilblica Espafiola, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid, N* 32, 1978, pag. 17 y ss
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sido realmente pagado, significs a su juicio “una ayuda con-
cedida por el Estado para la restauracion parcial de log be-
neficics sociales a un nivel mds satisfactorio”, sefialando cla-
ramente que el crédito de impuesio “permite aumentar los
dividendos en un tercio a cargo del presupuesto del Estado
0, en otras palabras, reembelsando a los accionistag cuanto
la sociedad ha pagado, o habria debido pagar si la renta estg
exenta o bonificada”, subrayando también que “al reducir
la carga fiscal sobre log dividendos el crédito de impuesto
altera el costo comparado de las distintas formas de finan-
ciacidn de las empresas”.

Una ultima experiencia de cambio que deseamos referir
es la de Gran Bretania. Lucgo del empleo de alternativas for-
mas de imposicién que conocieron el sistermna de integracién
parcial con crédito de impuesto, en 1965 Gran Bretafa intro-
dujo el sistema clasico que rigié hasta 1972, En ese afio se
aprueba una reforma vigente desde 1973 que introduce nue-
vamente el sistema de integracién con crédito parcial en re-
lacién con el impuesto societario al accionista.

La sociedad paga a una alicuota del 52 % sobre toda su
renta, distribuida o no, perg gl distribuir dividendos tributa
Io que se denomina un Pago anticipado del impuesto socie-
tario (el denominado ACT “Advance Corporation Tax” , iIm-
puesto que como su nombre Jo indica, se computa a cuenta
del impuesto societario al liquidar éste por el correspondiente
ano fiseal.

El importe de este Impuesto sobre dividendos era hasta
1982 de tres séptimos (3/7) del dividendo a distribuir, lo que
significaba 30 % del dividendo acrecentadg por el impuesto,
Solamente este impuesto sobre o] dividendo que es, como se
dijo, computable a cuenta del Impuesto societario del 52 %,
habra de constituir el crédito que se concede al accionista en
su declaracién personal, a 1 que debe agregar a la suma del
dividendo percibido el crédito con el que también se benefi-
cia. Segan expresa Wright (57), quien comentara en el semi-

(57) Wright, Stanley H., trabajo publicado en el mismo voly-
men de IFA ya citado en nota 3, pag. 51 y ss,
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nario de Montreal de IFA la experiencia pritanica, este cam-
bio fue motivado para crear un clima méas favorable a la in-
versién empresarial, removiendo la diseriminacién existente
contra la distribucién de beneficios que, como ya s eXpusaQ,
crea el sistema clasico, Otro propésito enunciado por ¢l Can-
ciller del Tesoro al fundamentar la reforma, segin cita de
este panelista, fue que el sistema clasico con su incentivo a
la retencién de utilidades, estimulaba un ineficiente uso del
capital al no tener ese tipo de inversién que pasar por el
analisis (“scrutiny”) del mercado financiero, No hubo, sin
embargo, objetivos declarados respecto de la relacion finan-
eiamiento a través de préstamos o capital accionario, ni tam-
poco respecto del tratamiento de la inversion directa interna
y externa, segin expresa Wright, quien considerd que todos
estos objetivos, proclamados con variado énfasis, no fueron
alcanzados. Los dividendos cayeron, quizas debido a la in-
flacién y a la disminucién de los peneficios empresariales; el
mercado de capitales continud dominado por instituciones
més bien que por individuos y no hubo evidencia clara de
que las empresas recurran en mayor medida a mercado de
capitales que en el pasado, aungue Wright admite que de un
modo general los efectos perseguidos fueron también contra-
rrestados por otras medidas y por la situaciéon econdmica.

Por otra parte, como bien anota Wright, nuevas medidas
fueron de efecto netamente contrario al de los fines perse-
guidos con la integracién como, por ejemplo, la politica de
restriccién del pago de dividendos adoptada por Gran Breta-

tafia como medida para contener la inflacion vigente entre
1973 y 1979,

Bracewell Milnes (58) al efectuar el sumario del desa-
rrollo del seminario, comenta que tales desfazajes entre obje-
tivos y resultados “no obstante no significan que los propé-
sitos de la reforma hayan sido mal concebidos o que ella no
debié haber sido introducida. Extrafias influencias impidie-

(58) Bracewell Milnes, Barry, publicacién citada en nota 3,
pag. 83. _ .
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ron el desenvolvimiento en e] sentido de las Iineas trazadas
cuando el sistema fue creado”.

En un reciente “Green Paper” (59) el poder adminis-
trador britanico abre nuevamente el sistema a la discusién
publica, sefialando varias soluciones alternativas, no sélo res-
pecto del sistema deseable de integracién e incluso de retorno
al sistema clasico, sino sobre otros aspectos como la amplitud
de los ajustes por inflacién, los quebrantos acumulados no
utilizados por las empresas, las que atn rentables, nunca
pueden tener suficientes ganancias como para ghsorber todas
las franquicias y deducciones que permite all{ la legislacién,
asi como el grado de discriminacién intersectorial del sigte-
ma desde que muchag de las franquicias ¥ amparos contra
la inflacién favorecen demasiado al sector industria] con res-
pecto de otros sectores de 1a actividad econémica,

En relacién con las varias posibles solucioncs de una
futura reforma analizada en este Green Paper (60) es inte-
resante destacar que se presentan lag bases alternativas de
imposicién societaria contenidas en el informe Meade citado
al comienzo de nuestra exposicién (61) identificadas por él
como bases “R” y “S”, .4 primera grava la diferencis entre
los ingresos por la venta de ‘“verdaderos” (“real”, palabra
de la cual se ha tomado 1a primera letra “R” para identificar
al sistema) bienes ¥ servicios incluyendo venta do bienes de
capital, pero excluyendo ingresos financieros provenientes de
inversiones (dividendos e intereses) y deduciendo de tales in-
gresos los egresos por compras de bienes y servicios, pero no
los intereses pagados, con lo cual se considera una suerte de
Impuesto al gasto societario ya que por la utilidad retenida
y reinvertida, el beneficio ng Integra dicha base. Tributaria
PUES como ganancia s6lo la diferencia originada por el flujo
de fondos debido a 1a venta y compra de bienes ¥ servicios

(59) Green Paper on “Corporation Tax” Presenteq to the Par-
liament by the Chancellor of the Exchequer by Command of Her
Majesty. January 1982, London, Her Majesty’s Stationary office
{mnd 8456),

(60) Green Paper on “Corporation Tax”, citado en nota 59,

{6l) Meade, J. E. Report citado en nota 8, pag. 277 vy ss.
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y, al impedirse la deduceién de los intereses, se equilibraria
por ¢l lado del impuesto societario y no por el lado del im-
puesto sobre dividendos, la tan comentada distorsién anali-
zada antes en este trabajo, entre la toma de préstamos a
interés o la toma de capital accionario, en la financiacion

empresarial.

6.2 Paises que estudieron lu aplicacién del sistema de inte-
gracién y mantuvieron el sistema “cldsico”.

Participaron también en la discusién, en el geminario de
IFA de Montreal, panelistas representantes de los puntos de
vista de dos paises gue, habiendo estudiado la adopcion de
un sistema de integracién, atin no lo han adoptado, como son
Estados Unidos de América y Hoelanda.

Por los Estados Unidos de América Tillinghast (63) senalo
que no obstante la discusién académica que ha hahido sobre
el tema, principalmente entre los afios 1975 y 1978, ninguna
proposicién concreta ha sido debatida en el Congreso.

Una de ellas, la propuesta del Secrctario del Tesore
Siramons fue motivo de audiencias plblicas en el Comité de
Ways and Means de la Céimara de Representantes €n Julio
de 1975, propuesta por la cual se contemplaba la total elimina-
cién de la doble tributacién scbre 1a utilidad distribuida co-
mo dividendo, la cual habria de gravarse en un 50 %, a nivel
societario, y en un 50 % como crédito a nivel del accionista
perceptor de los dividendos. También la administracién Ford
en enero de 1977 emitié un documento de estudio titulado
Blue Prints for Basic Tax Reform una de cuyas dos propues-
tas alternativas contenia un modelo de impuesto a la renta

(“Comprehensive Income Tax Proposal”) que inclufa un Plan
de integracion total del impuesto societario v del personal
sobre dividendos. Asimismo en 1977, en el mes de septiembre,
el Departamento del Tesoro presenté al presidente Carter
otro douumento (“Tax Reform Option Papers”) proponiendo
un sistema de integracién parcial con crédito al acclonista,

(62) Tillinghast, David R, publicacién citada en nota 3, pag.

61 ¥ ss.
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con traslado a éste de las franquicias fiscales dadas a nivel
societario. Una reforma similar del impuesto a 1a renta con-
teniendo un sistema de integracién parcial fue presentada en
la Cémara de Representantes en 1978 por el entonces presi-
dente del Comité de Ways and Means, Al Ullman, Los bene-
clos asignados en todas estas Propuestas al sistema de inte-
gracion coinciden con los que se le sefialan por la doctring,
segun hemos anotado antes Y con los que motivaron las
propuestas que originaron el cambio en otros paiges.
Tillinghast concluyé manifestando que existe poca cons-
tancia en EE,UU, explicativa de por qué las propuestas han
tenido tan poco progreso. Aparentemente, manifestd, los sig-
temas de imputacion resultan mas atractivos en general a
la eomunidad financiera, mientras que a los dirigentes em-
presariales les interesa mas obtener en las reformas fiscales
franquicias a nivel sociotarie, '
Otro pais con intentos de reformas como las que venimaos
comentando no levamoes adelante, fue Holanda cuyo punto
de vista fue Cxpuesto en el seminario de IFA de Montreal
por den Boer (64) quien comenté que ng obstante recono-
CEIse en su pais que los sistemas de integracion eliminan
la doble tributacién ¥ hacen mas equitative el tratamiento
de los préstamos respecto de la inversidn accionarig como
fuentes de financiamiento, se piensa que la implantacidn
crearia dificultades econdmicas internacionalmente, lo que
considera de significativa importancia en sy pais, dada la
gran proporcién de inversores extranjeros en compafias ho-
landesas. Esta dificultad segun apunta, consiste en la resis~
tencia que existe en conceder el crédito de impuesto mag
alla de las fronteras del propio pais, lo que crea una diseri-
minacién entre inversores residentes y no residentes.
Respecto de esta ultima critica cabe sefialar que el logra
del objetive de neutralidad en la exportacién de capitales,
aspecto que hemos estudiade con anterioridad, no ha sido
exitoso en la practica de ios sistemas de integracién, lo que
ha tratado de superar Gran Bretada a través de tratados

{64) den Boer, P, trabajo citado en nota 3, pag. 46 ¥ S8,
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bilaterales. Es este terreno, pensamos, puede irse evolucio-
nando en el futuro favorablemente a medida que se afiance .
el concepto de interrelacién a nivel mundial de las econo- '

|

mias nacionales, ‘

7. CONCLUSIONES ‘

Del analisis efectuado podemos cxtraer las siguientes con-

clusiones.

a) Desde los puntos de vista de equidad y eficiencia ,
econdmica los sistemas de integracién del impucsto a la renta |
societaric y personal sobre dividendos ofrecen un claro ca- :
mino a la reforma fiscal para mejorar la distribucion de la |
carga tributaria y alcanzar, dentro de las condiciones de com- ‘
petencia prevalecientes en la economia, la éptima localizacion
de los recursos productivos.

b) La contribucién méaxima a través de la estructura '
del impucsto sobre la renta societaria al logro de uno y otro
de dichos objetivos, gencralmente aceptados por la comuni-
dad, hace seductora la idea de maximizar también la inte-
n de dicho tributo con el personal sobre los dividendos.

gracié

¢) Sin embargo si bien bajo las pautas distributivas ¥y
de eficiencia econémica, el sistema de integracion total pre- .
senia caracteristicas Optimas para cumplir tales fines, tiene |

el serio obstaculo de las dificultades administrativas y resis-
snalizadas en el cuerpo

tencia que crea, enire ofras razones
del trabajo, por el hecho de que el accionista o socio de la .
sociedad considerada de capital, tenga de tributar sumando '
al dividendo las utilidades retenidas, sobre las cuales no tie-
nen disponibilidad juridica ni econdmica alguna.

d) El sistema de integracién parcial con acrecentamiento
del dividendo en la medida del impuesto societario, lo que
permite la acreditacién total de éste al accionista, parece ser ,
la solucién alternativa més convenicnte para el cumplimiento :
de tales objetivos, sin despreciar el empleo de las variantes
de deduccién de dividendo, que administrativamente y sobre
todo en el campo internacional se presentan como mas viables

M. mik ~1 ﬂ"l?ﬂ'r"[IT L L LR
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e) Dadas las distorsiones que produce en la distribucion
eguitativa de la carga tributaria y los efectos econdmicos
negativos del sistema clasico o de doble imposicion —princi-
palmente al desarrollo del mercado de capitales, interferencia
en la alternativa de uso como fuente de financiacion de capi-
tal accionario ¢ endeudamiento v estimulo excesivo a la re-
tencidn de utilidades—, ¢l misme debe ser condenado, pero
su reemplazo por un sistema de integracién o la adopeion de
éste frente a cualquier otra alternativa que se aplique, debe
ser coherente con el tratamiento que se dé a los intereses,
particularmente los de titulos ptublicos y depésitos de ahorro,
con el proposito de no mantener en el sistema elementos
contrarios al logro de los efectos buscados por el cambio.
A este respecto, la experiencia de algunos paises que en afios
recientes hicieron esia reforma, que se analizan en el traba-
jo, es elocuente y aleccionadora para Argentina.

f) La idea de integracién lleva insito el traslade de los
privilegios o franquicias fiscales concedidos a nivel socie-
tario en la imposicion del dividendo. No obstante, tanto la
simplicidad administrativa como la eguidad distribuliva en
el caso del accionista-inversor, hacen aconsejable encontrar
puntos de coincidencia entre la traslacién de tales franquicias
y su anulacion en el dividendo, como podria serlo la aplica-
cion de la varianie que se sugiere en el cuerpo del trabajo
consistente en su anulacion, sobre la base de que llevaria a
resultado similar que su traslacion con el criterio de consi-
derar distribuida primero renta gravada, con lo cual la renta
con franquicia en buena parte no llegaria a integrar divi-
dendo, aceptando que el dividendo en acciones de la propia
empresa significa retencién y no distribucion de utilidades
gravables, Esta variante deberia complementarse con la
opcidn para las sociedades de grupo cerrade o de familia,
de poder adoptar el sistema de sociedad de personas, que
importa la integracién total y, pues, el traslado de las fran-
quicias, para contemplar que el supuesto de retencién de la
utilidad con franquicia, tomado como base para justificar la
alternativa, no se manifieste.
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g} En todos los aspectos de una reforma fiscal asi como
1o pretende en relacion con el traslado de las franquicias la
alternativa propuesta, se debe ser cuidadoso en que el marco
administrativo dentro del cua! élla debe funcionar permita
su efectiva recepcion, pues de lo contrario, el fracaso de la
implementacion habra de hacer invalidas las razones que mo-
vieron al cambio,

h) Los paises que negocian tratados con otros que tienen
capacidad de inversién en el exterior y han adoptado un sis-
lema de integracion, deben iratar de obtener cldusulas en
los mismos por las cuales el crédito que conceden a sus na-
cionales sea extendido tanto por las inversiones que realizan
en sociedades de su pais como en sociedades extranjeras, asi
como que se eliminen los limites o topes, generalmente exis-
tentes, en cl crédito fiscal que hoy se reconoce por impuestos
extranjeros cuando la inversidn se hace en el exterior a
travées de sociedades. Tales reintegros de frontera deben
tratar de sustituir la regla actual de “no diseriminacién” por
la llamada de “reciprocidad efecliva”.

i) Por ultimo, volviendo la vista hacia nuestro pafs,
afortunadamente la estruciura impositiva es flexible al cam-
bio que parece insinuarse, de robustecimiento de los impucs-
tos personales y disminucién de los impuestos sobre los con-
sumos, particularmente del impuesto al valor agregado. De
los impuestos personales, el impuesto a la renta debera reco-
brar la posicion gue ha perdido en el sistema impositivo
argentino. Para ello es fundamental una reforma que sume
el dividendo al conjunto de las rentas gravables de los indi-
viduos dentro de un criterip de méxima integracién como el
que se ha expuesto, con el impuesto a la renta societlaria,
para unir junto a los efectos distributives buscados, maxi-
mizar la eficiencia econémica dentro del marco de compe-
tencia que esperemos, continde permitiendo el mercado. El
empresariado, tradicionalmente defensor cn nuestro medio de
la no imposicidn al dividendo, debe comprender que un im-
puesto a la renta que no incluya en su base la mayor parte
de la renta del pais, la renta de las empresas arganizadas

T — ———
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como sociedades de capital, no tiene sentido que exista, El
gobierno, por su parte, debe entender que la eficiente per-
cepeion del impuesto a la renta personal en un mundo de
computacién electrénica, no exige fiscalmente la nominacién
de los titulos-valores, evitando acciones y reacciones que
desgastan y no son condycentes al logro de los objetivos enun-
ciados. En estos aspectos, como en otros de politica econd-
mica, social, fiseal Yy meonetaria, debe concertarse una accign
arménica en materias generalmente de discordia entre go-
bierno y sectores econémicos, para lograr mancomuynadamente
el objetivo de contribuir al restablecimiento de la economia
nacional,
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APENDICE 1

Ciiadroe 4-1, (reproduccién del libro de MeLure citade en nota 13
del trabajo) TRATAMIENTO DE LAS FRANQUICIAS FISCALES
AL CALCULAR LA OBLIGACION TRIBUTARIA PERSONAL,
PARA DETERMINADAS TASAS MARGINALES DEL
IMPUESTO PERSONAL

‘Tasa marginal del impuesto
personal (%)

ITEM (A)
N 20 60
1. Ganancia comercial 100 100 100
2, Franquicias deducibles 20 20 20
3. Ganancia imponible {1 — 2) 80 80 80
4, Obligacién bruta tributaria (tasa
marginal del impuesto personal x 3) a 16 48
5. Franquicias acreditables 4 4 4
§. Obligacién tributaria personal neta —4 12 44
7 Valor total de las franguicias impo-
sitivas (tasa marginal del impuesto
persenal x 1) - 6) 4 8 16
_ Por franquiciag deducibles (tasa
marginal del impuesto personal x 2) 0 4 12
_ Por franquicias acreditables (de 5) 4 4 4

(A) En el texto se explica qué son franquicias deducibles ¥
acreditables.

{B) Los mimeros entre paréntesis se refieren a las lineas de
este cuadro,
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APENDICE 2

N - =
Tasa marginal del impueato
personal (43

ItTem (A
) 0 20 &0
- -_
1. Ganancia comercial de fuente societaria 100 100 100
2. Franquiciag deducibles (B 20 20 20
3. Gananciz imponible (1 — 2) 80 80 BO
4. Impuesto societario a las ganancias bruto
(50 % de 3) 40 40 40
5. TFranquicias acreditables (B) 4 4 4
6. Impuesto societario a las gananciag neto
(4 — 5) 36 36 38
7. Ganancia neta de impuesto (1 — 6) 64 64 64
8. Aerecentamiento ¥ crédito (de 7) 64 64 64
9. Ganancia de fuente societaria acrecentg-
tada (7 -4+ 8) 124 128 123
10. Impuesto personal a las ganancias bruto
{tasa marginal de] impuesto personal x ] 0 258 1768
11. Crédito (de 8} 64 64 64
12. Impuestos totales (g -+ 10 — 11) -28 -24 488
i3. Valor de lag franquicias impositivas
{tasa marginal ge] impuests personal
x1-12) ‘ 28 224 11.2
14. Valor de lag franquicias impositivas no
societarias (de la tablg 4-1) 4 8 1d

(A) Excepto para los porcentajes, los nimerog enire paréntesis
se refieren a lag lineas de este cuadro.

{B) Se calcula existencia de franquicias simijap a lag dal cya-
dro 4-1,
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APENDICE 3

Cuadro 4-3. {reproduccion del libro de McLure citado en nota 13
del trabajo) ILUSTRACION DE COMPLETO TRASLADO DE .
FRANQUICIAS EN UN SISTEMA DE INTEGRACION TOTAL

Taga marginal del impueste
personal {7]
e

IrEM (A}
0 20 60

¢ fuente societaria 100G 100 100

1. Ganancia comercial d
2. Franguicias deducibles (B) 20 20 20
4. Ganancia imponible (1 - 2) 80 80 - 80
4. Impuesto societario a las ganancias brute

{50 % de 3. 40 40 40
5. Franguicias acreditables (B) 4 4 4

§. Impueste societario a’las ganancias neto
4. - 5)
7. Ganancia societaria neta (1.~ 6.)

36 36 36
64 64 64

8. Acrecentamiento (8, - 2.} 16 16 16

g Ganancia de fuente societaria acrecen-

tada 7. -+ 8 &0 80 80
1¢. Obligacion iributaria personal neta (ta-

<a marginal del impuesto personal x 9) 0 16 48
11. Crédito del accionista (6. + 5 40 40 40
12. Obligacion tributaria personal neta

(10, - 11 44 -24 8
13. Impuestos totales (8, + 12.) —4 12 44
14. Valor de las franquicias impositivas

(tasa marginal del impuesto persenal

4 3 16

x 1. - 12)

- (A) Excepto para 1os porcentajes, 10s numeros entre paréntesis
se reficren a las lineas de este cuadro.

. (B) Se caleula existencia de franquicias similar a las
dro 4-1.

del cua-
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APENDICE 4

Tasa marginal dei impuestn
persanal (%)

Item (A e
(A) 0 20 60
- _____‘—‘——-—-———-—-___________________-'—-—_-—-—-—-______
1. Gananeia comereial de fuente societaria 100 100 100
2. Franguiciag deducibles (B 20 20 20
3. Ganancia imponible (1. — 2 8 80 80
4. Impuesto gsocietario 2 1as ganancias bru.
to (50 % de 3. 40 40 40
3. Franguicing acreditables (B) 4 4 4
6. Impuesto societario a las ganancias neto
(4. - 5 36 36 36
7. Ganancia societaria neta (1. — 6.3 64 64 64
8. Acrecentamiento (de 6.) 3n 36 36
9. Ganancia de fuente societaria acrecen-
tada (7. 4 8.} 100 100 100
10. Obligacién tributariz personaj neta (ta-
5a marginal del impuestg Personal x 9.} 0 20 60
11, Crédito (de 8.) 36 36 36
12. Obligacidén tributaria personal nets
(10, — 119 -36 -16 24
13. Impuestos totales (6. + 12) ¢ 20 60

14. Valor de lag franquipias impositivas (ta-
5a marginal del impuesto personal
X 1. - 13) i} ] ]
(A) Excepto para los porcentajes, logz nimeros enire paréntesis
e refieren a las lineas de este cuadro.

{B) Se caleula existencia de franquicias similar a las del eya-
dro 4-1. .
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LA ARGENTINA Y LAS VICISITUDES
DEL INTERCAMBIO MUNDIAL

por el Dr. RAUL Preprscy
Académico de ndmero

Sefiores Académicos,
Sefioras y Seriores,

Ante todo, Dr. Garcia Belsunce debo agradecerle el honor
queé se me dispensa esta tarde.

estos momentos estamos experimentando lag consecuencias
de la gran crisis mundial cuyo epicentro como en la gran
depresién corresponde a los EE.UU. Tengo el privilegio muy
dudoso v discutible por cierto de haber presenciado la pri-
mera gran crisis mundial ¥ haber tenido alguna actuacién
y de estar presenciando esta crisis que es mucho mas com-
pleja v dificil que 1a de los afics 30 porque es una crisis de
caracter estructural ¥ no ciclico como fue la de los afios 30

Entre esos dos extremos, entre csas dog grandcs crisis
han ocurrido cambiog continuos en las relaciones internacio-
nales pero a través de todas esas oscilaciones en nuestras
relaciones de intercambio hay un elemento persistente, Hay
una tendencia gl desequilibrio externo, la tendencia al déficit
exterior. En las épocas de prosperidad esa tendencia se ate-
nua, pareceria desa-pa'recer, algunas VEces, y vuelve a surgir
€1 un momento de recesp o de depresién, ;A qué se deho

Versién grabada de la conferencia pronunciada en lIg Academia
Naciensl de Ciencias Econémicas e] 22 de Agosto de 1983,
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esa tendencia? Yo creo gue su origen esta en un fendmeana
al cual todavia en los centros, en los grandes ceniros se le
da poca atencion y es que por la misma dindmica de los
centros, especialmente en el centro dinAmico principal del
capitalismo, en 10s EE.UU., el progreso téenico y el aumento
considerable de productividad que ha habido alli, no se ha
transmitido como se ha egperado por los economistas con-
vencionales en otras epocas, no se ha transmitido al resto
del mundo por la baja de precios sino que se ha concentrado
en los mismos centros, s5€ ha concentrado en los centros el
aumento de productividad, el aumento correspondiente de
ingresos, la demanda. La diversificaciéon continua de la de-
manda ha absorbido en los mismos centros el incremento de
productividad, Ha habido una enorme acumulacién de capital
cuyo origen esta precisamente en la forma desigual en cl que
el desarrollo histérico de los centros se ha distribuido el in-
greso proveniente del aumento de productividad, tema muy
importante pero que no voy a tocar ahora. Y asi ha funcio-
nado el capitalismo. Para bien o para mal no se ha trans-
forido el fruto del progreso técnico de la industrializacion,
‘especialmente al resto del mundo. La periferia, ¥y ahi la
diferencia entre centros y periferia a la eual pertenecemos,
diria a la cual perienccemos y geguimos perteneciendo to-
davia porque hemos hecho lo indecible para seguir en 1a
periferia cuando otros paises que tenian menos recursos aho-
ra se han acercado a los centros. Pero nosotros seguimos le-
niendo todos los fenémenos que caracterizan a las relaciones
de los centros con la periferia. La periferia ha tenido histoéri-
aamente ¢l papel que bien salbemos de productores de pro-
ductos primarios, la industrializacion no ha sido fendmeno
espontaneo del capitalismo. La industrializacién tanto en los
otros centros que han surgido después del centro britanico
como en paises ahora industrialmente avanzados da la peri-
feria, fue un fenomeno deliberado de esos paises. Pero 1o-
davia estamos sintiendo las tres grandcs congecuencias de esc
funcionamiento centripeto, podriamos decir asi del sistema
ccondmico mundial, Primero que nuestra industrializacion
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ast como la de otrog baises en desarrollo eg un fendémeno
tardio que ge origina en la primera Suerra y sobre todo en
la gran depresién. Se ha dado una diferencig estructural
Mmuy grande. Mientras 1a estructura productiva de los cen-
tros ha seguido avanzando cada vez mas, nosotros al indus-
trializarnos también hemos ido modificando ega estructura
productiva pero en realidad no ha sido posible alcanzar ni
el nivel econémico nij el nivel teenoldgico de los cenfros y
ahf como explicaré enseguida esti el origen principal de esta
tendencia hacia el desequilibrio, Ege &s el primer problema
Que corresponde al concepto centro-periferia, R szgundo es
que la superioridad tecnolégica y econdmien de los centrog
ha sido cada vey mayor. Hemos quedado a 1g zaga. No ¢n

ha modificade PETO muy poco en relacidn a1 enorme campo
que se presenta cn esta materia y que no ge ha sabido apro-
vechar y que hay que hacerlo, Decfa que esta disparidad
en las estructurag Productivas de centrog ¥ periferias eg Jo

mente de las exportaciones de productos primarios, Todos
sabemos muy hjen que mientras la demanda de productos
Primarios en el mundo, salve e] petroleo tiende histéries-
mente a crecer con un ritmo muy lento, 1a demanda de ma-

tros, cada vez mas complejas tecnolégicamente tiende a suhbir
COn -una alta tasa, De ghi I disparidad. Hemog tratado de
corregir esa disparidad comenzando sobre todo en la gran
depresién mundial y sin darnos cuenta, simplemoente. porque
la crisis Impusc el fenémeno industrializador a este bais y
a otros paises. Tratamos de corregir aquéllo por buen ing.
tinto dirfa, con g sustitucién de importaciones. Muchas ve-
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ces se nos ha acusade 2 1os hombres de la CEPAL de ser los
creadores del ast mal llamado modelo de sustitucion de im-
portaciones. No ha habido tal modelo, por lo menos en la
CEPAL. Nosotros no hemos hablado cso, porgue teniamos la
clara conciencia de que la industrializacién no fue el resul-
tado de una preferencia doctrinaria sino una imposicion do
1los hechos. Mas ain yo cred que entre los primeros gue ha-
blamos, y me estoy refiriendo a comienzos de los afios 60, de
la necesidad de exportar manufactura al mismo tiempo que
segufamos la politica sustitutiva de importaciones fuimos 1os
integrantes de la CEPAL. Yo mismo escribi un informe, gue
como todos, esta destinado a los goblernos preconizando la
necesidad de romper &sa simetria del proceso de indusiria-
lizacidn, o sea, a la par que s€ sustituian importaciones habia
que hacer un esfuerzo persistente de exportar manufactura.
Voy a volver sobre este punto. El segundo relativo a las
superioridades economicas y tecnologicas de los centros es
lo que explica ¥ justifica la proteccién de la industria. No
cualquier tipo de proteccién, Yo siempre hago la aclaracion
de que al defender la proteccion no estoy defendiendo la
proteccion abusiva y exagerada en que s€ ha caido con tanta
{recuencia en nuestros paises y el nuestro bien lo sabemos
no es una excepeion, pero para puder competir con los cen-
iros es necesaria una racional proteccién. Yo he tratado de
demostrar en escritos ya de ciertos afios que hay un punto
6ptimo en las protecciones que mientras mantienen el nivel
no es una pérdida de rigueza sino que permite gencrar una
mas alta tasa de crecimiento. Me consta que INTAL esté
en estos momentos imprimiendo un trabajo en gue s€ hace
un analisis cientifico del problema. La protezcion como Tds.
saben no ha sido reconocida por 1as teorias convencionales
que consideraban gue €S antieconémica y ante la evidencia
de los hechos, ante las digparidades de tecnologia y de ca-
pital que tenemos en la periferia con los centros han pre-
conizado otra forma natural de no intervencion del Estado.
Esa forma es 12 devaluacién. Pero no se han percatado que
la devaluacién con los enormes cambios que ha habicdo en
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las relaciones de poder de los paises que se han venido in-
dustrializando genera una alza interna de precios y a la larga
son necesarias otras devaluaciones para seguir proiegiendo
la industria. Mal remedic. Por otro lado si bien es cierto
gue para las industrias nuevas y las que necesitan censoli-
darse, es indispensable, un grado razonable de protegcion,
no lo es menos que si se acude a la devaluacion con ese
objeto sc estd también beneficiando a aquellas industrias que
tenian ya aquellas actividades, que tenian actitudes compe-
titivas en el mercado inlernacional. De manera que se les
da un sobre-bencficioc que estimula la produccién y al es-
timular la produccién se liende a bajar los precios y en
consecuencia, a perder todo o parte del efecto de 1a deva-
luacién. Por eso yo condeno esa formula que me parece
también una intervencién del Estado, porque la devaluacion
se impone cuando hay inflacién y entonces, tarde o temprano
hay que hacerla como consecuencia de un fendmeno de in-
flacion pero una devaluacion provocada por la necesidad de
proleger me parece que es una forma de intervencién y una
forma de intervencién que lleva también a veces a preconi-
zar un impuesto a aquellas exportaciones beneficiadas por
la devaluacion para evitar el fenémeno que mencioné ante-
riormente. ;Pero qué significa el impuesto? Una inlerven-
cién en el mercado, en las fuerzas del mercado. De manera
que por donde se busque no se puede eludir cse problema,
Hablé hace un momento de la necesidad que por fin sintid
éste pais aunque no fue muy persistente de alentar las ex-
portaciones; y en los largos afios de prosperidad de los gran-
des centros indutriales vimos como era posible aprovechar
esa prosperidad exportando algunas manufacturas. Esos lar-
gos anos de prosperidad terminan como Uds. saben en la
primera milad de los afios 70. Nos permitieron también por
esa prosperidad reflejada desde los centros a la periferia
aumentar nuestras tasas de crecimiente que fueron extra-
ordinarias. Ese fendémeno llegd a encandilarnos. Se dijo en-
tonces: “En este pais como en otros paises terminemos con
la pelitica sustitutiva de importaciones, aquel engendro ma-
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1éfico de la CEPAL. El desarrollo del pais tiene que buscarse
en las exportaciones de manufactura”. 'Y no solamente s€
debilité el concepto de la necesidad de una politica sustitu-
tiva tacional sino que debilitamos en forma exirermna lo que
habia empezado a hacerse anteriormente, o sea, tratar de
alentar el comercio reciproco, con otros paises latinoamert-
canos a fin de ir disolviende, rompiendo esa fragmentacién
a que me he referido anteriormente. En esos largos afios
de prosperidad y para ser preciso en el afio 64 se establecio
UNCTAD y uno de los puntos més importantes del temario
de las reuniones de UNCTAD fue conseguir de los centros
la rebaja de los derechos de aduana de la proteccion que los
centros ya desarrollados y con superioridad econdmica y tec-
nolégica daban a industrias con las cuales la periferia ¢o-
menzé a competir. Es en plena prosperidad de los centros
gque se hace el primer acuerdo multifibras ante la compe-
tencia de los tejidos de varios paises en desarrollo, Los cen-
tros toman medidas unilaterales de limitacién de las impor-
taciones. Y lo curioso es que las toman con respecto a la
periferia pero los centros entre si siguen exportando tejidos
y mientras se resirinje a la periferia se expande la impor-
tacién proveniente de otros centros. Y he ahi un problema
que me intrigé mucho cuando yo estaba en Ginebra porgue
gracias a esa prosperidad se logrd entre los centros una libe-
ralizacién, no vacilo en decir, fantéstica, bajaron a niveles
antes inconcebibles los derechos aduaneros. Entre ellos hubo
una liberalizacién casi completa a raiz de la ronda Kennedy
primero y de la ronda Tokio después. Pero jdonde se libe- !
raliz6 el intercambio? ;Por qué no se likeralizé el intercam-

bio correspondicnte a la periferia sino en pequenisima medida \

con aquella politica preferencial que ni vale la pena mencio-
nar porque ha sido algo mezquina y de restricciones? ;For
qué mientras el intercambio entre los centros ha crecido
cnormemente el intercambio con la periferia de manufactu-
ras no alcanzd los niveles que se esperaban con optimismo
en esa época €n gque penetré hondamente la idea de libera-
lizacién? ;Por qué ese trato desigual? Yo no créo que haya
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habido un propésito deliberado de discriminacién conira la
periferia. Yo me dije muchas veces, ;por qué¢ se teme la
competencia de la periferia? ;Por qué se teme Ia introduc-
cién de cambios en la estructura productiva de ia periferia
que al fin de cuentas serian de dimensiones mucho menores
que los cambios continuos de la estructura productiva de los
centros debido al progreso tecncldgico? Si se compara hoy
la estructura productiva de los grandes centros con los de
hace 20 afios es enorme la diferencia, como se han ajustado
las industrias a la competencia reciproca que cn gran parie
estdn en manos de industrias nacionales que han sidoe los
factores mas considerables de este intercambio y de la libe-
ralizacién. La raz6n a mi juicio es muy importante, porque
nos liene que hacer pensar acerca de las consecuencias que
va a tener ese fenémeno. Esos cambios en la estructura
productiva han sido acompafiados de un cambio en la com-
posicidn de la demanda, el aumento considerable de produc-
tividad en los centros ha engendrado, por supuesto, aumento
en los ingresos de la poblacion y ese aumento de ingresos
v los correspondientes aumentos en la demanda no se han
referido a los mismos bienes de antes sino que han ido de
mas en mas a los bienes que resyltaban de las innovaciones
tecnolégicas. Ahi se ha dirigido el aumento considerable de
la demanda y los cambios en la estructura productiva han
sido el resultado en ultima instancia del aumenio de pro-
ductividad y se han hecho sin transtornos poerque son cam-
bics provocades por una intensa demanda. Reténgase bien
este hecho. Cambios provocados por un crecimiento intenso
de la demanda, que es lo que no ha ocurrido en Ias industrias
vegetalivas que son las que tenian que sufrir las consecuen-
cias de las importaciones periféricas. Mas atn, esos cambios
en la demanda no se han realizado por medio de la baja de
precios en esas industrias sino por las mismas innovaciones,
por la mayor calidad, la eficacia de esos bienes, su aptitud
para responder a las aspiraciones de la poblacién. Los pre-
cios han bajado en tales o cuales industrias cuando se ha
saturado un determinado producto pero han surgido otros
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incesantemente. Y las ganancias de las empresas que son la
fuente primordial de acumulaciéon de capital reproductive
que es el capital que multiplica el empleo y la productividad,
la ganancia de las empresas ha estado ligada intimamente
a ese fenémeno de expansién y de diversificacién constante
de la demanda. En cambio cuando entran importaciones de
tejidos por ejemplo, no se da ese fenémeno sino un fendmeno
de descenso de los precios, la competencia de pafses que han
absorbido la tecnologia de los grandes centros con un nivel
de salarios relativamente bajos. Esa competencia tiende a
bajar los precios, a disminuir los beneficios de las empresas,
a provocar desocupacion, es decir que mientras en las indus-
trias dinamicas el aumento de productividad trae un aumento
de beneficios y de demanda, en la competencia de las impor-
taciones no hay tal aumento de beneficio sino una disminu-
cién de beneficios. Es un fenémeno nuevo que no S€ habia
dado antes. Se habia dado en los productos primarios que
no competian con la produceion de los centros. Cuanto mas
bajos fueran los precios, y' bien 10 sabemos de los productos -
primarios que exportamos, tanto mejor para los centros
porque aumentaban sus ganancias, aumentaban el excedente
econtmico de esos paises. Por eso yo recalco mucho la di-
ferencia fundamental entre cambios que trae consigo la in- '
novacién tecnolégica, y cambios de la indole que acabo de

explicar que se deben a la competencia de paises que se estan
industrializando y euyo nivel de salarios les permite realizar
esa competencia en condiciones favorables para ellos y des-
favorables para los centros. Yo crec que hay que reflexionar
en ese fendmeno, no porque ng creo que No haya solucion,
pero la solucién no esta ni en el libre juego de las fuerzas
econémicas ni en la imposicién de derechos, restricciones
unilaterales y al margen del GATT. En buena hora se cred,
después de la Segunda Guerra Mundial, el GATT como un
crganismo gue pondria orden en el comercio mundial y evi-
taria la calamidad de los afios de la gran depresion. Sin
embargo, el GATT ha cerrado los ojos ante el proteccionis-
mo de los centros. Afio tras ano en UUNCTAD se ha protes-
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tado contra tal o cual restriceién, no ha habido ninguna
disminucién significativa y mucho menos ahora, sin resultado
de ninguna naturaleza. Al margen del GATT se ha creado
lo que la Secretaria de UNCTAD y algunos economistas que
empiezan a reconocer esle problema llaman el “comercio
administrado”. No crean que esio se debe a la crisis actual.
BEs cierlo que la crisis estd haciendo recrudecer el protec-
cionismo en tode el mundo pero como dije anteriormente,
durante los largos afios de prosperidad de los centros, en que
hubo oportunidad de incorporar a la periferia la politica de
liberalizacion, no sucedid tampoco. Hoy los centros dicen:
no es posible rebajar los derechos para las exportaciones
de manufactura de la periferia porque crearia un fenomeno
de desocupaciéon mayor que el yue hoy existe, Cierto. Pero
;qué se hizo en los afios de prosperidad? No solamente no
ha habido una desocupacién preocupante como hoy sino que
hay ciertos centros, en Europa principalmente, en donde se
han abierto las puertas a la inmigracién para aumentar la
canlidad de fuerza de trabajo, sobre todo en tareas accesorias
y de relativamente baja productividad. ;Por qué se ha temi-
do entonces a la importacion de la periferia? Perg precisa-
mente porque vulneraba la dinamica de las industrias, les
obligaba a bajar los precios en competencia con la periferia,
Es cierto que ciertas industrias disminuyen ocupacién pero
ctras la aumentan porque en las innovaciones tecnoldgicas
que aumentan la productividad han creado una capacidad de
acumulacién que permitia absorber esa manc de obra, pero
cuando la competencia exterior se hace en desmedro de los
beneficios y de la capacidad de acumulacion, enlonces viene
el problema, de ahi la necesidad de llegar a nuevas {ormulas
de regulacion de este tipo de intercambio, ;Cuales son esas
nuevas férmulas? Estos arreglos como el de multifibras tie-
nen el inconveniente de obligar a un régimen de cuotas que
es complicado y ha pasado que a la China se le da una cuota
con un crecimiento superior a la de otros paises de la peri-
feria. Se presta mucho a la manipulacién. En el caso de la
China por cbvias razones politicas, de manera que es un
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instrumento muy peligroso. Habra que buscar formulas que
vayan dando a la periferia la posibilidad de participar en el
incremento del consumo de los centros con un minime des-
medro de los precios porque también a nosotros nos conviene
no perder parte de nuestra creciente productividad bajando
los precios de los productos que exportamos, Desde luego
nada seri de resultados espectaculares pero hay que com-
prender también el punto de vista de los centros. Tengan
Uds. en cuenta que las exportaciones de manufactura de la
periferia apenas han comenzade. Tmaginense Uds. el curso
de la industrializacién de los paises que ya han empezado
este proceso y los que tienen que empezarlo todavia. Esos
paises, si no hay una férmula de esta naturaleza van a volcar
sobre los centros toda manufactura que necesitan exportar
a fin de importar de los centros. Es un camine que no tiene
a mi juicio salida sino por alguna férmula de esta natura-
leza. Pero diran Uds.: bien si se regulan esas importaciones
de la periferia en una forma u en otra. Si se ineluyen eslas
regulaciones dentro del mecanismo del GATT para evitar la
arbitrariedad, es deeir, mediante contratos como son los que
ge hacen en el régimen del GATT en esta materia, Pues la
ilusién de que podamos importar de los centros todo lo que
necesitamos para acelerar la tasa de crecimiento se habra
disipado. Entonces ;como resolver ese problema? Nosotros
necesitamos cambiar nuestra estructura productiva para ace-
lerar la tasa de crecimiento en la medida que los centros
no reciben exportaciones de manufactura en la medida en
que nosotros quisiéramos. ;Qué queda entonces? ;Vamos a
dejar de acelerar la tasa de crecimiento o vamos a buscar
otra forma? La férmula es la sustitucién de importaciones,
pero, entendamonos bien, una cosa es sustituir importaciones
de bienes de consumo, de tejidos o de calzado como hemos
hecho desde los afos 30 en donde la tecnologia es relativa-
mente sencilla y ¢l capital no es muy alto y ademas la di-
mension del mercado es suficiente para producir econdémica-
mente. Pero cuando se trata de complejos bienes de capital,
de bienes electrdnices, de todo lo que estd lanzando acelera-
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damente la tecnologia en el munde, la sustitucion de im-
portaciones hecha en las fronferas nacionales, seria un pro-
ceso sumamente costoso, de manera que ahi se impone la
sustitucion concertada entre varios paises, se impone el bus-
car nuevas férmulas de integracién sectorial, que hemos de-
jado de lado desgraciadamente. Yo algo tuve que hacer hace
25 afics en estas ideas de integracién, pero no estoy dispuesio
a repetirlas, porque ha pasado mucha agua bajo los puentes.
Hoy la capacidad industrial v tecnolégica de nuestras em-
presas en muchas lineas es sencillamente sorprendente. No
vacilo en decir esto porque lengo una serie de casos con-
cretos. Se necesita, en consecuencia v esto lo dije hace dos
meses en una reunién de empresarios de INTAL que los
empresarios tengan una participacién muy activa en la ela-
boracién de férmulas, no porque ellos van a hacer ioda la
integracion sino que los Estados tienen que llegar a un marco
general en el cual se pueden insertar ciertos arreglos de
produccion concertada, de coproduccién de multinacionales
latinoamericanas o lo que fuerc. Es un tema muy interesanie
pero que no podriamos tratar en el dia de hoy. Lo que si
digo es que la unica salida que nos queda para podernos
desarrollar mejor y con mas intensidad v hay que hacerlo,
se entrar en nuevas [érmulas de integracién en bienes en
que ningun pais de la América Latina por grande que fuera
su mercado podria hacerlo en forma econdémica, A mi juicio
es indispensable hacerlo. Dias pasados se encontraba un jo-
ven argentino (justamente en esa reunion de INTAL) que
estaba viviendo en Brasil y se ocupa de electrénica. Dijo
que la Argentina estaba a la cabeza de la electrénica hace
algunos afios y ha quedado atrasada, ha quedado atras.
Bueno, no hablemos del pasado que nos hiere a muchos pero
se ha perdido el tiempo. Ahora el Brasil estd mas adelantado
que la Argentina y dije: ;qué posibilidades hay de integra-
cion? Me dicen: muchas. Hay algunos bienes electrénicos
que se pueden producir econdomicamenie en Brasil o en la
Argentina, pero hay otros que requieren la combinacién de
esfuerzos entre industriales de alll e industriales de 1la Amd-
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rica Latina. Hay que emprender sin tardanza, esta empresa
de integracion sectorial, y convencer a los centros que a la
larga les conviene por esta razén. Yo he llegade a la con-
clusion de que por primera vez en la historia del capitalismo
los paises que mas han avanzado en la industrializacién de
la periferia puecden tener un gran papel diniamico en los
centros, Hasta ahora la periferia ha sido pasiva pero ahora
que tiene capacidad de exportacion de manufactura puede
lener un gran papel dinamico, pero no sola. De ahi la gran
necesidad de buscar nuevos tipos de arreglos con los centros
¥ creo que se esta reconociendo de mas en mas ¢l papel din-
mico de la periferia. Dias pasados, en un reportaje, el Presi-
dente del Banco Mundial se extendid en algo que ha dicho
en uno de los trabajos del mismo Banco que para los centros
en estos momentos las exportlaciones a la periferia, a los pai-
ses mas avanzados, significaria un gran aliento para su propia
industria y dijo: estoy dispuesto a aumentar la cantidad de
préstamos para que se adquieran bicnes de capital en los
centros, pero ese es el comienzo, Yo estoy de acuerdo con
una politica inteligente de préstamos. Sobre todo si alguna
vez bajan la tasas de interés monstruosas, va a significar
un gran aliento para nosotros y para ellos, pero ese es el
comienzo. Pero no podemos seguir endeudandonos atn cuando
sea a largo plazo con este objeto, es necesario tener la contra-
partida es decir, un nuevo tipo de intercambio industrial en
que la periferia exporte a los centros productos de un coefi-
ciente tecnoldgico relativamente bajo e importe bienes de un
cacficiente tecnolégico relativamente alto. Es el tipo de in-
tercambioc que le conviene a los centros y le conviene a la
periferia. Pero hay que resolver el problema que les decia
anteriormente, ¢l problema de la regulacion de la compe-
tencia. Yo creo que ese ¢s un tema gue tenemos gue explorar
con los centros. Hasta ahora han visto una parte del proble-
ma como ven Uds. en la cita que hago del Presidente del
Banco pere no estan dispuestos todavia a entrar, sobre todo
en estos momentos, en arreglos que permitan la exportacion
cle bienes manufaciurados de la periferia. Por cierto que tic-

Ty
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nen un serio problema de desocupacién., Como todos sabemos
las perspectivas de desarrollo de los centros en este decenio
=on muy modestas, en el mejor de los casos porque tienen que
resolver antes un serio problema de desequilibrio estructural.
A mi juicio los centros y sobre todo EE.UU. el centro mnas avan
zado, son victimas de gy propia prosperidad, borque auments
en tal forma la prosperidad en ese largo periodo que he mern-
clonado, que crecieron los gastos, los gastos personales, las
gastos sociales, los enorme gastos militares, y esto no data
solamente de I crisis del petroleo a la cual se atribuye in-
dudablemente 1a responsabilidad de la crisis. Ta ha acentua-
do, pero hay otros factores que ya se van notando anteg ¥
que se traducen en una inflacion relativamente suave, ya
antes de la crisis de] petrolen. Recuerden Uds, que EE.UU.
abandona 1a convertibilidad del dolar en el afio 71, antes del
alza de precio del petrdles. ; Por qué 1o hace? Por la presion
inflacionaria de esog gastos gue crecen con ritmo acelerado,
por la presién inflacionaria que causan a la economia, que

cional sing internacional, esa presion inflacionaria les per-
mitié  aliviar el exceso interno de demanda, Importando
generosamente del resto del mundo pues pagaban en ddlares
que fueron a crear esty aberracién inconcebible del mercado
de euroddlares. Aliviaron sy presion interna v se dieron
cuenta cuando tuvieron que abandonar la convertibilidad de]
délar. Fue e] primer grito de alarma. Lo curioso es que
entonces como hay esa abundancia de délares que podian
usar en los pagos exleriorog les permitié so pretexto de
moderar la inflacién Interna, sobrevaluar 1a moneda. Enton-
€es, gran crecimiento de 1Ia demanda, sobrevaluacién de 1a
meneda, pago en délares, permitis que EE.UU. pudiera re-
solver momentiheamente SU problema a expensas del pro-
ducto del resto del mundo Y pagando délares que no perciben
interés de ninguna naturaleza, Es el primer gran preblema
de sobrevaluacién del délar, No voy a seguir la historia sine
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darles a Uds. el contraste con ol momento actual. Inundaron
en aquellos afics de dolares al mercado mundial ¥y ahora
ese exceso de gastos sociales, militares, privados, les ha
llevado de nuevo a sentir la aceleracion de la inflacion. Debo
decir que ese eXCeso de gastos, ha ide produciendo un feno-
meno sumamente serio y es que alto ritmo de crecimlento
de toda suerte de gastos fue poco a poco disminuyendo €l
ritmo de acumulacion de capilal reproductivo y ahi vemaos
también el fenémeno de la desocupacién. Menos ritmo de
capital, menos ritmo de absorcién productiva. El enorme
déficit de presupuesto de EE.UU. es una de las manifestacio-
nes de este desequilibrio entre gastos por un lado y ahorro
e inversion por el otro. ;Y que han hecho para congelar el
déficit? Micentras buena parte de los economistas de ese pais,
especialmente los gue estan cerca del Presidente Reagan han
visto que es necesario sumentar los impuestos para conlener
el déficit, el mismo Presidente de 1a Reserva Federal ha dicho
desde el primer momento de su presidencia que es necesario
combatir ¢l déficit con las limitaciones del insirumento mo-
netario. No se ha combatido con el remedio fiscal, con el
tratamiento fiscal. Se ha inventado la idea de subir extra
ordinariamente las tasas de interés lo cual atrae fondos del
resto del mundo. Europa esta perdiendo cantidades ingentes
que van atraidas por las tasas de interés, con 1o cual la
depresion que habia comenzado en los EE.UU. se ha comu-
nicado al resto del mundo, con gran preocupacion del resto
del mundo, centro y periferia a la vez. Al atraer dolaves, al
transformarse los marces y francos en délares, han valori-
sado el dolar, lo han sobrevaluado. ;Qué consecuencias ha
tenido? Consecuencias adversas a la exportacion, fomento
de la importacion y un creciente déficit comercial de los
TE.UU. o sea que, lo que en un momento dado, el pago con
dolares, la manipulacion del dolar, permitié a EEUU. dis-
minuir la presion inflacionaria a expensas del producto del
resto del mundo, ahora esta perjudicando a los mismos EE.
UU. Es decir que esta politica tiene un costo economico ¥

social considerable para EE.UU. y para el resto del mundoe.
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Vean Uds. le que sucede con la competencia japonesa. El dolar
esta sobrevaluado de nuevo y ampliamente sobrevaluado y
los japoneses tienen una prima. Ademas de su tecnologia
avanzada tlenen una prima de exportacién, Los EE.UU. en
el fondo les estan pagando esy prima de exportacion con el
dolar caro. Y los japoneses pueden exportar y se les acusa
de competencia desleal, pero en realidad el origen de esta
competencia esta en la propia politica que eslan siguiendo
los EEUU. Yo no tengo el menor placer en crilicar a los
EE.UU. Durante toda mi vida de funcionario y luego en las
Naciones Unidas he creido que habia que educar a! coloso,
que era un hecho en el mundo y que habia que tratar de
entenderse con los EE.UU. Que asi como fucron los respon-
sables de la calamidad de la gran depresién ahora son res-
ponsables de lo que estd pasando v no porque estemos
nosotros exentos de errores. ;Que los tenemos nosotros?
.Qué los hemos hecho? De Uds. saldria una lisla fantas-
tica si se pusieran a hacerla esta tarde. Sélo que los
errores de EE.UU. son errores cuvas consccuencias afec-
tan a todo el mundo. l.os nuestros se diluyen en la esfera
planetaria. Esa es la gran diferencia. En consecuencia, yo
creo gue como en los anos 30 (v no quierc decir que las
cosas sean iguales) hemos ienido que defendernos y acudir
a nuestra inventiva y nuesira imaginacién para impulsar la
industria, para defendernos de la caiastrofe exterior, ahora
estamos frente a un problema similar. Es claro que hay gente
en EE.UU. que dicen: no scan Uds. impacientes, ya la recu-
peracién de EE.UU. va a mejorar la situacion economica de
todo el mundo, podran Uds. exportar mas, podrin Uds, me-
jorar sus precios y pagar su deuda. Aqui hay una autoridad
en ecsta materia. No sé lo que pensard en estos momentos
acerca de la posibilidad de pagar los intereses de la deuda
si crece la economia de EEUU, un crecimiento gue gente
muy autorizada incluse en torne al presidente creen gue no
va a durar mucho mientras no se corrija el enorme déficit fis-
cal, Yo he aprendido en la vida a no hacer pronésticos. A
los 20 afios creia hacerlo muy bien y me he egquivocado tantias
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veces que he dejado de hacerlos y no guiero decir lo que va
a pasar perc tengo muy fuertes dudas acerca de la recupe-~
racién de EE.UU. Aungue volviera no serd suficiente para
resolver nuestros problemas fundamentales de desequilibriof
El pais tiene que aprender a pensar con su propia menle,
aprovechar de las ideas extranjeras lo que sea aprovechable,
pero al mismo tiempo tener siempre presente que los feno-
menos periféricos son distintos. Alghn dia formaremos parte
de los centros y podremos guiarnos por ellos. Pero las ieo-
rias de los centros no son adecuadas siempre para la peri-
feria y ademas los centros cometen enormes errorcs. )¢ ma-
nera gque no tomemos los centros ni como paradigma tedrico
ni como paradigma practico, Recibamos con mucho cuidado
esas ideas. Elaboremos de nuevo para ver en que medida
son aplicables y en qué medida no son aplicables.




LA POLITICA LABORAL DE T.A EMPRESA
Y 5U COSTO-BENEFICIO SOCIAL

por el DR. WILLIAM LESLIE CHAPMAN
Académico de nimero

1 — INTRODUCCION

1.1. Segunda parte de un andlisis en cuairo partes

En mi disertacién de agosto de 1982 antc esta Honorable
Academia me habfa referido a los efectos de la actividad
empresaria sobre el grupo social que constituyen los consu-
midores y usuarios de los bienes ¥ servicios que proveen las
eémpresas, sean eslas tanto piiblicas como privadas. Otro gru-
po social de significacién (aungue no necesariamente el mis
numeroso), esta formado por los trabajadores de la empresa,
tradicionalmente considerado como el mas afectado por dicha
actividad empresaria.

El andlisis global que me he propuesto, del problema de
medir el costo-beneficio social de g actividad empresaria
en su conjunto, abarca cuatro partes, estando destinada la
tercera a estudiar los efectos de dicha actividad sobre los
proveedores de bienes y servicios para la empresa, los orga-
nismos estatales y los propietarios del capital. La cuarts
parte tratara el efecto de la accidn empresaria sobre ¢l con-
texto humano y ambiental globalmente considerado. Mi ex-
posicién sobre estas dos partes quedard para otra ocasion.

Ahora me abocaré a considerar los efectos de la politica
laboral de la empresa en términos de costo-beneficio para
los trabajadores de 1a misma.

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Econdémicas el 31 de Agosto de 1983
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Tan comin es conceptuar gue la obligacion social de la
empresa concierne fundamentalmente a los trabajadores que,
en general, cuando se hace referencia a la politica social de
aguélla, se habla solamente de su actitud hacia el bienestar
de sus asalariados y, a veces, hacia el de la masa de traba-
jadores en su conjunto, en cuanto fuente de recursos huma-
nos para la empresa.

Sin embargo, en mi primera disertacion sobre el tema
del costo-bheneficio social de la accion empresaria, puntualice
que son varios los sectores de la comunidad los que se ven
afectados por ella, y gue para cuantiar el costo-beneficio
en su totalidad, resulta preciso considerar cada sector por
separado, En esta ocasion analizaré la problemética desde
el punto de vista de la politica laboral de la empresa, s
decir ¢l “modo de conducir su aceion” vinculada con los
trabajadores.

Por supuesto que el ente pucde definir una politica de-
terminada y abstenerse de implantarla como es el case de
muchas entidades que difunden ciertos objetivos sociales
como propics, sdlo para hacer creer que aquéllas son entes
avanzados socialmente, absteniéndose de Nlevarlos a la prac-
tica. Pero aqui la daré por aplicada, de modo que en ade-
lante al decir politica laboral, significaré accién laboral,
expresiones ambas que emplearé intercambiablemente.

1.9. Una cuestion previa: el tamafio de lo empresa

A raiz de mis anteriores exposiciones y, particularmente
al referirme a la forma en que la actividad de la empresa
afecta al sector de consumidores de bienes y servicios, en
conversacion con mis colegas se me pregunté hasta qué punto
era valido mi analisis, tratandose de empresas de menor ta-
mafio y también teniendo en cuenta la necesidad prioritaria
de atender al costo-beneficio operativo (o econdémico} cuya
relacion negativa puede despojar de viabilidad a cualquier
objetivo social (*).

{*) Salvo, por supuesto, cuando se trate de una empresa €5-
tatal (especialmente monopolica) que puede irasladar el costo ope-
ralivo o través del déficit operative, a la comanidad en su conjunto.
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La objecién es valida y merece algunas consideraciones
previas a mi tratamiento del tema central de esta exposicidn.

Con referencia al tamasio de la empresa es probable que
la atencién a problemas laborales ¥ sociales se vea reducida
por un factor que, si bien es sencillo, no resulta tan obvio.
Al hacer referencia a cuestiones sociales se suele entender
que éstas abarcan todo lo “perteneciente y relative a la
sociedad” es decir, a la “reunidn mayor o menor de personas,
familias, pueblos o naciones”,

De la misma manera que hay actos que conciernen a
relaciones privadas entre partes, hay otros que —por sus
efectos extendidos— atafien a muchas personas y, en tal sen-
tido, adquieren un significado social.

La relacién laboral entre dos personas de existencia na-
tural, una de ellas empleadora de 1a otra, no genera en si
misma una cuestion soeial. De igual mode, quien fuera em-
pleado de un pequefo negocio se hallaria en una relacién
laboral con sus propietariog que dificilmente plantearia pro-
blemas sociales.

Vinculade con el tema de tamafio de 1a empresa se halla
el factor de supervivencia, como lo sefialan Neil Churchill
and Virginia Lewis (**), la Pequenla empresa suele atravesar
cinco etapas en su crecimiento, hasta alcanzar la de madurez
¥ su transformacién en entidad con alcance pliblico (earac-
teristica propia de la sociedad “abierta”). La primera etapa
es de Ia mera existencia de la empresa, sin que ella posea
otro objetivo especifico que el de ser vendida en bloque.
La empresa vale por su mera entidad real y tangible; a
Veces ni siquiera asi, sino simplemente como ente juridica-
mente formado. En esta etapa la empresa puede {ener bienes
e iniciar sus actividades a fin de que, muy poco tiempo des-
pués, pueda ser vendida como empresa en marcha. O, en
cambio, puede suceder que la empresa casi no tenga bienes;
simplemente se trata de una estructursa juridica arganizada
para su venta como tal, sin haberse puesto en marcha. Como

(**} The five stages of small business growth- Harvard Business
Review mayo-junio 1983, pag. 30.
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se advierte, en esta efapa el ente simplemente existe, sin
gue sus propietarios piensen en otro futuro para ella que
¢l de ser objcto de venta “in toto”. En contadisimos casos
podria identificarse el efecto social de una empresa asi pero,
comunmente, éste es nulo.

La segunda etapa del crecimiento de una empresa pe-
quefia es la llamada de subsistencia, en la que el ente —por
sus dimensiones— es administrado directamente por sus pro-
pietarios, con casi ningin personal subordinado. Tampoco es
verosimil hacer referencia al efecto social dec una empresa
en la segunda etapa de su crecimiento.

Cuando la empresa liega a la tercera elapa de su creci-
miento va tiene por meta crecer, y su duefio o los socios
propietarios la organizan con tal fin. Ya comienza a tener
una cstructura burocratica y su titular o titulares acompanan
al proceso de crecimiento con su propia actividad de conduc-
¢ib6n, o quizés opten por no hacerlo y deleguen cada vez mas
la funcién directiva.

En las etepas cuatro y cinco se materializa definitiva-
mente el proceso de crecimiento y maduracién de la empresa
y ésta ya se proyecta sobre el contexto social, por el tamafns
de su plantel de personal y por el alcance de sus operaciones.

Esta descripeion tedrica del proceso de crecimiento de la
empresa ha contribuido a mi analisis del efecto social de la
actividad de aquella, para destacar que sélo podra hablarse
de ese efeclo en la pequefia empresa, si de algun modo su
misma eristencie o su quehacer afecta al contexto social,
Puede afirmarse que tendriamos un ejemplo de efecto social
de la empresa en la primera etapa si un ente fucra propie-
tario de un bien (digamos un edificio) que perturbara el
progreso humano, por ejemplo, impidiendo la construccion
de un trazo de un camino. Podria hablarse entonces del
costo social de dicha existencia, y que la expropiacién del
bien justificaria sacrificar el derecho individual de propiedad
en aras del beneficio social.

También podria decirse que una tienda de juguetes al
menudeo, atendido por el matrimonio que fuera su duefio,
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tiene una actividad tan simple y de poco alcance, gue no
seria factible hablar de su efecto social, pero que igualmente
podria hallarse alguna hipétesis que sirviera de excepcion a
ello. En el ejemplo, digamos que si enire las existencias
disponibles de la jugueteria se encontraran fuegos artificiales
almacenados en grandes cantidades en un edificio linderg a
depésitos de papel, pelicula fotografica y otros materiales
inflamables, en un sector de viviendas de madera de un
barrio de la ciudad, en tal caso podria ser identificado y
cuantiado el costo social de la actividad de la jugueteria
(representado por el riesgo de un incendio extendido),

Pero tales cjemplos son casos aislados ¥ no tipifican
la problemitica del efecto social de la actividad empresaria
que concierne al andlisis que he encarado en mi ciclo de
conferencias,

En cambio, llegada 1a pequefia empresa ¢ su tercera fase
de crecimiento v —segan fuera la naturaleza y el aleance de
sus actividades— serfa ya concebible hacer referencia a g
costo-beneficio social. Ciertamente puede ocurrir que el ta-
mafip de la empresa obligue a los propietarios a utilizar
cierta cantidad de personal. Avn cuando en el mundo de la
electrdnica de nuestra época contemporinea bhuena parte de
Bus operaciones se realicen utilizande “robots” v otros medios
cibernéticos, eso mismg podria generar un problema de orden
social por generar desocupacién en el contexto.

Por tanto, recurrir al argumento de que la pequefia em-
presa se halla excesivamente preocupada por el objetivo de
subsistir, por encima del proposito de erecimiento, serfa ad-
misible hasta la segunda etapa en que en los hechos eso es
lo que efectivamente sucede. Llegada a la tercera etapa, la
eémpresa apunta a la meta de erecimiento y con ello ingresa
a la problematica social. Subsistir serd slempre parte del
objetivo cuando el proceso de crecimiento ya esté en pleno
funcionamiento y tropiece con escollos que lo detengan. Aun
las mas gigantescas empresas se encuentran con la alterna-
tiva de reducir su tamafo, atrincherarse, retroceder, ceder
posiciones o desaparecer. Estas alternativas tendran que fe-
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nerse en cuenta, incluso cuando se compute el costo-bene-
ficio social de toda la actividad empresaria,

Por tal razén, puede concluirse que el costo-beneficio de
la actividad empresaria sobre el sector de su personal es una
variable que concerniri tambien a las peguefias empresas
siempre que se hallen por lo menos en la tercera etapa de
su proceso de crecimiento y tengan un personal de significa-
cién respecto del contexto social.

Una fabrica o taller de cien operarios puede no tener
ningiin efecto social en lo laboral, cuando estuviera dentro
de o cercana a una ciudad de cien mil habitantes; pero si
puede afectar al contexto social de un pueblo de mil habi-
tantes, ya que esos cien operarios pueden ser el sustento de
trescientas ¢ mas personas, es decir, del treinta por ciento
de la poblacién del lugar.

Por supuesto que siempre tendrd que considerarse el
costo-beneficio operativo de la actividad empresaria como
factor central para la subsistencia del ente generador de
bienes y servicios, y por tanto, de trabajo. Pero el calculo
del costo-bencficio social de ese trabajo también es impor-
tante para evaluar el sentidg social de toda la actividad
empresaria, Este computo atahe tanto a la empresa gigan-
tesca como a la peguena empresa en crecimiento. En ella
los factores de la subsistencia y del crecimiento mismo seran
més promineéntemente tenidos en cuenta que tratindose de
la empresa gigante, aunque en ésta dichos factores tampoco
pueden dejarse totalmente de lado.

Corresponde ahora analizar el costo-beneficio social de la
actividad empresaria sobre el sector de los trabajadores, pero
cuando sea oportuno volveré sobre el tema del tamafio de
la empresa.

5. TRABAJO HUMANO Y CALIDAD DE LA VIDA

A pesar de que la admonicién biblica “ganaras el pan con
el sudor de tu frente” fue interpretada como un castigo im-
puesto por el Ser Supremo, a manera de consecuencia ne-
gativa resultante de la desobediencia de Adan, lo cierto es
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que la doctrina cristiana reconoce que el trabajo humano es
una de las formas en quc el hombre contribuye al enrique-
cimiento del universo y a su propio bienestar. Del mismo
modo, los psicélogos puniaalizan los salutiferos efectos del
estar ocupado en un guehacer Gtil. Esta ulilidad no necesita
ser de caracter practico, pues basta cxigir que contribuya
al progreso material y espiritual para que se comprenda la
amplitud de sus electos.

Sin embargoe, la referida interpretacion biblica ha acom-
pafiado siempre al concepto del trabajo y, por desgracia, a
través de la historia de la humanidad se le ha impuesto al
hombre la obligacion de trabajar de la manera mas penosa:
por ahadidura el contexio amhiental también le creé dificul-
tades para hacerlo. No siempre el ser humano hallé aquella
abundancia a que refirio Luecrecio cuando hablé de la tierra
que se brindaba gencrosa a los anlecesures de sus contem-
porineos,

Trabajar, pues, fue visto como algo que el hombre pro-
curaba eliminar a reducir, a tal punto que los griegos orga-
nizaron una sociedad en la que el trabajo se dejaba para los
esclavos. De esa manera el hombre libre podia dedicarse a
lo que es de importancia en la vida: la busqueda de la feli-
cidad que, para algunos filésofos, cra simplemente la bus-
queda de la verdad.

Aristoteles vislumbré —eomo simple conjetura alejada de
la realidad factible de su época— a una sociedad en la que
si cada instrumento pudiera funcionar por si solo, obede-
ciendo o anticipandose a instrucciones que le impartieran,
sin una mano que lo guiara, el trabajador principal no re-
queriria servidores y el ducfio no necesitaria esclavos.

Pero el trabajo siguio siendo el quehacer obligatorio de
los pobres e ignorantes, fomentando desde temprano un en-
frentamiento entre los pocos que eran ricos y poderosos y los
muchos, desprovistos v menesteroses. Cuando en la Edad
Media se desarrollaron las artesanias y los gremios alrededor
de las ciudades, volvi6 el trabajo calificado a aleanzar una

jerarquia similar a la que habia tenido en la antigiedad
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entre los caldeos, babilonios, egipcios, griegos y romanos,
pero con otras caracteristicas y organizacién.

Fue Hegel quien mejor expreso el pensamiento de que
cuando ¢l trabajador se dedica a su labor para subsistir, su
vida adquiere dignidad, pues debe depender de su diligencia,
su desempefio e inteligencia para proveer a Sus necesidades,

Como contracara de la actividad laboral se alzan los es-
pectros del ocio, la pereza y el pauperismo; la falta de acti-
vidad condena al hombre al tedio al que busca eliminar de
su ocio, procurando distracciones que lo eniretengan o lo
mantengan ocupado.

Sobre la base de lo anterior cabria razenar de la siguiente
manera respecto del trabajo y la calidad de la vide, El hom-
bre no debe concepluar que la vida adquiere calidad sélo
por causa de la opulencia de bienes, del placer de vivir sin
esfuerzo, o de disfrutar aquello que gratifique a sus sentidos.

Un problema que se presenia cs consecuencia de las
dudas acerca de cémo evaluar el esfuerzo gue aporta cada
uno. Cierto es que la obra del albanil materializa el proyec-
to diseriado por el arquitecto, pero sin éste el trabajo de
aquél careceria de forma, o tendria stlo la mas rudimenta-
ria que el albafiil fuera capaz de concebir como fruto de
su experiencia.

En ¢l ejemplo que ofrece Peter Drucker del picapedrero
que al trabajar sobre la piedra se sienle participe en la
construccién de una catedral, queda subrayada la influencia
que ticne el enaltecimiento que cada uno puede lograr de
1a labor propia, cuando se la encara con grandiosidad, por
méas modesto que sea en su significado dentro del conjunto
de una obra.

Lo cierto es gque sin el talento para disefiarla, organizar
su ejecucioén, dirigir su materializacion, coordinar los esfuer-
zos, controlar los resultados y corregir los defectos, ninguna
obra que requiera la accién conjunta de otros llegaré a feliz
términe.

La calidad de la vida depende del aporie que se hace
para enaltecer el significado de ésta al proporcionarles a los
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hombres satisfaccién tanto material como espiritual. Vale
decir que el ser humano debe buscar que su esfuerzo laboral
lo lleve a proveerle a sus congéneres de algo atil, no sélo
en la forma del trabajo productivo al que se refirieron tanto
Adam Smith como Karl Marx, sino también en términos de
satisfaccién espiritual. Asi, ha de tcner validez igualmente,
por ejemplo, el producto del esfuerzo del operario de la f3-
brica o del trabajador de la granja, como la produccién ar-
tistica del escultor o del poeta,

Por tanto, sea cual fuere el nivel jerdrquico de cada
trabajo, la calidad otorgada por ésle a la vida de cada
trabajador estara vinculada con el significado que éste le
atribuya a su tarea aunque, a veces, se vincule esa trascen-
dencia con la importancia que le asigna el contexto dentro
del cual se vive.

Podemos concluir entonces que si el trabajo es un que-
hacer necesario para la salud fisica ¥ mental del hombre y -
componente de la calidad de su vida como trabajador, ésta
aumentara o disminuira seg(n sea la medida en que se hallen
presentes las siguientes caracteristicas:

a) La disponihilidad del trabajo cuando el trabajador
posea las condiciones de realizarlo,

b) Su continuidad en el tiempo, idealmente por toda
la vida de una persona mientras subsistan las citadas
condiciones.

¢) La posibilidad de obtener con el trabajo lo suficiente
no solo para sobrevivir sino también para cubrir todas
las necesidades vitales propias del trabajador y de
quienes se hallen a su cargo, ¥y para satisfacer ciertas
comodidades minimas y contar con ahorros para el
futuro.

d) La facultad de proporcionar a guien realiza el trabajo
el disfrute de contribuir con algo de valor para sus
semejantes. De esta maners no quedara al margen de
la valorizacién de la actividad humana ningin que-
hacer que llene una necesidad auténtica, es decir, ge-
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nuina por el aporte que represcunia para el enrique-
cimiento material y cspiritual del hombre.

Estas podran denominarse caracteristicas primarias del
trabajo para una alta calidad de la vida. Cabe considerar,
empero, otros elementos que el mundo contemporaneo pre-
tende hallar en ¢l irabajo y cuya presencia glevaria atin mas
la calidad de la vida. Tales elementos complementarios pue-
den sintctizarse asi:

a) seguridad;

h) comodidad;

¢) integracién del contexto laboral con el contexto fa-

miliar (situacién que llamaré de la empresa “in loco
lar™).

Podria decirse que la inclusién de dichos elementos puede
generar una demanda imposible de cumplir por las empresas,
ya que algunos de ecllos pudieran denominarse exigencias
“suntuarias” del trabajador. Por ejemplo, el elemento de
comodidad en ¢l trabajo puede suponerse un requisito inne-
cesario y, a la vez, tan costoso para la empresa como para
anular el beneficio soeial por su forzosa transferencia a los
precios sin total justificacién eética. Pero dicho razonamiento
tendria la réplica de que la comodidad del trabajador es una
pretensién natural que hoy s¢ trata de lograr como un dere-
cho inherente a la condicién humana. Es una cuestién deba-
tible que luego volveré a cxaminar.

Del mismo modo, 1a seguridad, elemento que procura el
hombre desde que buscO resguardarse de Sus encmigos ¥
vivir en paz, es una preocupacion que el trabajador tiene en
cuenta cada vez més. La seguridad que hoy se reconoce como
imprescindible es respecto de:

a) la continuidad del empleo;

b) la integridad fisica y mental;

¢) la provision de medios econdémico-financieros;

d) la certidumbre de su futuro y de aquellos a su cargo.

Con respecto a la integracién del contexto laboral con el
contexto familiar, que he identificado con el papel de la em-
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presa como sucedaneo del hogar, consiste en transformar a
aquella en alge asi como una extension de este Wtimo. Esto
implica que la empresa tendria que encarar prestaciones adi-
cionales para el trabajador, como ser:

1) asignacion de vivienda,

2} provision de alimentos de suficiente calidad y de bajo
precio, a veces haciéndolos accesibles a quicnes estan
a cargo del asalariado;

3) suministro de vestimenta a precios reducidos también,
a veces, haciéndola accesible a familiares;

4) provision de capacitacién para el trabajador y edu-
cacion a sus hijos;

5) atencion de su salud v la de sus familiares;
9) transporte del hogar al trabajo y retorno a aguél;
7) cuidado de hijos cuando es la madre quien trabaja;

8) asistencia financiera en situaciones de necesidad,

Esta lista de actividades de la empresa en bien del tra-
bajador no pretende ser exhaustiva, sinp que sirve para ilus-
trar la integracién de aquella en la vida del trabajador, como
elemento componente de la alta calidad que se busea en la
existencia del hombre.

Definidos asi los elementos primarios y complementarios
de un verdadero beneficio social de la politica laboral de la
empresa, corresponde ahora sistematizar su estudio para con-
siderar la medicidn del costo-beneficio social de esa accidén
lahoral.

3. CONCEPTUALIZACION DEL COSTO-BENEFICIO SOCIAL
DE LA ACCION LABORAL

Como punto de partida de este analisis recordemos que
beneficio socinl es todo lo que la empresa brinda al sector de
sus trabajadores (obreros y empleados), como contrapartida
de la labor realizada por cstos. A la inversa, serd un costo
social todo aquello que signifique una detraccién, un dafio

¢ un menoscabo de 1o que les corresponde como trabajadores.
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El primer problema que surge ¢s determinar una pauta
de identificacién aceptable de dichos beneficios. Una seria lo
que la ley dispone como obligacion de la empresa pues ello
podria conceptuarse lo minimo gque esta deberia proveer a
quienes le prestan servicios en virtud de la relacion laboral.
Sin embargo, algunos sostienen que no debe computarse como
beneficio social la accion laboral empresaria que es fruto del
cumplimiento de las leyes, ya que estas son las auténticas
generadoras del beneficio ¥ reflejo de la politica gubernamen-
tal. De tal modo, solo se deberia computar como beneficio
social lo que la empresa provec mas alla de lo establecido
legalmente como de cumplimiento obligatorio por ella.

A pesar de lo que antecede, en la préctica, las empresas
que exponen en su “balance socla » ¢l total de los servicios
sociales que prestan, lo hacen sin discriminar entre lo que
es imposicién legal y lo que es voluntario.

No parece objetable mostrar esc total para que se fenga
clara concepcion de la significacidn de la empresa como enie
proveedor de beneficios sociales, aunque seria aconsejable
exponer por separado la cuantia de los beneficios que son
consecuencia de la aplicacién de la ley y los que corresponden
a la accidén voluntaria de la empresa.

Otra pauta para identificar los beneficios sociales qun
entrana la politica laboral de empresa, brindados voluntaria-
mente, es Crear un consenso acerca del papel que debe asumir
la empresa para proporcionar a su personzal una elevada ca-
tidad de la vida. Sin embargo, esta pauta voluntaria es la
que no se ha logrado convenir y explica la razon del pre-
sente estudio.

Mas problematico atin sera identificar algunos de los cos-
tos sociales de la politica laboral de la empresa los cuales
estan representados por la accion © ausencia de ésta en per-
juicio de la calidad de la vida del trabajador. En otras pala-
bras, cuando las condiciones de trabajo fueran aquellas que
introduzcan elementos negativos en la tarea del asalariado o
en su contexto laboral, entonces se estaria frente a factores
indudablemente negativos generados por la politica laboral
de la empresa.
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Algunos han querido computar también como costo socigl
el no brindar los beneficios sociales que voluntariamente
proporcionan otras empresas en el contexto, pero tal criterio
obligaria a definir de alguna manera normativa, por yna ay-
toridad publica, el beneficio obligado, Empero, si este ng es
impuesto por ley, la obligacion que se estableceria solo ten-
driz validez en el plano moral careciendo, por tanto, de fuerza
imperativa,

Es preferible, pues, limitar la identificacién de los costos
sociales solo por referencia a actos perjudiciales para el sec-
tor trabajador, como ser log despidos masivos, 1a irposicion
de jornadas desmesuradas en ausencia de disposiciones lega-
les que las impidan, y exigencias similares. La falta de accidon
laboral de Ia émpresa puede representar un costo social cuan-
do el no hacer constituye la conducta negativa de la empresa,
como seria un “lockout” o parc patronal, que suspende el
funcionamiento de aquella v, comao consecuencia, reduce la
posibilidad de trabajo del asalariado. De todas maneras, seria
una accion por omisién, con similares efectos laborales ne-
gativos que Ia accién por comisién.

No presenta dificultades 1a identiflicacion de los costos
sociales que resultan del incumplimiento de las disposiciones
legales y de las normas de la €mpresa. En cambio, solo si
existieran pautas reconocidas en el contexto acerca de los
beneficios sociales que la empresa deberia preporcionar, po-
dria precisarse cuindo sy accién, o la falta de ella, habria de
significar un costo social,

Las caracteristicas de log costos y beneficios sociales ge-
ran mas evidentes del siguiente anélisis de los elementos gue
bueden integrar la politica laboral de una émpresa, sobre la
base de los supuestos formulados anteriormente acerca de la
calidad de la vida del trabajador,

4. BENEFICIOS SOCIALES PARA EIL TRABAJADOR
EN EMPRESAS CON VISION DE FUTUROD
Como he sefialado en parrafos brecedentes, toda conside-
racidn respecto del alcance de una politica laboral que tenga
en cuenta la calidad de Ia vida de] asalariado, invita a refle-
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xionar acerca de su efecto sobre el costo-benetficio operativo.
Tsto ha llevado & algunos, como Milton Freedman, a sostener
gue la empresa no debe desviarse de su objetivo de obtener
la mejor ganancia para sus propietarios y dejar que otras
instituciones resuelvan cuestiones de indole social, Incluso,
se conceptiia que muchos de los aspectos gue antes mencioné
como constitutivos de una elevada calidad de la vida, deben
reservarse para los sindicatos y otras entidades de caracter
gremial o social,

Otra forma de razonar es la de considerar que la empresa
logra el mayor apoyo de sus trabajadores cuando ellos se
sienten identificados con los objetivos de aquella y sienten
en verdad lo que he denominado el papel de la empresa *in
loco lar”. Dicho de otra manera, ¢l asalariado satisfecho pue-
de scr un trabajador mas eficaz, aunque los expertos en pro-
ductividad no apoyan este aserto con pruebas concluyentes.

De todas maneras, los siguientes elementos integran to-
tal o parcialmente la politica laboral de algunas empresas y
constituyen indudables beneficios sociales.

a) Relacionados con la actividad laboral:

1) la ccupacién misma y su estabilidad laboral;
2) el método de seleccion del personal;

3) la induccion del asalariado a su trabajo;

4) la capacitacién y el desarrollo;

5) la motivacion al buen desempeno y el estimulo al
trabajador eficiente;

6) la jornada de trabajo y los periodos de descanso y
no laborales;

7) la proteccion de su salud e integridad fisica;

8) el progreso en el trabajo, la promocion, ¥ el enrique-
cimiento de la experiencia laboral;

9) la remuneracién y la seguridad econdmica;

10) la jubilacion o retiro del trabajador y los seguros
sociales.
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b) Referidos al lugar y las condiciones de trabajo:
1) local:
2) ambiente;

3} equipo;
4) comodidad en la larea y servicios complementarios.

c) Vinculados con el contexto familiar:

Lo expuestn no importa una enumeracion exhaustiva de
los clementos constitutivos del beneficio social de la aetivi-
dad empresaria ni supone que solo aquellas empresas cuya
politica laboral incluye dichos componentes contribuyen al
beneficio social del trabajador. Muchas personas quizas pre-
fieran prestar servicios en cualquier condicién que fuera, pero
percibiendn como remuneracion adicional todo incremento
del costo operalivo quc una politica laboral “progresiva” de-
mande en los términos expuestos. Dicho en otras palabras,
el asalariado mismo puede reclamar condiciones minimas de
trabajo, eximiéndola a la empresa de cualquier obligacién
que tenga de elevarle Ia calidad de 1a vida. Esta pasaria a ser
entonces una meta personal de cada uno por alcanzar en el
tiempo no comprendido por la jornada laboral y con los re-
cursos que la empresa se comprometeria a proporcionar.

Sin embarge, dicho criteric omite tener en cuenta un
fundamento importante que lleva a la empresa a asumir la
obligacién social que estoy comentande: la jornada laboral
es un componente de relevancia en la vida del hombre y su
pleno disfrute en condiciones optimas no solo eleva la cali-
dad de aquélla, sino que también redunda en favor de la ac-
tividad especifica de la empresa misma, No es so0lo una moti-
vacion ético-social lo que induce a ésta a atender al beneficio
social de su politica laboral sino también un pragmaético sen-
tide de lo que conviene a su propia subsistencia y crecimiento,

Para tener una mejor idea de cuales seran los problemas
de identificacion del beneficio social resultante de los com-
ponentes de la politica laboral de la empresa que he mencio-
nado precedentemente, caben algunos comentarios generales
sobre los tres grupos dentro de los cuales los he clasificado,
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4.1. Costos y beneficios sociales relacionados con la actividad
laboral

1) Ocupacion y estabilidad

Se arguye que con la generalizacién de los procesos ci-
hernéticos en la actividad empresaria (que incluso llegara a
todo menester cotidiano y hasta hegarefnio), se reducira dras-
ticamente la duracion de la jornada laboral. No obstante, el
trabajo humano continuard siendo una fase importante de
la vida del hombre.

Qi continiia teniendo validez el antes citado criterio de
que mediante el trabajo ¢l hombre realiza su contribucion
al mundo en que vivimos, enriqueciendo la existencia de sus
semejantes, entonces serd valido afirmar que la provision de
trabajo seguird participando de la alta calidad de la vida,

Aceptada esta proposicién, una de las metas que tendran
las empresas sera el asegurarse de que la introduccién de la
robdtica en la industria y la implantacién de los micro-com-
putadores inter-activos en los procesos de comunicacién no
eliminaran al hombre de todo quehacer Gtil para si y pard
sus semejantes. Algunos quiza piensen que el desiderdtum e€s
un retorno a la concepeion griega de que el trabajo debe ser
reservado a los esclaves, los que en nuestros tiempos seran
los artefactos cibernéticos gue liberaran al hombre para me-
nestercs del espiritu y de! intelecto. De ser asi, €l ser humano
debera igualmente orientarse hacia una tarea constructiva,
en bien propio y de la humanidad v por el anhelo de satis-
facer ese sentido de dignidad al que se referia Hegel.

Otro elemento de importancia en &l beneficio social de
una politica laboral es la estabilidad del empleo, también una
cara expectativa del ser humano. Desde luego que esto su-
pone actualmente que una baja rotacion de personal debe
integrar la politica laboral de la empresa, de modo que la
terminacién de log servicios en lo posible sea consecuencia
¢6lo de la decision del trabajador, Las empresas japonesas
han lograde implantar esa politica creando condiciones que
induzean al personal a sentirse parte integrante de aquella a
la cual pertenecen, generande en dicho personal una lealtad |
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hacia el ente no vista por lo comtn cn paises del mundo oc-
cidental. Pero quizas esto sea fruto de una particularidad de
la cultura oriental que no debe pretenderse de otros pueblos
cuyas manifestaciones de individualismo impiden la adopcién
de modelos extrafios a la idiosinerasia de la poblacién,

De todos modos, queda también el problema de estable-
cer si €l crecimiento de la ocupacion por parte de la empresa
debe también computarse como un beneficio social, porque
de ser asi podemos llegar a la conclusidn de gue la empresa
ineficiente que ceupa personal excesivo es prodiga en bene-
ficio social. A la inversa, la €mpresa que, por racionalizacion
de sus operaciones, o por otra causa valida (como, por ejem-
plo, la automatizacién de sus procesos productivos y conta-
bles) reduce la cantidad de personal empleado, tendria que
computar un costo socigl.

Opino que la solucién no debe ser tan simplista, requi-
riéndose analizar las reales causas del incremento o de la
reduceién del personal ocupado. Cuando el aumento sea no-
toriamente efimero, circunstancial, sin proyeccién futura, no
deberia considerarselo parte de 1a politica laboral. Del mismo
modo, la reduccién caprichosa, con negativos efectos sociales
de otra {ndole —como ser el abandono extemporaneo de la
provision de bienes Y servicios a todo o parte de un sector de
la comunidad— podria justificar que la disminucién ocupa-
cional sea computada como un costo social,

2) Seleccién del personal

Probablemente no existe factor mas irritativo para quien
ofrece sus servicios laborales gue la arbitrariedad en la se-
Ieccion de los recursos buscados por la empresa. Cuando quien
Se presenta como candidato para un trabajo se entera de que
no se aquilataron debidamente sus condiciones, conocimien-
tos y aptitudes de manera racional y ecuanime, siente que se
lo ha despojado de un elemento significativo de la calidad de
su vida: su sentido de vaiia coma ser humano, su nocién de
ser util para sus semejantes, su dignidad ¥ amor propio,
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Las crénicas de la lucha del asalariado por lograr una
jerarquizacion del trabajo son prédigas en relatos de abusos
de autoridad, de decisiones caprichosas, de selecciones efec-
tuadas sobre la base de nepotismo, de preferencias emociona-
les o arbitrarias cuande no fruto de discrecionalismo doloso.

Por tanto, la existencia de una politica clara con pautas
precisas y justa aplicacién de cllas en el proceso selectivo
debe computarse como un beneficio social y, por el contrario,
la evidencia de arbitrariedad y capricho en diche proceso
como un costo social.

3) La induccidn ol trabajo

Quizas atn prevalece extendidamente en muchas partes
la practica de que al ingresar a una -empresa el trabajador
sencillamente es colocado frente a la tarea por realizar y con-
minado, sin mas, a un rendimiento fijado sobre la base hora-
ria o decl volumen de produccion, Sin mayores fundamentos,
se parte de la premisa de gue el trabajador ya sabe lo que se
pretende de ¢l por lo que, sin mas tramite se le exije su
cumplimiento, cual engranaje de cualquier artefacto meca-
nico.

Fxiste asi un desprecio por el asalariado como ser huma-
no componente de una entidad que esencialmente —por mas
procesos cibernéticos que se utilicen— tiene existencia gra-
cias a log fines de la accién humana. Sigue siendo valida hoy
la concepeién de que dirigir o administrar una empresa es
conducir o coordinar esfuerzos humanos y no simplemente
utilizar servo-sistemas,

Por ello, el proceso de induccion del trabajador al con-
texto humano es un elemento que mejora la calidad de la vida
de aguél: le permite identificar el contexto empresario, le
hace entender la finalidad de su trabajo, lo compenetra de la
relacién entre éste y el conjunto de los esfuerzos humanos
que hacen funcionar a la empresa. Para continuar con el
ejemplo que aporta Drucker, el picapedrere no sélo tiene la
visién de la catedral, que lc llega al trabajar la piedra, sino
que al comprender las tareas de los demés —albaniles, he-
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rreros, carpinleros y otros— vinculadas con la propia, ad-
vierte el encuadre de ésta con el conjunto,

De esta manera, la induccidn cficaz se afnade a la selec-
cion racional para realzar el sentido de dignidad del traba-
jador como elemento Util en la empresa. La politica laboral
que preste atencidn a ese aspecto de la incorporacién del
asalariado como personal de la empresa gencra un notorio
beneficio social. La ausencia de induccion no solo es negativa
para el trabajador sino gue, ademas, puede constituir un
costo operativo, No siempre el trabajador —por mas capacita-
do que llegue a su nueva tarea— tiene facilidad para ubicarse
en ella, entender nuevas metas y pautas de trabajo y adap-
tarse a otros procedimienios distintos de aguellos a que ya
estaba habituade. El tiempo necesario para familiarizarse y
los errores susceptibles de cometerse en ese periodo pueden
significar verdaderos costos operativos y no solo sociales.

4) Capacitacion y desarrollo

Vivimos en una era en que todos lenemos conciencia de
la necesidad de la educacién permanente. Esta es la que
continda mas alld de la educacion formal y de la capacita-
cién para una actividad especifica, y puede llevarse a cabo
como parte de procesos organizados por instituciones educa-
cionales, por las empresas y otros entes con fines no edu-
cacionales, y por la persona misma, como esfuerzo individual,
utilizando diversos instrumentos, desde el libre hasta el com-
putador electrénico personal.

Como es obvio, cuando es la empresa la que provee la
educacion, ésta puede tener tres niveles: a) de capacitacién
para la tarea; b) de educacion bésica para el trabajador
y su familia; ¢) de elevacién del nivel cultural de todos.

La educacién que brinda la empresa en el primer nivel
Liene un objetivo pragmatico: mejorar la desireza del tra-
bajador no sélo para beneficiarlo sino también para aumentar
su productividad y la calidad de su trabajo en provecho de
los fines especificos de la empresa,
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En el segundo nivel, el trabajador recibe una formacidn
basica que antes no poseia, quizd a partir de su alfabeti-
zacidn. Dicha formacion podria no ser una exigencia indis-
pensable para la iarea que tiene el asalariade en la empresa,
pero ésta igualmente se incorpora al proceso de ensefianza
basica como auxiliar de la escuela formal. Cuando dicha
ensefianza se extiende a los hijos y demés miembros del
grupo familiar, se amplia el beneficio social proporcienado
por la empresa. Tamhbién puede significar un beneficio edu-
cativo similar al anterior la politica laboral que concede
licencias especiales al trabajador para asistir a clase fuera
de la empresa, concurrir a exdmenes, prepararse para ellos;
le facilita la adquisicion de libros o le equipa una biblioteca.

El tercer nivel de educaciéon es mas de desarrollo cul-
tural que de ensefianza y capacilacidn y se materializa de
diferentes maneras, cominmente organizando conferencias,
exposiciones, muestras, exhibiciones, excursiones turisticas,
visitas guiadas, museos, galerias, filmaciones, funciones de
teatro, conciertos y actos similares en beneficio de los tra-
bajadores, sus familiares y terceros.

El beneficio real para el asalariado puede ser medido
facilmente en el primer nivel, al aumentar la destreza o
mejorar los conocimientos del trabajador para la tarea que
cumple en la empresa u olras que pudiera eventualmente
realizar en ella.

En el segundo nivel el beneficio también es medible
pues de operaric analfabeto pasa a ser una persona con
otras posibilidades laborales ¥ oportunidad de acceder a
otras tareas y al nivel de capacitacion siguiente. Adernas,
se pueden medir los beneficios que se recogen del servicio
brindado por la empresa a los hijos y demAs familiares.

En el tercer nivel de desarrollo cultural el beneficio
social resulta mas intangible y sus efectos se aprecian sélo
por la calidad de lo que se brinda al trabajador y al contexto
social en el que se desenvuelve la empresa.

Los costos sociales de esta fase de la politica laboral
como he dicho antes, no deberian medirse en términos de
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lo que la ecmpresa se abstiene de proveer. Mas bien habria
que identificarlos con una accion laboral de enlorpecimientn
de la educacidén, capacitacion y desarrollo del trabajador,
Esto se materializaria en preferencias de contrataciéon de
personal sin compromiscs externos de educacion fuera de
horas de trabajo, no autorizacién de licencias cspeciales para
examenes, obstaculos al estudio en pericdo de ocio v situa-
ciones similares,

5) La motivacion al buen desempefio y el estimulo del
trabajador eficiente

El ser humano necesita molivacion adecuada para mu-
chos actos de 1la vida. A menudo trabajar no es algo que
el ser humano rehuye, sing que se resiste a hacer aquello
para lo cual no siente inclinacidn. La vida no brinda a
muchos la ocasion de¢ trabajar cn lo que les agrada, razén
por la cual cuandg la empresa procura maneras para motivar
al asalariado a cumplir con su tarea con mayor satisfaccidn,
cllp suele redundar en heneficio de aguél y de la empresa
misma.

Del mismo modo, al estimular al trabajador a encarar
su labor con eficiencia, institfuyendo premios y otra forma
de reconocimiento por la labor cumplida, s¢ logra con csa
politica laboral proporcionar un heneficio social que puede
ser identificado cuando haya evidencias concretas de la valo-
racion que el personal le adjudica a tales estimulos.

Pocas empresas incurririan cn el costo social de desa-
lentar al asalariado llevandolo a la ejecueion de una tarea
ineficiente ¢ improductiva, porque ello afectaria demasiado
evidentemente al costo operativo. Seria dificil en este caso
que surjan costos seciales por una accidn laboral negativa
de tal naturaleza. Sin embargo, se dan casos —particular-
mente en contextes monopdlicos-—— en que la empresa acepta
el trabajo ineficiente porque logra imponerle al mercado
bienes vy servicios desprovistos de toda calidad; cuando esto
sucede puede llegar a advertirse que la situaciéon se debe
a un real desaliento del sector de asalariados que se encuen-
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tra huerfano de tode estimulo. A veees esto no es conse-
cuencia de una deliberada politica empresarial sino de una
dejadez e indifcreneia respecto de la motivacién gue nece-
sita el trabajador y la ausencia de una politica laboral al
respecto. De todos modos, la accidn laboral citada es suscep-
tible de configurar un costo social.

6) La jornada de trabajo y los periodos de descanso
y no laborales

Una de las méas arduas luchas del sector laboral a lo
largo de la historia contemporanea ha sido librada airededor
de 1a duracién de la jornada de trabajo. Las llamadas “con-
guistas sociales” llcvaron a la consagracién de la semana de
48 horas, reducida en algunas partes a 4p horas y, en la prac-
tica, por muchas empresas, a 35.

Han pasado muchos afios desde que Alfredo Palacios
escribiera su obra “La faliga” en el trabajo referido no sélo
al esfuerzo fisico gue demandan algunas tareas sino & la
prolongacion desmesurada del esfuerzo. De todos modos,
aunque en muchas paries el problema planteado por aguel
eminente politico y defensor de los {rabajadores destacara
1a necesidad de reconocer la reduccion de la jornada labéral,
hacer més Ilevadero €l esfuerzo reguerido del ser humano
e instituir el descanso tanto en la jornada como por periodos
anuales, en muchas parles el hombre sigue sometido a exi-
gencias que exceden lo que su salud fisica y mental admite
como normal,

Sin embargo, como he sefialado anteriormente, el adve-
nimiento de los computadores electronicos permite hoy vis-
lumbrar un futuro para el ser humano en el que la jornada
laboral se reduciré cada vez mas con el riesgo de excluir
al hombre totalmente de la actividad laboral. El problema
de la desocupacién al que me referi en otros parrafos rela-
cionados con cibernética puede ser resuelto brindando a ma-
yor cantidad de personas oportunidad de empleo por menos
horas semanales. La “robética” misma llevara a aligerarle al
hombre la penosa carga de realizar trabajos que demanden
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el ejercicio de la fuerza fisica, Fs evidente entonces que la
problematica laboral futura sera muy distinta de la de la
época en que Palacios escribid su obra, pero probablemente
¢l beneficio social que brindars la empresa con la reduceidén
de la jornada de trabajo generara costos sociales como puede
ser el del oclo degradante de 1a condicién humana.

De todas formas, 1a eémpresa cuya politica laboral re-
duzea la durscién del trabajo, sin ocasionar desocupacidn,
brindara un heneficio social identificable con claridad. A Ia
inversa, aquella que implacablemente demanda del traba-
jador cada vez mé4s horas de trabajo extenuante incurrirg
en un costo social también facil de establecer,

Los periodos de descanso pucden ser un paliativo que
haga soportable una extensa Jornada laboral, e igual efecto
tendrian las vacaciones anuales de periodos prolongados por
Un mes o mas, lo cual puede legar a ser un beneficio socia
tan o mas apreciado que una mayor remuneracion como lo
muesira la experiencia europca. La politica laboral de algu.
nas empresas incluye la provision de servicios adicionales
deportivos y de turismo organizado y a bajo costo, que com-
plementan los que brindan los organismos gremiales, refor-
zando as{ un evidenie heneficio social.

. Otras empresas, en cambio, restringen excesivamente los
periodos de descanso ¥ obstaculizan el disfrute de periodos
de vacaciones de modo de generar un auténtico costo social
con esa politica laboral.

7) La proteccién de la salud y de la integridad fisica
del trabajaedor

Existe un principio de derecho laboral que lleva a im-
ponerle a la empresa la obligacién dc reparar los dafiog
sufridos por ¢l asalariado como consecuencia de acecidentes
en el lugar de trabajo, obligacidn juslificada por el riesgo
industrial generado por la existencia misma del trabajo ofre-
cido por la empresa.

El citado derecho se hizo extensivo mas tarde a la obli-
gacién por parte de la empresa de instituir medidas de
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proteccién de la salud e integridad fisica del trabajador en
diferentes actividades, asi como al reconocimiento de que
algunas de ellas constituyen trabajo insalubre y de riesgo
para la vida e integridad fisica del asalariado.

Las leyes laborales se han encargado de instituir normas
de seguridad y medidas para resguardar la salud del traba-
jador, imponiendo también servicios de asistencia médica
corriente para el asalariado, que luego se han extendido a
sus parientes cercancs. Algunas empresas han incluido dentro
de su politica laboral los mas amplios servicios de asistencla
de asistencia de la salud instalando clinicas y consulforios
con eguipos modernos y eficientes, cuadros de médicos y
psicélogos para la atencién del trabajador. Tales servicios in-
cluyen a veces guarderias para nifios menores de personal
femenino, como una demostracién de la aplicacion del prin-
cipio de la empresa “in loco lar”,

Por su parte, los costos socigles nacen a causa de la indi-
ferencia de la empresa en cumplir con las leyes de protec-
cion de la salud de los trabajadores, asi como cuando la
descuidada organizacién empresaria genera situaciones ries-
gosas para al integridad fisica y mental de aquélloes. Por ejem-
plo, las empresas de {ransporte quc no hacen curnplir las
normas de seguridad de los vehiculos, maquinas, aeronaves
o cual fuera el método utilizado; las entidades que someten
a su personal a exigencias y esfuerzos desmedidos sin aten-
der a su salud; asi como las gque deliberadamente colocan
a los trabajadores en condiciones de riesgo innecesario; todas
ellas incurren en costos sociales facilmente identificables,

8) El progreso en el trabajo, la promocion y el enriqueci-
miento de la experiencia laboral

Toda persona gue hace un trabajo anhela el reconoci-
miento de sus csfuerzes. Ya he sefialado que muchos tra-
bajan en lo que no les atrae mayormente por lo que entonces
es mucho mas necesario, que en oiros casos, motivar ¥
estimular al asalariado.
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Por tanto, a medida que cumple eficazmente con su tarea
el trabajador busca tener la oportunidad de transferirse a
oira labor en la misma empresa, mas encuadrada dentre de
sus preferencias; y tambicn de ser ascendido a niveles je-
rarquicos superiores. En suma, busca progresar. De no ser
asi, otra forma de darle significacién al trabajo realizado
con eficiencia, es avudar al asalariado a enriquecer su propia
funcidén, enalteciendo las cualidades de esta. La ciberndética
tan descada por algunos puede conducir a muchas personas
a desempefiar una labor trivial sin exigir el ejercicio de
anteriores destrezas que, por ello, quedan desjerarquizadas.
La empresa tendra entonces que procurar que el servidor
humano del procesp tenga la ferma de agregarle a su fun-
cién un elemento de jerarquizacion,

El enriquecimiento dc la tarca puede eniranar también
despojarla de sus elementos tediosos, de modo que ésta tenga
relevancia con respeclo al producto final,

Los costos sociales que suponen la contracara de una poli-
tica laboral consciente del beneficio social de la debida pro-
mocion del trabajador a otras funciones mas jerarquizadas o
del - enriquecimiento del trabajo humano, pueden identi-
ficarse en la accidn laboral que lleva a promociones arbi-
trarias, v a la instilucion de tarcas de rutina sin preccupa-
cién por la dignidad humana que atiende a la funcion.

9) La remuneracion y la segurided econdmica del trabajador

Con toda intencion he dejado para el altimo términe de
esta parte del analisis, la cuestion de la recompensa mone-
taria del trabajador. Mi propésito ha sido subrayar cuan
importantes son los otros elemenlos gque integran el bene-
ficio social de la politica laboral de la cmpresa.

Sin embargo, el salario suele ser la preocupacion central
del trabajador va que determina las decisiones de su vida
privada. En otras palabras, aquella parte de la vida del
asalariado que éste no dedica a los fines de la empresa, es
la que mas importancia tiene para aquél; ése es el tiempo
del que dispone libremente y el que le sirve para el pleno
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desarrollo de su personalidad. Por eso tienen tanta importan-
cia en la calidad de su vida los periodos no laborales que
la empresa debe ampliar para brindar un real beneficio
social. Del mismo modo, la mayor remuneracion significa
proporcionarle al asalariado los Tecursos necesarios para opti-
mizar el aprovechamienlo de su tiemnpe libre.

No es esta la ocasidén para extenderme sobre la amplia
tematica del salario real del trabajador, pero mas alla del
cileulo del que se ha llamado calario vital (en épocas infla-
cionarias. con el anadido del vocable mauil), es licito reco-
nocer que la remuneracién justa del asalariado debe ser
aquella que contemple {ambién una extension fuera de la
empresa, de la politica laboral emprendida por esta para
peneficio del trabajador dentro de ella. Dicho de otra ma-
nera, si la empresa es conscienic de la necesidad de digni-
ficar el trabajo humano buscando gue éste, por mas modesto
gque fuera, tenga utilidad para la humanidad y desarrolle
1a personalidad del asalariado, también le incumbe ayudarle
o continuar con es¢ proceso fuera de la empresa. Para ello
ja remuneracién del trabajador debe ser superior a la paga
pital, concepto encuadrado dentro de la expresion salorio
justo. A partir de &ste 1a empresa puede adicionar la cuantia
de sus otros benelicios sociales, para totalizar ¢l monto de la
remuneracion que percibe el asalariado. De tal manera, esta
podra entender mejor el papel que juega 1a empresa dentro 7
de su vida y la proyeccidn de ésta sobre su tiempo libre.
Fl efecto de dicho entendimiento puede generar ofra actitud
mutua en la relacion cmpresa-trabajador, para bien de
ambos sectores.

La preccupacion de la empresa por la situacién econo-
mica individual del asalariado se acentia cuando se atiende
a las neccsidades que puede tener aquélla en la administra- \
cion de sus recursos financieros, mediante fondos de ayuda,
aseseramiento de inversion y otros mecanismos que refuercen ' \
en el trabajador la nocion de que la empresa Nno necesita
ser ¢l ente hostil que la literatura anti-capitalista lo ha
acostumbrado a concebir.
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El costo social de la insuficiente remuncracidon es una
de las situaciones mas evidentes de todas las que se presen-
tan en la problematica del computo del costo-beneficio social
de la politica laboral empresaria ¥y no me extenderé sobre
el tema, Sdlo afiadiré algunos oiros aspectos del costo social
que entrana un politica laboral abusiva de la posicién de
desventaja del asalariado a causa de su debilidad financiera.
Aquella se manifiesta en la forma harto conocida de prés-
tamos usurarios a los trabajadores, pago de haberes con vales,
0 en especie a valores abusivos, dilacign indebida en el pago,
y otras practicas deleznables cuya identificacién como costos
sociales nunca puede ser cuestionada.

10} Lu jubilacion o retire del trabajador y los sequros sociales

Por cuanto Ja legislacién laboral de la gran mayoria de
los paises ha resuelto buena parte de las necesidades del
asalariado una vez que éste llega a la edad de retiro, pare-
ceria innecesarip incluir este tema en la politica laboral em-
presaria como proveedora de un bencficio social afiadido al
que obligatoriamente debe suministrarse por ley. Pero el
hecho es que la seguridad que reclama el hombre de hoy
—evidenciada de distintas maneras, en la cstabilidad de su
empleo, en la proteccidn de su salud e integridad fisica y en
la percepcidn de recursos econdmicos suficientes— también
se extiende en forma acentuada al periodo en que cesa su
actividad produectiva.

Hoy habria causa para cuestionar la necesidad de que
el hombre suspenda aguella actividad, puesto que algunos
psicdlogos consideran que el trabajo tiene la virtud de pro-
longar la duracion de la vida humana (lo cual subrayz la
importancia que tendria para cl hombre estar ocupado). Lo
clerto es que muchas personas a(n estiman deseable reservar
los nltimos afios de la vida para ne dedicar mas sus esfuer-
Zos a ganarse un sustento. Por otra parte, muchas de ellas
sencillamente no podrian hacerlo por razones de la disminu-
cién de sus aptitudes fisicas v mentales.
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Por tanto, la compensacion econémica por jubilacion o
retiro, o por simple incapacidad para trabajar, es un derecho
incuestionable de todo ser humano. La empresa puede hacer
un aporte adicional en la forma de planes complementarios
de retiro y de seguros sociales, no abarcados por ley, que
configuren un indudable beneficio social. El costo social de
la accidén laboral en este aspecto se limitaria al incumpli-
mienio de las exigencias legales en perjuicio del trabajador.

4,2, Costos y beneficios sociales referidos al lugar y a las
condiciones de trabajo

Si el asalariado debe desempefarse en lugar y condicio-
nes de trabajo inadecuados, buena parte de las ventajas que
he sefialado comeo parte de la politica laboral conducente a
beneficios sociales para el trabajador puede quedar notoria-
mente disminuida,

Es cierto que aun asi aquel podria estar dispuesto a
enfrentar sus obligaciones porque igualmente gozaria de esos
oiros indudables beneficies, pero si el lugar, el equipo y cl
ambienie fueran en exceso inadecuados, quizd se veria im-
pedido de actwar en absoluto y aquellos beneficios llegarian
a ser solo ilusorios.

Un lugar adecuado implica que éste posee:
—~ ubicacion accesible para el trabajo; ¥
— espacio suficienie para desempefar la tarea.

Si la mayoria de los trabajadores deben trasladarse a
zonas alejadas de su hogar, hacerlo en condiciones riesgosas
o con grandes penurias, la empresa no estara brindando un
lugar adecuado. Lo mismo puede decirse de la circunstancia
de tener que trabajar en espacios estrechos, sin casi poder
moverse el personal, incluso por haber en esos espacios exceso
de trabajadores con relacién a la superficie ocupada.

Toda accion de la empresa que reubique el lugar de
trabajo o amplie el espacig debe identificarse como un bene-
ficio social. Mas problematico sera establecer el costo social;
en primer lugar, habra limites fijados por leyes y reglamentos
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respecto del espacio minime. Menos exigencias pueden exis-
tir sobre la ubleacién del lugar de trabajo, ya que ella
depende de factores no controlables, como ser la proximidad
de fuentes de materia prima, lugares de abastecimientio o
centros de consumo. Empero, en determinadas ocasiones, la
empresa puede sacrificar tales factores para atender al bene-
ficio social al que seria facil de identificarselo como tal. En
cambio, sera mas dificil argilir que el no cambiar de ubicacién
a un lugar accesible para el trabajador es siempre un costo
social susceptible de ser evitado.

Mas facil de controlar es la posibilidad de atender al
adecuado ambiente de trabajo, en el cual —por lo comin—
interesa que exista:

1} iluminacién suficiente;

2) debida ventilacion y temperatura adecuada a la época
del afio;

3) moderacion en la intensidad de ruidos; y

4) razonable pureza de la atmdsfera.

Estas exigencias muchas veces son pasadas por alto y si
bien las leyes y reglamentos laborales también suelen esta-
blecer requisitos minimos de cumplimiento obligatorio, no
es inusual que el trabajador deba esforzar excesivamente su
vista, desempeifiarse en ambientes de extremeo frio o elevado
calor, mal ventilados, sometidos a ensordecedoras maquinas
en funcionamiento y con aire viciado por impurezas y fuer-
tes otores.

Cuando la empresa provee buenos focos de luz, aire acon-
dicionado, protectores auditivos y otros elementos que hagan
adecuado el ambiente de trabajo, se pueden identificar los
beneficios sociales de tales servicios. Por su parte, las con-
diciones negativas que se han descripto constituyen en si
mismas costos sociales, a menos que ellas no sean soluciona-
bles y formen parte intrinseca del trabajo. Por ejemplo, la
tarea de pesca obliga a trabajar en contextos ambientales
de riesgo y penuria fisica que, a veces, no pueden evitarse,
Sin embargo, pueden morigerarse sus aspectos mas negativos
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y el no hacerlo, por indiferencia hacia la situacién del {ra-
bajador, entrafa un costo social identificable.

En los ticmpos actuales la robética es un medio para
trabajar en ambientes reducidos y de exiremas tempera-
turas gque provee el beneficio social de relevarlo al hombre
de tareas en tan penosas condiciones pero, como sefial¢ antes,
entrafia el costo social de eliminar una fuente de trabajo.
Es obvio, empere, qgue merece determinarse si ella es, después
de todo, una vdlida fuente de trabajo.

Iguales comentarios que los anteriores pueden hacerse
del equipo de trabajo. Los instrumentos que se utilizan heoy
deben:

a) ser los propios y adecuados para la tarea por cumplir;

b) hallarse en huen estado de funcionamicnto;

¢) estar satisfactoriamente manlenidos y reparados; y

d) no ser riesgosos para quicnes los emplean, o en tal
caso hallarse conformados para una adecuada protec-
cién de ellos,

Estos requisitos apuntan a facilitarle la larea al traba-
jador, de modo que tenga concicncia de que su productividad
laboral no e verd menguada por causa del equipo. Al mismo
tiempo, la provisién de instrumentos no peligrosos serd un
integrante de la politica laboral de seguridad en la empresa
a que me he referido antes, Todos estos factores son facil-
mente identificables como beneficios sociales; ¥ en caso de

no atenderse a ellos, la omisién de hacerlo generara induda-
bles costos sociales.

El elemento comodidad pucde ser cuestionado tomo un
beneficio social, pero no debe necesariamente concebirse al
trabajo como una penuria obligatoria que integra el destino
humano. Tampoco debe definirse a la comodidad como un
derecho a lo licencioso, al lujo ¥ a la molicie. Hoy se acepta
que el trabajador quizas se desempena mejor si se amengua
el tedio de su labor, se le provee de masica funcional, se le
brinda servicios de alimentlacidn, sanitarios y de distraccién
en sus descansos, como clemenios integrantes de su calidad
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de la vida. Dicha provision pucde sefialarse como un indu-
dable beneficip soctal pero, en cambio, no existen pautas cla-
ras para identificar su ausencia como un costo social.

No obstante, algunos servicios, como &l de transporte al
lugar de trabajo, suele ser tan importante que el no ser
provistos por la empresa en ciertos ecasos puede entrafiar un
costo social.

4.3. Costos y beneficios sociales vinculados con el contexto
familiar

Algunas empresas no limitan su influencia sobre la ca-
lidad de la vida del trabajador al lugar de trabajo, le-
gando a ayudarlo a satisfacer sus necesidades familiarec.
Los beneficios sociales de csa accién familiar pueden in-
cluir la provision de vivienda, g veces totalmente equipada.
Ademas de proporcionarle al trabajador unilormes adecuados
para su trabajo la empresa también facilita la adquisicién
por su personal de cierta vegtiments a bajo costo para sus
familiares; otros servicios de compras con descuentos pueden
incluir alimentos y medicamentos ¥ otros productos, todo lo
cual sucle ser comunmente facilitado al personal por las
empresas que elaboran los bienes asi provistos a sus trabaja-
dores, a precics raducidos.

Las citadas prestaciones refuerzan el concepto de la em-
presa “in loco lar” y forlalecen el papel de ésta de elevar
ia calidad de Ta vida del asalariado.

5. DIFICULTADES DE MEDICION

A primera vista no pareceria haber dificultad alguna
para cuantiar el costo-beneficio social de la politica laboral
empresaria pues bastaria determinar el costo econdmico de
los servicios prestados as! como de los que no fuercn, perc
debieron ser, prestados para elevar la calidad de la vida del
trabajador. Si el beneficio social se midiera solo g partir del
excedente sobre lo fijado por ley, el caleulo también seria
sencillo, al continuar aplicandose Jas mismas bases de cdm-
buto que las prescriptas legalmente,
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Sin embargo, el obstaculp se presenta cuando el costo
o el beneficio social es de naturaleza animica o espiritual,
y su percepcién y cuantia permanece cn la esfera de lo
subjctivo. Tal €l caso de las auténticas vocaciones, de las
preferencias educacionales, del inferés por lo culiural, del
anhelo de llegar a cargos jerarquicos, del uso del ocio, del
disfrute de la comodidad, y componentes similares. Aun cuan-
do su determinacién fuera precisa mediante encuesias para
llegar a consensos mayoritarios, su medicién cn términos
monetarios puede plantear dificultades insolubles, por falta
de una aceptable unidad de medida,

Los estados de céomputo del costo-beneficio social que
he tenido oeasién de examinar sc han limitado a reclasificar
las erogaciones efectuadas en concepto de remuncraciones
totales, aportes jubilatorios y diversos servicios sociales, co-
mo dato suficiente de los beneficios sociales resultantes de
la accién laboral de la empresa. Pero en el futuro debera
propenderse a la informacion por medio de notas explicativas
sobre las evidencias no medibles de la politica laboral em-
presaria conducente a elevar la calidad de la vida del tra-
bajador.

Dificil es concebir que las empresas se preocuparan por
exponer aqucllos aspectos de su accion laboral que han ge-
nerado costos sociales y menos atin habran de cuantiarlos,
pero la conciencia de que los sectores de la comunidad que
se ocupan de controlar y sopesar la accion empresaria pue-
den llegar a evaluarla en términos de su costo-beneficio social,
guizas induzca a buscar correctivos.

Sin embargo, seria preferible que la iniciativa fuera
tomada por las empresas mismas, para orientarse hacig una
debida materializacién de lo que el hombre aan le debe a
sus semejantes: la aplicacion del sentido de la fraternidad
en la actividad econdmica,
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kL CONCEPTO DI DEMOCRACIA ECONOMICA
EN LA POLITICA CONTEMPORANEA

por ManveL A, TacLe
Avadémico de ndmero

El tema que me propongo analizar es en parie politico y
en parte econdmico. En circunstancias en que el pais atra-
viesa por la crisis mas honda y prolongada de su historia, la
interrelacidén entre los dos factores debe ser sefialada.

51 bien no es dudoso que el pais padece una crisis gene-
ralizada —moral, politica v econdmica— interesa averiguar
cual de los tres ingredicntes ha sidc el motor desencadenante
de la decadencia gue nos abruma.

Fuimos una nacién liberal desde el nacimiento de 1la
Constitucion hasta 1943; comienza ese ano un periode de
signo totalitario, en el cual una linea de pensamiento extrafia
a nuestras mejores tradiciones invierte cl sentide de la mar-
cha, y en lugar de avanzar empezamos a retroceder, A partir
de la Revolucién Libertadora hubo dificultades insalvables
para retornar a ser lo que fuimos antes de quc Perén ful-
minara el liberalismo de los proceres. Seria injusto descono-
cer que no faltaron, por parte de algunos estadistas y econo-
mistas responsables, intenciones de devolver al pais su iden-
tidad originaria. Pero siempre hubo “algo” que esterilizg la
reconversion.

Como la prueba de la inestabilidad politica bastara con-
signar que desde 1955 hubo 16 presidentes y 33 ministros de
economia. Mi tesis es que, a lo largo de los (ltimos 130 afios
de historia, la Argentina fue un aleccionador laboratorio de
experimentacion de tres modelos que agotan el espectro po-

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas, el 14 de Septiembre de 1933,
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litico. Al liberalismo de los préceres sucedio la socializacién
desembozada que ¢l caudillo epdénimo importd de Italia. Su
influencia intelectual corporativa no pudo ser extirpada sino
atenuada después de su derrocamiento, hace 28 afnos. Gobier-
nos militares y civiles han venido transitando desde enton-
ces por “el medio del camino”, y el fruto de ese gatopardismo
fue una democracia de fachada, de la cual ne logramos des-
embarazarnos, a pesar de su rotundo fracaso.

EL MOTOR DE LA CRISIS

El hombre, antes de actuar, piensa, concibe. Hay siem-
pre en la cima del orden social una linea de pensamiento, de
la cual es siervo el factor politico. En un planc subordinado,
el economista propone los medios para enfilar la proa de la
nave hacia fines que ha escogido el estadista, Clare estd que,
aunque ¢l economista nc emita juicies dc valor sobre los
fines, mal puede colaborar en la eleccién de los medios si esta
en desacuerdo con aguellos,

Va, pues, sin decir que las perturbaciones de orden moral
y econdmico que tanto nos duelen son solamente un sub-
producto de una erisis anterior, que anida en ¢l factor po-
litico.

En la Argentina, 4 décadas de déficit han desencadenado
una inflacién ingobernable, que ha trastornado la conducta
econdmica de sus habitantes. ;Cdmo no ver la relacion entre
ese terrible flagelo y la crisis de lag valores morales, minados
por la vida regalada, la busqueda ansiosa del éxito sin la
contrapartida de sacrificios, la obsesién de¢ enriquecimiento
sin la necesidad de ahorrar? No es ésta una enfermedad ex-
clusivamente argentina: el mundo libre ha sido afectado por
la neurosis que dejé como secuela la Gran Depresion Mundial.
La teoria econémica de John Maynard Keynes, elaborada en
los ailos 30 para conjurarla, fue adoptada en la Argentina
como la panaceca para males que no padeciamos, a partir de
la nacionalizacién dcl Banco Central, en 1946, Hiperbolizadas
las dudoesas ensefianzas del economista inglés por exégetas
que interpretaron mal su pensamiento, las fantasias ocuparoen
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el lugar de la sensatez, y por esa ruta ¢l pais comenzé a des-
lizarse hacia una decadencia irremediable, a cuya culmina-
¢idn, segin todas las apariencias, asistimos.

Quisiera prevenir al auditorio del peligro de una decep-
¢idn: no espere de mis modcstas limitaciones de expositor
una confercnclia académica en esta tribuna de tan bien ga-
nado prestigio académico. El clima que vive la nacién exige
volar mas bajo para analizar en la superficie los problemas
que la abruman, Senalaré a grandes rasgos el tumor primario
de las perturbaciones y sus efectos visibles, que son los que
mas nos duelen.

UNA OQPINION DE PAUL SAMUELSON

Hablando en cl 69 Congreso Mundial de Economia reali-
zado en México en 1980, el premio Nobel Paul Samuelson
enuncit un concepto que contiene un diagnéstico exacto de
la crisis argentina. Sin habérsclo propuesto, tuvo la perspi-
cacia de sefialar el contraste entre dos épocas de nuestro pa-
sado, la constructiva y la de demolieién. Dijo el economista
norteamericano: “Supongamos que alguien me hubiera pre-
guntado en 1945: ;Qué parte del mundo espera usted que
experimente el mdas dramatico despegue econdmico en las
préximas tres décadas? Probablemente, yo hubiera dado una
respuesta parecida a la siguiente: la Argentina es ia ola del
futuro. Tiene un clima templado, su densidad de poblacién
ofrece una dotacién lavorable de recursos naturales por hom-
bre empleado. Por un accidente histérico, su poblaciéon actual
constituye la mds homogénea progenie de las naciones de
Europa Occidental. Y la Argentina se encuentra en ese estado
intermedio de desarrollo del cual puede esperarse facilmente
un rapido crecimiento. jQué equivocado hubiera cstado! “En-
seguida, Samuelson justifica su falsa prediceion, explicando:
“La razon np parece limitarse a Jo ccondémico. Su enferme-
dad es mas politica y sociolégica que econémica. Tiene que
ver con los resultados de la légica de la democracia popu-
lista.”
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He agui, al desnudo, la causa primera de nuestro largo
encadenamiento de infortunios. La democracia liberal que los
proceres importaron en 1853 de las fuentes mas equilibradas
del orbe, fue desplazada insensatamente por el sistema que
Ortega calificd hace medio siglo de democracia morbosa, ¥
para el cual se inventd en las ultimas décadas un nombre
mas expresivo, el de democracia de masas., Para hacer mas
claro el contraste, pienso que debemos comenzar por ilumi-
nar en cada uno de esos modelos antagdénicos sus rasgos mas
acusados.

LA AMBIGUEDAD DE LA DEMOCRACIA

Tan ambigua y genérica se ha vuelto la democracia en
esta segunda mitad del siglo XX, que quienes la invocan que-
riendo significar mucho terminan por no decirnos nada. El
liberalismo, como calificative de Ia democracia, es esencial-
mente afirmativo: quicre ver realizadas sin cortapisas las
libertades individuales, incluyendo en el conjunto ese ele-
mento que el socialismo degrada y segrega del contexto, la
libertad econdmica.

El mercado tiene sus leyes y resulta vano y perjudicial
el intento de violarlas. ;Coémo no ver que la libertad de com-
prar lo que necesitamos y de vender lo que producimos
donde podemos obtener el precio mas ventajoso es tan civil
como la libertad de expresar las ideas sin censura previa, o
la de emigrar del territorio si lo deseamos? Se equivocan
—expresan los liberales— quienes tachan de inmoral esta
actividad, no sélo inocente, sino productiva y beneficiosa pa-
ra todos los sectores sociales. Alguien ha puesto de manifiesto
ingeniosamente que la economia de mercado sc basa integra-
mente en los 10 mandamientos: podemos, en efecto, medir el
grado de dirigismo de un gobierno por el numerc de leyes
interesadas en coartar actividades que, desde el punto de
vista del Decalogo, no son punibles.

;ES DIVISIBLE LA LIBERTAD?

Pero avancemos un pasn maés, averiguando si la libertad
puede ser divisible en dos parcelas, reputada intocable y
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sagrada la que consagra los derechos civiles, y juzgadas se-
cundarias y relegadas las otras. Muchas veces invoco a Hayek
para probar, con un argumento suyo incuestionable, que al
mutilar la libertad econdmica estamos abriendo un resquicio
para que por ¢l se filtre gradualmente un autoritarismo total:
“Aquellos que asumen el control de la vida econdmica, asu-
men el control de nuestra vida entera. Que esto no se
advierta frecuentemente, se debe al hecho de que se cree
que hay una diferencia entre los fines econdémicos y los
otros fines de la vida humana. Esto es un error, Estric-
tamente hablando, no hay fines econémicos. La economia
se ocupa de los medios para todos nuestros fines, v quien
tiene el control de todos nuestros medios concluye teniendo
cl control de todos nuestros fines”.

Decia ¢l cardenal Manning el siglo pasado gue “todas
nuestras diferencias son, al fin, religiosas”. En nuestra
época podemos, parafrasedndolo, expresar: Todas nuestras
diferencias son, en ltima instancia, econdmicas. La demo-
cracia de masas lo sabe y apunta al corazén de la mas pura
tradicion del sisterna cuando mutila, aduciendo razones que,
si bien se analiza, son de corte electoralista, el aspecto crea-
tive del noble valor.

Elegi el tema de esta disertacién seducido por su impor-
tancia, por existir acerca de su significado una notoria in-
comprension, y también porque hallé en la siguiente frase
que Henry Lepige ha escrito en su libro “El capitalismo,
manana”, estas palabras, que fortalecieron mi conviceién:
“Creo sinceramente que hoy, es imposible emprender una
aceién politica eficaz sin empezar por profundizar en el
problema de las relaciones entre las ideologias y la ciencia
econdmica’.

LA DEMOCRACIA Y LA ECONOMIA

Este concepto del escritor francés adquierc en la Argen-
tina de nuestros dias una relevancia fundamental: los par-
tidos que asumiran la responsabilidad de conjurar la crisis
mas tremenda de nuestra historia se veran forzados a tirar
por la borda los esquemas socializantes que han conducido
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la economia a la bancarrota, ¢ mantener, retocandolo, el pe-
rimido esquema del déficit perpetuo y la inflacién crénica
incontenible.

El prestigio de que disfrutd entre las dos guerras mun-
diales el modelo “hacia un socialismo en libertad”, se evapord
en la década de los afios 40, cuando fue evidente su fracaso;
tan prontc como finalizé la segunda contienda las naciones
més evolucionadas del orbe tomaron el camino de la compe-
tencia, el sistema de precios, la moneda sana, los presupues-
tos equilibrades y la funcién subsidiaria del Estado. Ello
implicé rehabilitar una linea de pensamiento opuesta a la que
Marx comenzd a divulgar en la segunda mitad del siglo pasa-
do, segtin la cual la libertad econdmica no consiste en la
ausencia de coaccidn, sing en dotar a los individuos, mediante
la aplicacién de politicas econdmicas redistributivas centradas
en el ideal de una “mayor justicia social”, de los medios
materiales indispensables para cjercitar su libertad. Marx
pens6é que no hay libertad sin riqueza, porque el “hombre
que carece de lo necesario para subsistir sélo es libre para
morir de hambre”. Imput al capitalismo su incapacidad para
otorgar a los individuos otra cosa que una libertad formal,
carente de contenido.

Si se aplica al pie de la letra esta dudosa concepcién,
forzoso serd reconocer que un prisionero de una moederna
carcel norteamericana, en la cual no carece de los medios
“materiales” juzgados indispensables para vivir decorosamen-
te, puede senlirse méas “libre” y feliz que un modesto habi-
tante de alguna de las naciones pobres, donde el comunismo
todavia no ha hecho-su reducto.

En los paises democraticos, la soberania del pueblo se
ejerce en plenitud por medio de los electores y los consumi-
dores. Los primeros eligen en el campo de los derechos po-
liticos quicnes habran de gobernarlos; los segundos, con sus
compras o abstenciones, “ordenan” a los productores qué
clase de articulos deben producir, de qué calidad y en qué
cantidad. La economia de mercado configura, por consiguien-
te, la exacia contrapariida en cl plano de la vida cconémica
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de la democracia politica. Marx se equivocé cuando eongi-
derd ventajose que “la anarquia de la produccién capitalista
fuera reemplazada por un plan Gnico emanado de una auto-
ridad central”. Fra una manera de aniquilar los incentivos,
con olvido de que la produccidn de bienes guarda siempre
relacion con ellos.

Hemos llegado asi, por este camino a la comprobacion
de que la llamada democracia econdmica, cimentada en idea-
les redistributivos por regimenes partidarios de organizar un
“socialismo en libertad”, conduce cada vez mas a la sociali-
zacion en la pobreza y cada vez menos a la elevacidén social
de los sectores humildes en un clima de libertad.

Dejo para mas adelante el anélisis de la influencia que
una mezeolanza de ingredientes ideoldgicos tomados de las
concepciones de Marx y de Keynes ha ejercide en la persis-
tente e irreversible gestacién de la decadencia argentina en
el periodo posliberal, que tanto nos abruma. Para saber qu2
el padre espiritual del comunismo ha estado vivo v presente
cn la famosa “tercera posicién” —puesta en practica en los
ultimos 40 afios, sin solucién de continuidad y con diferencias
de grados, por gobiernos militares v civiles— bastara trans-
cribir el concepto que un eminente socidlogo contemporaneo,
Wilhelm Ropke, escribié en su libro “La erisis del colecti-
vismo™”: “Quien conoce la historia espiritual del socialismo
moderno sabe que Marx —el ‘prusiano rojo’— ha sembrado
en ¢l las dos almas que Ilevaba en su propia persona. Sin
haberse reconciliado, se encuentran juntos alli el elemento
que el socialismo comparte con el liberalismo, de derechos
naturales, democeratico, liberal v humanitario, y otro elemento
absolutamente opuesto que puede caracterizarse como antili-
beral, autoritario y romantico”. Las manifestaciones de esta
linea de pensamicnto hibrida, cuyo poder de seduecién guarda
proporeién con su potencia destructora, han tomado diversos
nombres, segin los paises v las corrientes que, con intencio-
nes indisimulablemente antiliberales, las rehabilitaron: eco-
nomfa concertada, politica del “middle of the road”, plani-
ficacidn “indicativa” revolucién en libertad v hasta el

e
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Namado pacto social, que es su version méas actualizada. La
com(in identidad se expresa a través de dos ingrediente;;
infaltables: la sobredimension del sector piblico y la infla-
cion cronica.

EL LIBERALISMQ ENGENDRO LA DEMOCRACIA MODERNA

En sus origenes modernos en el siglo XVIII, la demo-
cracia nace del seno del liberalismo. Las libertades indivi-
duales eran un privilegio reservado a las “élites” que las
habian conquistado, luchando con la monarquia y limitandola
gradualmente en el campo de batalla. Pero esa libertad
restringida a los barones era demasiado imperfecta ¥y no
podia perdurar. Fue preciso ir extendiéndola gradualmente
a las capas mas modestas de la poblacion. Tal fue el origen
del sistema para el cual no hube otro nombre mas apropiado
gue el de democracia liberal: liberal por su intima vincu-
lacién con el conjunto de instituciones que cristalizaron en
el estado de derecho— nocion esencialmente moederna— cuya
virtud fue poner limites insalvables al absolutismo; demo-
cracia por convertir al pueble en la fuente de la soberania.
Los Estados Unidos dieron vida a cste ordenamiento, que
Daniel Webster encomid en la siguiente frase: “Unicamente
los hombres capaces de promover un debate contra la luz
del sol pueden negar que con la Declaracién de la Indepen-
dencia de los Estados Unidos empieza una nueva era en la
historia humana. Su caracteristica son los gobiernos repre-
sentativos y libres, una completa libertad religiosa, un espi-
ritu nuevo e invencible de libre discusién, y una difusiéon tal
de la ilustracién como nunca se ha visto en el mundo”.

Hace 2.50G afos, los griegos fueron deméceratas, pero no
liberales. El concepto de la dignidad de la persona, que el
credo liberal tomé del cristianismo religioso y transfirio al
Ambito de la politica, no fue comprendido ni puesto en
practica por el mundo heleno. Hubo hombres libres a la
par de esclavos, v su maximo pensader, Aristételes, justifico
la degradante institucién, halldndola conforme al derecho
natural. Sclo eran libres los ciudadanos, jerarquia que el
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estado conferia a quienes, en virtud de ese privilegio, dis-
frutaban de devechog civiles, Y aquellos habitantes gue no
eran reconocidos ciudadanos, no excedian la condicion de
esclavos, privades de participar en las deliberaciones del
Agora de Atenas. Faltd, por consiguiente, en la democracia
ateniense el rasgo que, por obra del liberalismo, define la
democracia moderna: el universalismo, la igualdad natural
de los hombres como una cmanaciéon de la dignidad de la
persona.

Nuestros proceres importaron el modelo norteamericano
que alaba Webster, adaptandolo a las circunstancias de
tiempo y lugar, en 1853. Fue tanta su fecundidad creadora,
que del desierto emergid, en el cursy de sélo dos genera-
ciones, uno de los paises mas pujantes y promisorios del
orbe. En los Estados Unidoes su continuidad nunca fue inte-
rrumpida, v por eso son la primerisima potencia mundial,
Imaginemos lo que seria hov la Argentina si un caudillo
carismatico, enemigo mortal del liberalismo, no le hubiera
puesto a la democracia argentina el sello indeleble de su
persenalidad. Ese cambio inveluiivo no pudo ser entrevisto
en 1945 por Paul Sarnuclson, Tal fue la causa de su falsa
prediccion,

DEMOCRACIA LIBERAL VERSUS DEMOCRACIA DE MASAS

iCoémo pueden ser caracterizades los dos modelos, el
liberal v el coleetivista, para poner de manifiesto su inzan-
jable oposicidén? Dos silogismos de signe contrario nos ayu-
dardn a comprender la ambigliedad de la democracia, y, por
ende, 1a necesidad de que nuesiros hombres politicos, cuando
la invocan como la panacea insustitufble para todos nuestros
males, nos digan a cual de ambos sistemas aluden. El modelo
constructivo de log préceres puede ser asi definido:

La democracia supone el afianzamiento de las libertades
individuales; no hay democracia sin elecciones; luego, del
veredicto del pueblo en los comicios deben surgir gobiernos
respetuosos de los ohjetivos libertadores.

Demos vuelta el silogismo v tendremos, sin contradecir
el significado de la demoeracia a secas, tenida de color anti-
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liberal, el modelo que a parlir de 1943 causé nuestra deca-

dencia: T

La democracia es la soberania del pueblo expresada en
comicios libres; en las elecciones, las grandes mayorias po-
pulares se han venido inclinando hacia corrientes politicas
personalistas, autocraticas y estalizantes; luego, la democra-
cia esta visto que puede desembocear, por el atajo del sufragio,
en regimenes negadores de las libertades individuales.

Dentro de 45 dias, el elcetorado argentino sera convo-
cado para brindarle a la demoeracia una nueva oportunidad
de recenstruir el pafs. Si se ingresa en ese periedo sin ideas
claras, sin otra ambicion que la de tomar el poder por el
poder en si, sin un diagnéstico acertado de la crisis, sin tirar
por la borda los prejuicios que arraigaron hace 40 anos, no
cambiard el sentido de la marcha, v el pais, cada vez mas
debilitado ¥ sin defensas, aicelerara su avance hacia el abis-
mo sin retorno de un régimen esclavizante. Hasta hace ape-
nas un mes, el caos era una amenaza latente; hoy, entristece
comprobar que la amenaza se ha convertido en realidad.

La nacidn esta paralizada. Un ola de huelgas cuyo origen
no cuesta descubrir, en demanda de salarios que las empre-
sas privadas y el sector plblico no estin en condiciones de
aefrontar, habri de desencadenar un rebrote hiperinflaciona-
rio. Ello tornard mucho mas gravosa la tarea reparadora
del préxima gobierno. Los gobiernos dejan de ser tales cuan-
do pierden su ecapacidad de ser soberanos. TLa soberania es el
atributo indeclinable del poder politico, ¥ el vacio que deja
su debilitamiento agrava el riesgo de cambios impredecibles.
Estamos asistiendo a la etapa final de un cireulo vicioso que
ha conducido el pals por grados a la anarquia. La consuncidén
politica empeora la situacién economica, la cual, a su vez,
acentla la anemia del principio de autoridad, cuya recaida
se traduce en una nucva dogis de agravamiento de la crisis
ccondmica.

LOS PROBLEMAS QUE ES IMPERIOSO RESOLVER

Aunque resulta superflua la tarea de pasar revista al
rosario de problemas que debera resolver el proximo gobier-
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no, conviene subravar que la herencia sera tanto mas gravosa
por no existir un solo sector gue no haya sido seriamente
afectado. Fi sector pblico cubre menos del 40 por ciento de
sus egresos con recursos genuinos; las provincias y las mu-
nicipalidades hallaran dificultades en los proximos meses
para pagar log sueldos; los bancos oficiales de las provincias
se han convertido en simples dependencias del Banco Central:
las inversiones que reciben de los ahorristas no les perte-
necen, como tampoco los eraditos que otorgan. En sus ope-
raciones actilan como simples gestores de la méaxima aute-
ridad monetaria, La recesion y las altisimas tasas de inte-
reses, al socavar la situacién de sus deudores, ha incremen-
tado el riesgo de insolvencia de sus carteras, sin que sepan
cn qué medida esos activos son recuperables. Tampoco dis-
ponen los hancos de capacidad prestables para atender los
requerimientos de las fuerzas productivas. Tos recursos que.
dentro de las severas limitaciones impuestas por la aliisima
inflacion genera €l Banco Central, son derivados en clevada
proporecion para cubrir al déficit de explotacion de las em-
presas publicas. Stimese a este panorama el pesimismo ge-
neralizado, la desorientacidén, las incontenibles presiones gre-
miales, v se tendrd una visién para la cual no cabe otrn
calificativo mas adecuado gue el dc hancarrota.

Esto le ocurre al pais en visperas clectorales, periodo
durante el cual las expectativas se vuelven altamente per-
judiciales. Los impuestos no se pagan a la espera de un
supuesto blanqueo; las deudas con los bancos son atendidas
con cuentagotas, especulando con refinanciamientos inminen-
tes a larguisimo plazo y bajisimo interés, sin que a nadie
se le ocurra preguntarse quién pagard, en tal caso, las
pérdidas,

|

En 1976 pudimos forjarnos muchas esperanzas de que,
aleccionado un gobierno militar sin compromisos eleclora-
les por una experiencia que no podia ser mas persuasiva,
se producirian las rectificaciones largamente esperadas. Hoy
nos enconiramos nuevamente en el punto de partida, con
las manos vacias mas una deuda externa que exigirad sacri-
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ficios adicionales, aunque se obtenga de los organismos in-
ternacionales un alargamiento de los plazos y condiciones
menos onerosas en relacion con la tasa de interés,

Hace 40 afes, al lanzarse un gobiernoc demagogico por
la pendiente de administraciones dispendiosas, la Argentina
cra una nacidén capitalizada, con una de las dos o tres mo-
nedas mas sanas del orbe, con reservas de divisas cuantiosas
¥y un crédito externc ilimitado, avalado por 90 ahos de
honrosa tradicion de cumplimiento, Habia margenes con-
siderables para captar adhesiones politicas con dadivas elec-
toralistas, y como el beneficiario de esa opulencia amasada
por cl sistema de los préceres nacié el hijo prodigo, el régi-
men colectivista.

Es facil montar un tigre cuando estd amarrado, jpero
qué riesgoso resulta apearse cugndo la fiera ha side desatada!
Avanzar hacia una socializacién atrayente, en una atmosfera
contagiosa de bienestar inflacionario, duranie cuyas primeras
manifestaciones la gente recibe la impresiéon de que todos los
negocios son rentables v brillantes, era tentador para un
movimiento que media el éxito por la cosecha de votos.

DE T.A DEMOCRACIA DE ALBERDI A
A LA DEMOCRACIA DE PERON

Sensible o insensiblemente, el pais liberal de los proceres
se fue convirtiendo en una nacidn socialista, y lo alarmante
es que el equilibrio de esta tercera posicion ofrece la parti-
cularidad de resultar csencialmente inestable. Nos hallamos
en un momento de una evolucién gue, si no es detenida, nos
acercard cada vez mas aceleradamente al infierno del que
retrocedimos hace 7 afios.

La opcién inscslayable que se nos presenta es retornar
a ser lo que fuimes, o aferrarnos a los antiprincipios cau-
santes del drama. ;Cémo no ver el abismo que separa al
modelo latinoamericano cuyos epigonos fueron Perdn, Gou-
lart, Paz Estenssoro o Salvador Allende, del sistema evolu-
cionado gque en Furopa ha tenide por representantes egregios
a estadistas de la talla de Conrad Adenauer, Luigi Einaudi,
o Charles de Gaulle, sin mencionar la perfeccién del modelo
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norteamericano? Por el atajo de esa transicidén, la Argentina
pasé de un crecimiento espectacular al estancamiento, de
la opulencia a la pobreza, del liberalismo a la socializacidn.
;Qué razones existen para afirmar que la Argentina se ha
convertido en una nacidn soclalista, mas socializada que
Suecia y otros paises de la misma laya que no ocultan su
filiacién?

Muchas, y dificilmente rcbatibles. Comencemos por el
dirigismo exacerbado, que ha invadids todos los sectores de
la vida econdmica. Existe un mercado de divisas controlado,
la tasa de interés estd regulada, los precios de muchas em-
presas claves no pueden experimentar variaciones sin ser
autorizados, la medicina esta también en alto grade socia-
lizada, y las obras sociales manejadas no le dejan al paciente
de escasos recursos la libertad de escoger otros médicos o
establecimientos que no scan los que ¢l ministerio del ramo,
o el sindicato, ha elegido. El sistema bancario estd también
virtualmente nacionalizado, ¥ los gremios carceen de espon-
laneidad de movimientos para agruparse en tanios sindicatos
como lo deseen, segun lo establecido en el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional.

{QUE QUEDA DE LA FUNCION SUBSIDIARIA DEL ESTADO?

La funcién subsidiaria del Estado hace muchos afics que
fue cancelada. Se la reemplazé por el Estado-empresario,
cada vez mas abrasivo e interesado en cumplir mal y a un
altisimo precio, funciones yue escapan a su competencia.
Fabricaciones Militares, con sus 14 grandes complejos, pro-
ducia hasta que la recesién dejo sin mercado una parte de
su produccion, 1.700 articulos que nada tenian gue ver, en
su inmensa mayoria, con la defensa nacional. No se conocen
sus balances ni trascienden sus pérdidas, convertidas en se-
cretos de Estado. A las pérdidas de explotacidn hay que
agregar inversiones cuantiosas, cn gran parte superfluas e
irrecuperables. ;Kstard dispuesto el futuro gohierno a re-
ducir esta estructura descomunal, herencia de una época en
que el pals podia permitirse ciertos lujos?
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Otro sintema de la misma enfermedad es cl incesante
crecimiento de la parte del ingreso nacional absorbida por
el sector piiblico. En esta misma tribuna, el académico, doc-
tor Roberto Alemann pronuncié en 1970 una significativa
conferencia, en la cual puso de manifiesto la alarma que le
causaba el conocimiento de que cn la Argentina, esa participa-
cién en constante aumento cubria el 38 por ciento de la renta
nacional. No se conoce con precisién a cuanto asciende en
la actualidad ese pesc tan gravoso pero calculos serios esti-
man que estd cercane al 50 por ciento,

Sobre este tema cuya importancia es subestimada, deseo
recordar la autorizada opinién de Colin Clark, vertida para
“determinar cuédndo una elevada imposicion debe ser consi-
derada excesiva,.. El prestigioso economista llegaba a la
conclusién de que el 25 por ciento representa el limite de
una proporcién tolerable.”.

Se sabe que en los Estados Unidos el gasto publico lle-
gaba en 1902 —época de un crecimiento asombroso— al 7,1
por ciento, y a s0lo el 10 por ciento en 1929. Extraigo estas
cifras, que por su exigiiedad pueden suscitar desconfianza,
de una conferencia que ¢l cconomista Murray Rothbard pu-
blicé en la revista venezolana Orientacion Econdmica.

OTRA REMCRA: EL SEMIANALFABETISMO ECONOMICO

A estas rémeoras que ha sembrado en la Argentina a
manos llenas la democracia de masas, se suman otras gue
no podran ser resueltas en un futuro inmediato. Me refiers
a la escasa formacion e informacién, no solamente del vo-
tante comun, sino de la propia clase de dirigentes politicos
v sindicales.

No es dudoso que el sufragip universal es una conquista
definitiva, que ha perfeccionado la democracia, pero para
extracr de la soberania del pueblo los frutes deseados hay
que educar, no solamente a las masas populares, sino a la
“alite de dirigentes cuyos errores estamos pagando a tan
elevado precic. Deben ser incluidos dentro de esa mediania
que entristece, tantc los gobiernos militares como los civiles
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gque hemos “padecido” en las ultimas décadas. Un distin-
guido miembro de esta Academin —ya desaparecido-— el
doctor Luis Rogue (ondra, expresaba que “si se le pide a
un profanc su opinién sobre los sintomas gue presenta un
enfermo... al punto responde que, no siendo meédice, ne
tiene ni puede tener opinién sobre el particular, .. Si, en
cambio, se¢ requiere a un individuo cualquiera, va se trate
de un artesane, de un encumbrado personaje o de un politico
militante de taracea a que opine sobre la crisis y sus reme-
dios, lo hara sin la menor vacilaciéon, no obstante ser la
semiologia econdmica cosa muche mas compleja y harto
menos conocida que la semiologia médica”.

Esta desinformacién es la causa de la injusiificada acep-
tacién y del prestigio de que disfrutan en amplios sectores
de la opinidn piblica sofismas que no resisten el analisis.
Vale la pena pasar revista brevemente a algunas nociones
que hoy adquieren ¢l valor de verdades “avant la lettre”.
Se trata de notorias ficciones, cuya peligrosidad anida en
la forma seductora en gue son presentadas, revestidas con
apariencias de axiomas incucstionables.

+SE PUEDE ELEVAR POR DECRETO EL SALARIQ REAL?

Asi, por ejemplo, basta leer los diarivs para saber que
en la Argentina constituye un dogma inatacable la creencia
de que el salario real puede ser fijado mediante un simple
decreto o laudo en el nivel deseado o considerado justo por
el gobierno o los sindicates. Si tan ponderable objetivo pu-~
diera ser alcanzado por un acto de voluntad, ;que proble-
mas tendrian los paises mas pobres del mundo, con Alto
Volta o Haiti a la vanguardia, para proporcionar niveles
decorosos de¢ vida a sus habitantes mas modestos?

No es cuestionable la legitimidad del anhelo de mejora-
miento economico de guienes mdas necesitan, sino la imposi-
bilidad de otorgarles lo que no existe. Los salarios no son
justos ni injustos: son funcionales. Dependen del grado de
riqueza de la economia, de la tasa de inversidn, del perfec-
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cionamiento del aparato productivo gue, al incrementar la
productividad, reduce los costos y eleva el consumo.

;Por qué los Estados Unidos proporcionan a sus habi-
tantes los niveles de vida mas envidiables del orbe? Porque
los beneficios de las empresas no son considerados por una
legislacién demagoégica una lacra antisocial, A causa de cllo,
la tasa de capital invertido por habitante es también la
mas abultada, y al dotar a los trabajadores de mas eficientes
equipos y herramientas para la produccién en serie, hay mas
bienes para distribuir en beneficio de todos los sectores y no

"solamente de los sumergidos. Von Mises describe esta situa-
cién en un concepto clarisimo: “La acumulacién progresiva
de capital da por resultado un perpetuo adelanto econdmico.
Todos los aspectos de la vida de cada individuc son afectados
favorablemente. La tendencia continuada hacia la expansion
de las actividades econémicas abre un amplio campo para el
despliegue de energias de la nucva generacién. .. El hombre
comin goza hoy de un.nivel de vida que, hace apenas cin-
cuenta afios, sus padres o abuelos habrian considerado fa-
buloso. Su hogar estd equipado con aparatos o comodidades
que los pudientes de otras épocas hubieran envidiado. Su
esposa y sus hijas visten con clegancia y usan cosméticos.
Sus hijos, bien alimentados y cuidados, se benefician asis-
tiendo a colegios secundarios y muchos van a la universidad”,
Este es el panorama que brinda a sus habitantes menos favo-
recidos, segiin von Mises, la “prosperidad” norteamericana,
hija prédiga de las instituciones del denigrado capitalismo.

En la Argentina de nuestros dies, los siderales aumentos
de salarios que estan siendo concedidos por un ministro com-
placiente y que ignora estas nociones elementales, seran de-
vorados en dias o en horas por una inflacién incontenible,
cuyas manifestaciones ya se advierten, y la situaciéon de po-
breza relornard, con nuevas dosis de descontento social,

“HAY QUE REACTIVAR LA ECONOMIA”

Otra consigna que los lideres sindicales y una amplia
mayoria de dirigentes partidarios usan continuamente es la
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imperiosa necesidad de “reactivar la economia”. ;Quién pue-
de ester en desacuerdo con tan noble objetive? Se necesi-
taria mucho sadismo para convivir con la recesion, teniendo
al alcance de la mano la posibilidad de combatirla.

Sabido es que Keynes, en circunstancias que no guarda-
ban ninguna relacion con las que hoy prevalecen en la Ar-
gentina, recomendé en la Gran Depresion Mundial de los afios
30 poner en ejecucion un plan de obras publicas financiado
con déficit deliberade. .El motor de 1a economia estaba dete-
nido, y el economista de la escucla de Cambridge quiso que
el gasto publico fuera la chispa que encendiera el auge.
Pero una cosa es apretar el botén de arranque cuando el
motor estd parado, y oira cosz es realizar 1la misma operacién
cuando estd fundidoe o funcionandg al rojo vive, a 6.000 revo-
luciones, Ropke se sirve de una ingeniosa metafora para
aclarar esta operacién. Nada hay de censurable en que el
conductor de un vehiculo detenido produzea la chispa y retire
el dedo del botén de arrangue, inmediatamente después que
comienza a funclonar. Pero sospechariamos que el guia ha
perdide el juicio si, teniendo la certidumbre de que el motor
del vehiculo se halla fundido, se obstina en hacerlo avanzar
por la ruta con la sola fuerza del motor de arranque, Pues
bien, esto acontece ahora en la Argentina. El intenso reca-
lentamiento de una marcha de 4 décadas con el acelerador
apretado a fondo ha derretido los metales, y para hacerlo
funcionar no basta con producir la chispa de un gasto publico
deficitarip y deliberado, Es preciso repararlo previamente.

Estamos viviendo un proceso en el cual, por exceso de
inflacién, la economia se estanca, como si quisiera recuperar
con esa pausa el punto de equilibrio que por el auge anti-
naturalmente producide ha perdidc. Hayek ha descripto esta
situacién con un neologismo ingeniosamente concebido para
caracterizarla: estanflacion, es decir, mezcla de estancamiento
e inflacién, a la cual se llega en el paroxismo de la expan-
sién. La primera prioridad dcl actual debilitamiento erénico
que paraliza la economia es combatir con seriedad y seve-
ridad la inflacién, para lo cual son indispensables dos cosas:
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coraje para afrontar la transitoria disminucién de la acti-
vidad, y convicciones para confiar en la rapida mejoria que
sigue al poco tiempo de estar en aplicacién un tratamiento
adecuado, ‘

Estimular las exporlaciones, movilizar el aherro del sec-
tor privado desgravando las inversiones que tienen un efecte
multiplicador, infundir confianza para que se afinquen capi-
tales forancos v retornen los que han emigrado en busca del
clima calido que paises mejor administrados supieron brin-
darles, son dos maneras efectivas de crear las condiciones
gue generan un auge sano, sin producir inflacién.

Hay, por censiguiente, dos maneras de reactivar la eco-
nomia, falsa una, y recomendable la otra —redida con la
mentalidad colectivista— que sera tanto mas firme y perdu-
rable cuanfo mas se la persiga resolviendo los problemas
que son la usina de la recesidn.

IDEAS CONFUSAS EXPRESADAS CON CLARIDAD...

Si mal no recuerdo, creo que fue Alexis de Tocqueville
quien dijo que una idea equivocada, pero expresada con cla-
ridad y habilmente, para darle apariencias novedosas y atra-
ventes, es mdas convincente y efectiva que un conjunto de
nociones verdaderas, pero cuya complejidad excede ¢l limi-
tado grado de conocimiento de las masas populares. Dentro
de este contexto, que los argentinos estamos viviendo, deben
ser ubicados los sofismas econdmicos, que hoy tienen amplia
aceptacion, no sdlo en los sectores con escasa o nula infor-
macion, sino en ambientes serios, entre estudiosos con jerar-
quiz universitaria y, por supucsto, en un vastisimo segmento
de la clase de dirigenfes politicos.

Integra el confuso espectro el generalizado clamor contra
las altisimas tasas de interés, No se menciona en cambio para
nada la imperiosa urgencia de combatir la inflacién, tan es-
trechamente vinculada con ellas. Deberia ser innecesario
decir que si la tasa de interés es fijada por debajo de la tasa
de inflacién, los propietarios de activos financieros no vaci-
laran en poner sus ahorros a buen resguardo, volcandolos
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hacia el mercado de divisas, Esa fuga producird un efecto
indeseable: el alza del precio de la divisa, lo que se tradu-
cird cn un incremento del costo de vida, al encarecerse los
bienes exportables e importados.

Con tasas de interés reguladas y negativas, las paralelas
se separan, Habrd mas sclicitudes de créditos subsidiados,
y menos recursos para prestar, Y como las leyes de la cco-
nomia no pueden ser invalidadas por un simple decreto
burcerético, oeurrird lo que estd aconteciendo: el crecimiento
de un mercado crediticio paralelo interempresario, en el cual
se pagan intereses cercanos al 25 por ciento mensual, Una vez
mas, el medicamento del dirigismo ha agravado la enfer-
medad.

LAS PARADOJAS DH LA DEMOCRACIA DE MASAS

Es paraddjico que, caracterizandose la democracia de ma-
sas por sus ideales redistributives, en lugar de elevar a los
empleados y trabajadores los sumerja cada vez con programas
econdmicos que, bien analizados, son redistributivos. . . pero
al revés: favorecen a quiencs disponen de mayores armas
para protegerse del impuesto indiseriminade inflacion.

La oficializacién del prode y de la quiniela no ha sido
organizada para extraer recursos a los sectores de mayores
ingresos: constituye una exaccién directa a los hogares mas
necesitados. La esperanza es el poderoso estimulante fiscal
de quienes diartamente juegan por nceesidad y pierden por
obligacidn, ingresos sustraidos por csa perversa institucién
a las necesidades mas elementales de la mesa familiar. Es
ésta una realidad inmoral, tan dolorosa como incuestionable,
Otro ejemplo de redistribucién al revés, tomado al azar: los
vuelos transcontinentales de los gigantescos Jumbos de Ae-
rolineas Argentinas. No cuestiono los viajes de placer, que
guardan relacion con el grado de cultura ¥ de progreso de
una nacién, Pero lo cierto es que millones de obreros y de
campesinos que apenas si conoeen una de esas naves por ha-
berlas visto pasar volando a 10.000 metros de altura, subsi-
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dian con la pérdida de poder de compra de sus magros
haberes a pasajeros pertenecientes al reducido cireulo de
empresarios y de turistas que monopolizan tan estupendo
gervicio puablico.

Nada parecido ocurre en los Estados Unidos, donde el
sector publico no cubre un sélo kilometro de su dilatado
territorio con aviones propios, no invierte ni administra los
teléfonos, no tiene nada que se parczea a ese monsirucso buey
Apis que es YPF, no se deja tentar, por malentendidas razo-
nes de soberania, por la extraccion del petroleo, el carbon,
la produccién de acero, de armamentos o de barcos,

Hace 130 aiios, los proceres argentinos comprendieron
con sagacidad de genuinos estadistas la {ecundidad creadora
del modelo norteamericano, y lo importiaron, conformandolo
a nuestra idiosincracia. Fue el motor que construyé la gran
Argentina de los “tiempos de la Republica”, cuya riqueza y
sensatez hoy evocamos con un sentimiento de nostalgia.

En lugar de aferrarnos a ese camino que nos ha propor-
cionado rédites a granel, se resolvid desviar el rumbo hacia
la ruta tormentosa de los grandes desatinos. Las fantasias
desplazaron al realismo, el derroche de ahorro trabajosamente
amasado en 90 afios de administraciones cuidadosas nos fue
empobreciendo, y hoy asistimos al epiloge de una linea de
pensamiento agotada.

LA SQLIDARIDAD CON LAS NACIONES MAS ATRASADAS

Debemos ser solidarios con las naciones hermanas, pero
entristece comprobar que lo que nos acerca son afinidades
ideolégicas renidas con cl acerve culto y europeizante que
elevs a la Argentina por amplio margen a la vanguardia de
América latina. El poder de seduccién del modelo demagbgico
que ha sido una rémora para el progreso del llamado Tercer
Mundo sembrdé en terrenc fértil, y obtuve de una nacion
declinante el apoyo @ una causa mucho méas cercana a la
de los comandos que movilizan los hilos de la subversion
mundial. La tercera posicién equidistante de “los dos impe-
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rialismos” tiene el sello inocultable de una mentira de saldn,
que disimula mal simpatias indeseables.

(Habra rectificaciones en esta orientacién “contra la na-
turaleza de lag cosas”, cuyas consecuencias estamos pagando?
Desde hace 28 anos asistimos a la promesa de grandes cam-
bios restauradores, sin que convicciones sinceras detengan el
deslizamiento hacia un izquierdismo sin horizonte. Maés alla
del primer planc que se ve, tenido de confusién, hay una
segunda instancia velada, aunque no lo suficiente para ocul-
tar lo que anida en el trasfondo.

Tode lo que no Implique restablecer el legade de Alberdi
¥ sus coetaneos conducira a confirmar con retoques super-
ficiales la democracia de fachada gue labré nuestro large
encadenamicnto de infortunios. Los cambios politicos y eco-
némicos gue es imperioso realizar pasan por la premisa de
una revolucidn moral e intelectual mas honda, de un lavado
de carebro que climine los preconceptos y los resabios de la
mentalidad que tan firmes raices ha echado, Sélo si el futuro
gobierno se resuclve a tirar por la borda estas inhibiciones
esterilizantes de los privilegios naturales que la naturaleza
nos die, estaremos otra vez en situacién de retomar el ca-
mino hacia los grandes objetivos de los periodos mas felices
de nucstra historia.

UNA EXTRANA AMALGAMA QUE SE RESISTE A MORIR

Hemos sido ingrales con el liberalismo, y a 1a hora de
hacer el balance de su forzado ostracismo serfamos ciegos a
las causas de nucstra frustracion si no advirtiéramoes que su
sitio fue ocupado por una extrafia amalgama de contraideales
extraidos de Marx y de Keynes. Del padre del socialismo
se tomd el tema, la organizacion corporativa del sindica-
lismo con arreglo al esquema de la lucha de clases, antes
inexistente, .

Se lo politizé, convirtiéndolo en un blogque menolitico,
no para darle mas fuerzas a sus reinvindicaciones laborales
¥ econdmicas, sino para hacer incontenible su avance hacia
la cispide del poder politico. De la suma de sindicatos
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tnicos reconocidos surgid la CGT unica servilmente some-
tida a mandos déciles a los designios del padre de la criatura.
Una vez conformada csta estructura antidemocratica, del
seno del partido de clases emergio, tal cual era de prever,
el partido-Estado.

A este legado de Marx se sumé un complemento indis-
pensable para que el esquema corporativo, cimentado en el
“panem et circense”, funcionara a la perfeccién: la nacio-
nalizacion del Bancoe Central, mediante un simple decreto
suscripto por el gobierno titere del presidente Farrell, en
mayo de 1946.

Recordemos gue Marx, en el punto 5% del “Manifiesto”,
recomendd “la creacién de un Banco Central con capital pro-
pio y monopolio estatal”. Desde ese momento, la Tesoreria
tuvo al alcance de la mano la posibilidad de producir un
déficit perpetuo para crear la ilusién de riqueza y de bie-
nestar social a expensas de la fortaleza de la moneda, que
cra entonces una de las dos o tres més sanas y codiciadas
del orbe.

Pero ¢l refinamiento del cambio revolucionaric que la
Argentina experimentd hace 40 afios se percibira mejor si
decimos que del pensamiento de Marx se importd el aspecto
mas corrosivo— la politizacién de los gremios y el esquema
de la lucha de clases— y se rechazaron otras nociones de
signo contrario, que hoy constituyen la parte rescatable de
su legado. Marx fue partidario del patrén oro clésico, que
es el mas perfecto ordenamiento monetario gue ha tfenidoe
Occidente, v también del libre cambio, reconociendo en la
competencia internacional el mas efectivo instrumento para
mejorar a los trabajadores. Podemos estar en desacuerdo
con el pensamiento de su mas expresive discipulo intelectual
en la Argentina, el doctor Juan B. Justo, que tradujo al
castellano el libro “El Capital”; pero es un acto de justicia
poner de manifiesto que en el Congreso de los afios 20 el
lider del soecialismo vernaculo luchd a brazo partido, con
argumentos doctrinarios incuestionables, para impedir que el
goblerno envileciera la moneda.
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KEYNES, HIPERBOLIZADO

Dije que en la Argentina posliberal se tomd, de Marx
el tema, y de Keynes, el método. No es dudoso que las
ensefianzas del economista inglés tuvieron, y todavia tienen,
muchos discipulos. No se busque otra explicacién para el
déficit perpetuo y la inflacién crénica que ham situado a
nuestro pais a la vanguardia del mundo, mas que duplicando
el envilecimeinto monetario de la nacién que nos sigue.

Pero, como en el caso de Marx, tamhién es necesario
puntualizar que Keynes fue hiperholizado. Si hubiera sido
testigo en nuestros dias de las inesperadas derivaciones ca-
tastréficas de su doctrina, no es dudoso que hubiera impug-
nado, perplejo, la actuacion de sus incompetentes intérpretes.

Llego al final de esta exposicion, y quisiera disolver en
parte el pesimismo de mi analisis, agregando en el contenido
alguna perspectiva esperanzada, que extraigo menos de la
observacién de la realidad cotidiana que de un acto de fe.
Consolémonocs pensando que los paises, a difercneia de lag
persenas, no mueren, por graves gue sean sus desarreglos
y sus enfermedades. Alemania Federal v el Japén soportaron
una destruccion bélica infinitamente peor que la nuestra, y
renacieron. Hoy ocupan dos de los tres primeros puestos
entre las naciones més evolucionadas del orbe, por las vir-
tudes creadoras de esa conjuncién de valores formada por
sus estadistas, el espiritu de trabajo de sus habitantes y la
potencialidad de su aparato industrial, ; Qué necesitaron para
hacer surgir de los escombros y las ruinas tanta belleza?

Algo que nosotros no tenemos desde hace 40 afios, pero
de lo que Dios puede dotarnos en cualquier momento: gober-
nantes esclarecidos y responsables, una clase dirigente que,
elevéndose a la altura de las circunstancias, se alce sobre el
umbral de este periodo angustioso con el idealismo y la
grandeza de miras que la crisis estd pidiendo a grites,



LA ECONOMIA Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA

por el Dr. ALBERTO BENEGAS LyYNCH

Acedemico de nimerg

La ciencia econdémica nos ensefia cuales son los medios
idéneos para ¢l logro de los fines apetecidos por los seres
humanos actuantes en la vida social. Si queremos una socie-
dad préspera donde la cooperacidn social alcance los niveles
6ptimos en cuanto a la satisfaccion de las necesidades hu-
manas, dicha sociedad tiene que ser libre y abierta, o sea
fundada en la libertad personal. Ademas, a fin de que el
hombre pueda responsablemente clegir entre el bien y el
mal, necesita libertad, Solo siendo libre el hombre puede ser
moral. La catalactica nos ensefia como alcanzar aquellos ni-
veles optimos de satisfaccién mediante la mejor asignacién
de los recursos siempre escasos en relacién con las necesida-
des ilimitadas. La ciencia econémica nos hace ver gue esa me-
jor asignacion de recursos se logra con el sistcma basado en
la propiedad privada y ¢l mercado libre, para cuya existencia
es neeesario un orden social y politico fundado en la limita-
cién de las funciones del gobierno y un orden juridico que
asegure ¢l respeto a la propiedad y la libertad. Dicho orden
social coincide con el sistema rcpublicano que también se
asienta en el respeto y la proteccién a la propiedad privada
y a la libertad personal. En otras palabras, la economia para
ser fecunda exige la misma libertad propia de la democracia
genuina, la cual se halla en coincidencia con los postulados
basicos de nuestra Constitucidén de 1853/1860. Vale decir, los

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Clencias
Fconomicas el 5 de Cctubre de 1953,
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optimos frutos del funcionamiento de la economia dependen
de la plena vigencia de las libertades civiles.

La democracia contemporanea nacidé en la lucha contra
el absolutismo. En la vieja época de las monarquias absolu-
tas, el derecho divino conferia a los reyes la legitimidad de
su poder, pero éste se tornaba absoluto al no existir ninguna
clase de contrapesos que lo limitara. El contrapeso al poder
absoluto de los monarcas, aparece recién cuando los parla-
mentos reclaman para si la facultad de decidir respecto de
ciertos asuntos, en primer lugar en lo concerniente a impo-
ner gravamenes para proveer de recursos a las arcas del es-
tado. La disputa por cl poder en Inglaterra, que el parla-
mento promueve contra la corona, marca, en la época con-
temporanea, el comienzo de la preeminencia de los repre-
sentantes del pueblo en las grandes decisioncs politicas. En
aquella época, Locke desempefié un papel importante en la
revolucion de 1688 y en la evolucién del pensamiento politico
en el sentido que nos ocupa. Y éste avance del poder del par-
lamento sobre el poder de la corona, en Inglaterra, provoca,
con el abuso de sus atribuciones para imponer gravimenes,
la reaccién de sus colonias de América que reclaman para
sus propios pueblos las facultades impositivas. De todos mo-
dos, cuando los parlamentos se completan con representantes
elegidos por el pueblo, el sentide democratico de la vida
social, crece,

La revolucién norteamericana completa el proceso hacia
la democracia moderna que, con el sufragio universal, le da
al pueblo amplia participacién en la vida politica, acorde con
el enunciado de Lincoln acerca del sistema: “gobierno del
pueblo, por el pueble, para el pueblo”.

Pero la legitimidad de poder, que en la democracia se
origina en el sufragio, de ninguna manera significa caer ne-
cesariamente otra vez en el absolutismo, esta vez en el abso-
lutismo de masas. Porque la democracia incipiente habia lu-

wy
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chado desde el comienzo para imponerse contra toda forma
de poder absoluto. Y para conservar intacto el ideal democra-
tico, es fundamental la ausencia de cualquier absolutismo.
Porque si se aceplara sin objecién que el poder de lcs go-
biernos surgidos del comicic puede legitimamente llegar a
ser absoluto por el hecho de originarse en el voto popular,
equivaldria a que se admita la desnaturalizacion de la de-
mocracia que, como queda dicho, nacié, precisamente, en la
lucha contra el absolutismo. Aceptar el poder ilimitado de
la “voluntad general” a que se referia Rousseau, equivaldria i
a admitir como inevitable el absurdo sefialade por Spencer '
de que, con ¢l advenimiento de la democracia, el poder ab-
soluto de los reyes sea reemplazado por el poder absoluto de
una mayeria circunstancial. Con lo que no se habria cvitado
lo que se quiso evitar, o sea, el mal, en si mismo, cual es el
absclutismo.

Por el contrario, el mal se habria agravado, y en reali-
dad se agrava toda vez que la tirania ejercida por una ma-
yoria siempre es peor que la de una sola persona, ya que
esta nltima tiranfa, puede ser eliminada con mayor facilidad.

El concepio de la democracia genuina, coincidente con
los postulados basicos del sistema republicano, consagrados |
en las Constituciones liberales, v dc manera explicita y muy |
precisa en la Constitucién Argentina de 1853/1860, se apoya |
en el principio fundamental de la limitacion efectiva del
poder politico, que lo obliga en ¢l ejercicio del gobierno a
respetar los derechos individuales, Y esta limitacién s¢ re- I
fiere precisamente a que las funciones legitimas del gobier- |
no consisten, no sblo en el respeto a los derechos individua-
les por parte de la autoridad, sino en la proteccién efectiva
de los mismos contra cualquier ataque interno o externo, !
venga de donde venga. l

Los padres de la patria que forjaron la organizacion na-
cional con una sabia Ley Fundamental, tuvieron la preocu- -
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pacién principal de garantizar los derechos individuales evi-
tando los desbordes del poder politico. Limitar y descentra-
lizar el poder fue su pensamiento rector. De ahi el recono-
cimiento de todos los derechos inhercntes al ser humano,
para cuya garantia nuesira Carta Magna limita las funciones
del poder palitico, a la vez que lo desceniraliza mediante la
division de los poderes y el federalismo. Este Gltimo basado
en la premisa cierta de que las provincias son anteriores a
Ia Nacién v conservan todas las facultades y atribuciones no
delegadas al poder central,

Dicho de oiro modo, el gobierno republicano verdadera-
mente democratico garantiza a todos los gobernados por igual.
la libre expresién del pensamiento; el uso y libre disposicion
de los bienes poseidos en propiedad; la eleccién de la clase,
iugar y condicicnes de su trabajo; la eleccion del tipo de
asociacion licita a la que se desea pertenecer, de los contra-
tos que se desea celebrar y del culto que se prefiere profesar.
Garantias éstas que se extienden a los demds derechos indi-
viduales inherentes al ser humano v a su ingénita dignidad.
Por eso, la interpretacion correcta del gobierne limitado, de
dimensién reducida y bajo costo, se refiere a la efectiva li-
mitacién de sus funciones v a la ausencia de poder fuera del
ambito de su competencia. Lo cual no significa desconocer
que, a efecto del cumplimiento de las funciones que le com-
peten, el poder del gobierno debe ser suficiente, como muy
bien lo sintelizd Benjamin Constant cuando dijo: “El gobier-
no, fuera del ambite de su competencia, no debe tener poder
alguno, v dentro de la esfera que le compele, nunca tendra
demasiada poder”. En otras palabras, cl sistema republicano
genuinamente democratico se traduce en un gobierno que,
fundamentalmente v de manera efectiva, brinda a los gober-
nados justicia independiente, scguridad interier y defensa
nacional. El sistema se basa en quc las Fuerzas Armadas y
las Fuerzas de Seguridad estan sometidas al poder civil y
son auxiliares de la Justicia en el sentide mas amplio. Y el
justificado y necesaric monopolio del uso de la fuerza de
modg organico por parte del gobierno, excluye su emplec



172 AreerTo BENEcAs LvyNCH

por cualquier persona o grupo gue pretenda imponer arbi-
trariamente su voluntad mediante practicas intimidatorias o
violentas. En los tiempos contemporaneos, el sindicalismo de
raiz totalitaria es un caso tipico de esas demasfas, no sélo
toleradas, sino institucionalizadas. El derecho de huelga, o
sea ¢l de no trabajar, correlativo al derecho a trabajar, en el
caso de nuestro pais consagrado en la Constitucién Nacional,
se ha convertido, por efecto de la ley de asociaciones profe-
sionales de origen mussoliniana y de la impunidad con que
actian las oligarquias sindicales, en el derecho a ganar Ia
huelga, Porque en la practica, la llamada “accion directa” y
las medidas de fuerza, concretadas en actitudes intimidato-
rias y violentas, impiden, por un lado, trabajar a guienes vo-
luntariamente no abandonarian su trabajo, y por otro lado,
impiden a los empleadores reemplazar a los trabajadores que
abandonaron sus tareas. Es decir, la oligarquia sindical se
ha converiido asi en propietaria de los puestos de trabajo
abandonados, va que puede impedir por la fuerza que los
ocupen voluniaria y pacificamente otras personas dispuestas
a trabajar.

El sistema republicano y la democracia genuina son cier-
tamente pacifistas. Por ello, el uso exclusivo de la fuerza por
parte del gobierno también esta limitado a fines puramente
defensivos, siempre en auxilio de la justicia. No se concibe
en el sistemna ninguna actitud del gobierno que haga mal uso
de la compulsion o de la fuerza con fines agresivos.

LI 4

Los derechos individuales se manifiestan en el ejercicio
de 1a libertad personal y de la propiedad privada. El respeto
a la propiedad, afirma la libertad suprema de usar y disponer
de los bienes poseidos con justo titulo, De esta suprema 1i-
bertad que es la propiedad privada, dependen todas las otras
libertades del hombre. No se concibe una sociedad de hom-
bres libres, sin que la propiedad se halle debidamenie garan-
tizada. Por ello, David Hume sefialdo gue “la estabilidad de
la propiedad privada, su transmisién por consentimiento, y
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el cumplimiento de los compromisas pactados constituyen
las tres leyes fundamentales de la naturaleza”. Sefiala Hayek
que no solamente Hume, sino una serie de otros eminentes
autores, como por ejemplo Bentham, Grotius y Emil Brumef,
“empleaban el término ley como inscparable de la propiedad
privada a la vez que condicion esencial a la libertad”. Bel-
grano, Alberdi y toda la pléyade de grandes pensadores que
nos dieron a los argentinos una patria libre, fundaron sus
conclusiones sobre la vida social en el respeto a la propiedad
y la libertad.

El derecho de propiedad estd intimamente ligadn al de-
recho a la vida. Al decir de Read, nadie osa negar el derecho
a la vida, por lo que todos reconocen el derecho a conser-
varla y defenderla. Y cl rcconociimento del derecho a con-
servar la vida supone el de sustentarla o sea, el derecho a
disponer de los frutos del propio trabajo, es decir, el derecho
de propiedad. Por su parte Locke en su “Segundo tratado de
gobierne” sefiala que el derecho a disponer de los frutos del
propio trabajo s¢ origina en el indiscutible derecho a la pro-

piedad integra de la propia persona que pertenece a cada
cual,

La libertad es indivisible. La vielacién de una libertad
menoscaba a las demas. Y como se sabe, la libertad politica
es solo un medio para preservar las libertades civiles, entre
las cuales, la libertad econémica no es la menos importante,
puesto que de ella dependen otras libertades muy apreciadas,
Por ejemplo, siendo la propicdad privada la columna verte-
bral de la libertad econdmica es decir uso y libre disposicion
de los bienes poseidos en propiedad, no se concibe la tan apre-
ciada liberlad de expresién del pensamiento, sin el debido
respeto y proleccidn a la propiedad. Porgque no se concibe
periodismo independiente sin que algin particular posea en
propiedad el inmueble, la maguinaria y los recursos finan-
cieros necesarios para ¢l funcionamiento del medio de comu-
nicacién de que se trate, 1lamese diario, revista, radio o tele-
visién. Por cierto que, asi como la libertad de expresion del
pensamiento depende de la libertad econdmica, esta \liima
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a su vez depende de la libre expresion del pensamiento, sin
la cual falta el instrumento mas valicso para la defensa en
el campo de las ideas, de todas las libertades.

Pero ademés, no se concibe una sociedad de hombres 1i-
bres sin propiedad privada de los medios de produccion. La
conexién e interdependencia de la economia libre con la so-
ciedad democratica resulta de la coincidencia de ambas en
¢l acatamiento al orden social de Ja libertad. Porque, tanto
la sociedad democratica como la economia libre, se basan en
el respeto a la propiedad, a la libertad, y a la ingénita digni-
dad del ser humano.

Por supuesto que en el orden social de la libertad no
tienen cabida seudo derechos incubados al amparo del posi-
tivismo de Kelsen que pretende que basta la reunion de un
grupo de legisladores para decretar la existencia de un dere-
cho mediante la sancidn de una ley. Como se sabe, este con-
cepto, al afirmar la omnipotencia legislativa, sirve de base
a la lécnica totalitaria en Ja vida sccial. No en balde las
ensenanzas de Kelsen sirvieron de fundamento a las arbitra-
riag normas legales impuestas en su tiempo por Hitler. Al
respecto, Hayek en €l segundo volumen de su obra “Derecho.
legislacién y libertad” formula interesantes consideraciones
en torno al significado de la ley sefialando que “en gran parte
cabe atribuir el progresivo deterioro de la libertad individual,
al olvide del hecho de que la ley debe hallarse al servicio de
la justicia y no de intereses particulares o de fines especificos
de gobierno”. También Bastiat en sus reflexiones sobre el
significado de la ley, contribuvéd a afirmar ese mismo con-
cepto.

Entre nosotros, como ha ocurrido también, en diferentes
grados, en otros paises, la influencia del positivismo ha sido
nefasta. De otro modo no hubiese sido posible armar el apa-
rato totalitario en forma legal que nos impuso Peron a partir
de 1943; ni se hubiera podido reemplazar la propiedad priva-
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da de los medios de produceion por la propiedad colectiva de
los mismos, 1o cual significé dicho sea de paso, amén de la
mala asignacién de recursos, reemplazar los buenos servicios
a bajo costo que teniamos antes suministrados por empresas
privadas, por malos servicios a costos exhorbitantes que aho-
ra padecemos a manos del estado omnipotente, como ocurre
con los teléfonos, la energia, el gas, los ferrocarriles, ete. A
este respecto, cabe recordar que el reemplazo de la propiedad
privada de los medios de produccion por la propiedad de los
mismos por parte del estado, da cumplimiento a uno de los
puntos del manifiesto comunista de 1848 de Marx v Engels,
evangelio politico de los marxistas. Por €50, puede afirmarse
con verdad que el problema del avance comunista en nuestra
vida social ¥ politica, no se circunseribe a la presencia de un
partido comunista. Se halla en las plataformas y programas
de otros partidos, que, con diferentes rétules, acusan la mis-
ma infiltracién de principios comunistas, ingenuamente acep-
tados como si fueran compatibles con la libertad, La perni-
ciosa influencia del positivismo ha hecho posible ademads, que
tengamos que arrastrar ¢l pesado lastre de numerosos meca-
nismos gubernamentales cstablecidos por leves injustas que
debemos soportar, no obstante la evidencia de que ellas vio-
lan derechos individuales consagrados en nuesira Carta Mag-
na y enervan las iniciativas privadas creadoras. Comg ocurre,
por ejemplo, con la legislacién en materia sindical que, im-
pide la posibilidad de que existan sindicatos Iibres y demo-
craticos; con la legislacidn que monopoliza en manos del es-
tado la seguridad social excluyendo la posibilidad de seguros
sociales privados, voluntarios y pacificos; y con la legislacién
que hace depender por completo la moneda vy €l crédito del
poder politico, fuentc de la prostitucion de la moneda, vul-
garmente denominada inflacién, cuya dependencia permite
a los gobiernos gastar mas de lo que tienen sin limite alguno,
Este sistema monetario y bancario, promotor de la inflacién
monetaria, toda vez que los gobiernos gastan méas alld de sus
recursos genuinos, ha puesto la banca central al servicio in-
condicional de la tesoreria nacional, permitiendo al gobierno
de turno expandir la moneda y el crédito siguiendo los im-
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pulsos de las mas descabelladas aveniuras demagdgicas con
el apoyo del sindicalismo totalitario. Por ese camino hemos
avanzado mucho hacia la destruccién completa de la moneda,
que Lenin indicé como medio seguro de terminar con el sis-
tema del capitalismo libre y democratico.

* % Kk

Lamentablemente, la demagogia —que es una forma de
la democracia degenerada, sin ningin freno ético— en todos
los tiempos ha apelado al llamadc reparto social siguiendo
los canones comunistas. Por obra de la demagogia, se cae asi
en la democracia falsa que se agota en el acto electoral,
mieniras menosprecia y se desentiende de lo esencial del
sistema democratico, que consiste en respetar y proteger des-
de el gobierno los derechos individuales de todos los dias,
y no solamente el derccho de elegir gobernanie el dia del
comicio. En todos los tiempos, gobiernos absolutos de diver-
sos origenes, buscan alianzas con sectores populares mayo-
ritarios, ofreciéndoles riquezas ajenas bien habidas por sus
titulares por habérselas ganado sirviendo a sus semejantes
suministrandoles bienes y servicios que satisfacen sus nece-
sidades y deseos. El sufragio universal suele acentuar esta
inclinacion demagdgica de algunos dirigentes politicos. Por-
gue siendo mas numerosos los que menos tienen, la dema-
gogia busca entre ellos los votos, a cxpensa de los gue mas
tienen que sSon MENsS NUMErosos y cuentan por fantg con
menos votos. Esta técnica demagdgica, redistribuidora de
riqueza ajena por medios compulsivos, conspira sin embargn
contra los intereses de los econdmicamente méis débiles a
quienes se guiere proteger. Porgue dicha politica redistri-
butiva frena la formacién de nuevos capitales, cuya acumu-
lacién es fundamental para que las inversiones fecunden la
produceién e incrementen la rigueza demandando trabajo ¥
multiplicando su productividad que eleva el salario real.

La tan mentada justicia social asigna a esta expresion
diversos significados. Pero sicmpre cuando se la invoca, de
algin modo, se refiere a la busqueda de *una mejor distri-
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bucion de la riqueza®, para lo cual se recurre invariable-
mente a la compulsién del estado y/o a la tolerancia de la
intimidacion y violencia sindical. En verdad, hay sélo dos
maneras de distribuir la riqueza. La manera autoritaria que
necesariamente viola la propiedad, por cuanto se trata de
distribuir riqueza que pertenece en propiedad a otros ¥ no
a quienes se arrogan la facultad de distribuirla. Y la manera
pacifica, voluntaria y libre, resultante del funcionamiento del
mercado no intervenido. Esta Ultima manera es la tnica que
logra la mas equitativa distribucién de la rigueza, puesto
que asigna a cada factor de la produccién su parte, de acuer-
do con su contribucién al proceso productivo. Mas atn, en
el caso del asalariado, este percibe su parte cobrando su
remuneracion, con independencia del resultado de la activi-
dad cconomica conjunta, antes de terminarse el proceso pro-
ductivo, y naturalmente, antes de que ¢l producto se haya
vendido y cobrado. Pero este procedimiento voluntario, pa-
cifico y libre, ha sido injustamente denigrado por la intensa
y constante predica de los socialistas, que ha hecho mella
en muchos espiritus desprevenidos, Obnubilades por una
erronea concepcién igualitaria, quienes pretendan resolver
el problema social redistribuyendo compulsivamente la ri-
queza ajena, contribuyen a desarticular el funcionamiento de
la sociedad libre y a destruir la tnica igualdad que debe
defenderse en todos los terrenos, por ser la base insustituible
de la sociedad libre fundada en el estado de derecho vale
decir: la igualdad, ante la ley. Los hombres son natural-
mente desiguales y por lo tanto son desiguales los frutos de
su aceidn. Quienes sélo ven las cosas superficialmente y so
enamoran de igualdades “contra natura”, como es el caso
de la igualdad econbémica impuesta por la fuerza, conspiran
contra el proceso civilizador y perjudican a los gue se pro-
ponen proteger. Porque siendo el capital el gran redentor
de la pobreza, toda accién que estorbe la formacién de nue-
vos capilales es contraria al mejoramiento constante y per-
durahle de los sectores sociales mas necesitados.

De acuerdo con el concepto de Ulpiano segtin el cual la
justicia consiste en vivir honestamente, ne causar dafio a los
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demas y dar a cada uno lo suyo, la mayor injusticia social
es la que vienen soportando las poblaciones sometidas al go-
bierno omnipotente, corporative, colectivizante, paternalista y
prototalitario que se arroga funciones que no le competen y
enervan las energias creadoras de los individuos, para pro-
vocar empobrecimiento y liberticidio. Tal es el caso de nues-
tra Argentina maltrecha por el sistema inconstitucional —vi-
gente desde afios atrds con gobiernos de jure y de facto
civiles y militares-— sistema que nos impuso Perén en 1943
y del que todavia no nos hemos liberado.

En el segundo volumen deneminado “El espejismo de la
justicia social” de su obra titulada “Derecho, legislacién y
libertad” Hayek sefiala: “El mdas importante bien colectivo
a proporcionar por el gobierno, no consiste en la satisfaccién
directa de las necesidades personales, sino en la creacion de
un conjunto de condiciones cn base a las cuales los indivi-
duos o grupos de individuos puedan ocuparse de la satis-
faccion de las mismas”. Y agrega Hayek “La historia de las
instituciones sociales revela un incansable esfuerzo para im-
pedir que ciertos sectores particulares consiguieran poner la
fuerza coactiva gubernamental al servicio de sus particula-
res intereses”. Porque indudablemente el aparato compulsivo
del estado al servicio de intereses particulares, viola la igual-
dad ante la ley haciendo imposible un verdadero estado de
derecho,

Por otra parte, el afan de mejorar la distribucién de la
riqueza compulsivamente desiruye en gran medida los sen-
timientos caritativos. Porque los incautos llegan a creer que
la caridad, una de las mas excelsas virtudes cristianas, no es
necesaria porgque el estado omnipotenie y benefactor esta en
condiciones de resolver cualquier situacién afligente.

LI

Evidentemente, los pueblos que tienen mas alto nivel
de vida son aqucéllos que durante mas tiempo y en mayor
medida, respetaron el orden social de la libertad que ga-
rantiza la propiedad y por ende facilita la formacién de
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capital ¥ la fecunda cooperacitn social. Ese orden social de
la libertad no es otro que el liberalismo de la Constitucién
de 1853/1860 cuyos principios hicieron la grandeza de la Ar-
gentina de sus mejores tiempos, gracias a que dichos princi-
pios, propiedad privada y libertad personal, se respetaron
entonces en mayor medida. Es decir, el ideal democratico
consistente en asegurar la plenitud de los derechos indivi-
duales, para elegir entre las distintas opciones que se les
presentan a los individuos lodos los dfas, estuvo mejor rea-
lizade aqui antes del sufragio universa!, Eran los tiempos en
que aqui afluian grandes contingentes de capitales y de in-
migrantes laboriosos que contribuyeron, junto con las fami-
lias patricias, a enriquecer nuestro pais con libertad, paz y
justicia. Y no como ahora sucede que, por falta de confianza
debido a la ausencia de seguridad juridica, los capitales y
las personas se van en busca de otros horizontes donde la
propiedad y la libertad tienen mas segura proteccién., Por
clerto, esta desgraciada situacién que se debe a la falta de
libertad econdmica, cuya carencia viene manifestdndose desde
tiempo atras, con y sin libertad politica es decir, con gobier-
nos de facto y gobiernos surgidos del comicio. Los antilibe-
rales suelen atribuir al liberalismo, en su afin de despres-
tigiarlo, los fracasos de programas de gobierno gue nada ticne
que ver con una auténtica politica liberal. Esto es precisa-
mente lo ocurrido, con 1a politica seguida aqui desde Marzo
de 1976 que fue, fundamentalmente, 1a continuacién del an-
tiliberalismo anterior.

Para colmo de los errores cometidos, hoy estd de moda
hablar contra las empresas multinacionales cuando, en ver-
dad, su instalacién en nuestro pais coadyuva positivamente
a mejorar la relacion capital-poblacién que eleva el salario
real. Por cierto que facilitar la instalacién de empresas ex-
tranjeras, sujetas, naturalmente, a las mismas abligaciones
v derechos de las demds que actiian en nuestro pais, de nin-
gun modo significa acordarles privilegio alguno. Por el con-
trario, de lo que se trata, es de aprovechar para nuestro
progreso civilizador y la prosperidad del pueblo, el ahorro
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exlerno, el cual siempre es un sacrificio para quien posterga
el consumo presente, cuya postergacion es decir, ¢l ahorro,
origina la formacién de capital. Resulta pues beneficioso
para la poblacién de la Argentina sumar al ahorro local el
ahorro extranjero.

En otras palabras, es fundamential tener bien claro el
siguiente dato de la realidad, Los pueblos con nivel de vida
mas alto son los que tienen la mas elevada cuota de capital
por habitante. Es decir, siempre las condiciones de vida me-
joran donde los trabajadores cuentan con mas y mejores
equipos, maquinas, herramientas y ahora computadoras, que
multiplican la productividad del trabajo, todo lo cual se
adquiere con capital que se origina en el ahorro previo.
Si los EEUU tienen el nivel de vida mas alto ello resulta,
fundamentalmente, de que en el pais del norte durante mas
tiempo se respetaron en mayor medida los principios libe-
rales clasicos. Gracias a ello, cada trabajador norteamericano
tiene detras suyo, apoyando su productividad, aproximada-
mente uSs 40.000 en equipos, magquinarias herramientas, y
computaderas. Ya en el siglo pasado Alberdi dijo en mayo
de 1880, refiriende a los EEUU, en su famoso discurso en
el acto de colacidn de grados cn la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires; “Los pueblos del norie no
han debido su opulencia y grandeza al poder de sus gobier-
nos, sino al de sus individuos.., Haciendo su propia gran-
deza particular, cada individuo contribuyé a labrar la de su
pais. Los estados son ricos por la labor de sus individuos;
v su labor es fecunda porque el hombre es libre, es decir,
duefio y senor de su persona, de sus bicnes, de su vida, de
su hogar”.

Lo que dejo dicho mas arriba, de ningin modo debe
interpretarse comop oposicién al sufragio universal el cual,
correctamente practicado, en salvaguarda de la democracia
genuina, es el procedimiento pclitico mas idéneo de todos los
conocidos, para conferirle legitimidad al gobierno por el vote
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popular y para hacer posible el traspaso pacifico del poder
de unas manos a otras. Pero no hay nada humano que sea
perfecto. Y la democracia, clertamente, no es un sistema
perfecto. Sus muchas imperfecciones le hicicron decir a
Churchill con alguna razoém, en un medio politico con mayor
experiencia que el nuestro: “El gisterma demoeratico es el
peor de los sistemas, excepto todos los demas”.

La declinacién del derecho a que se refiere Ripert, junto
con el evidente debilitamiento del espiritu de libertad, es un
fendmeno universal que ha afectado adversamente al progre-
so civilizador, a unos pueblos mas que a otros, en diferentes
tiempos. Enire ncsolros, la decadencia se acentud tremen-
damente a partir de 1943. Bajo el ala de una revolucién
militar, producida para afirmar nuestra neutralidad pre-nazi
en la segunda guerra mundial, aparecié el caudillo que habria
de arrasar con todo vestigio de liberalismo de nuestra Cons-
titucidn Nacional, para imponernos en cambio el corporati-
vismo prototalitario que nos empobrecid esclavizdndonos a
un estado omnipotente y paternalista que todavia nos agebia.
A partir de 1943 la menialidad antiliberal, a todas luces con-
traria a nuestra Carta Magna, se aduefié por completo de la
mayoria de nuestra vida politica. Salvo momentos fugaces
en los que se intentd restaurar las instituciones libres pro-
pias del sistema republicano, la tendencia antiliberal siguid
imponiendo sus pricticas malsanas, De ahi ol desastre al
que hoy asistimos. .

En mi conferencia de incorporacion a esta Academia en
agosto de 1969, con el titulo “Raiz ideoldgica de la decaden-
cia”, eupresé mi preocupacidn que venia reiterando desde
décadas atras, por la influencia perniciosa del pensamiento
colectivista en la vida social. Sefalé entonces una vez mas,
que dicha influencia es la causante de la decadencia de los
pueblos. Pensando cn nucstro pais, en aquella oportunidad
sefialé: “El afén de dirigirlo todo desde arriba, autoritaria-
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mente, impidiendo a cada cual forjar su propio destino, y
destruyendo el sentido de responsabilidad individual, asume
formas y denominaciones diversas. Pero, en el trasfondo de
dicha actitud, siempre late el influjo colectivista. En balde
se intentan posiciones intermedias entre colectivismo y libe-
ralismo. Vana ilusién, invariablemente, las formas de colec-
tivizacidn, atenuadas al comienzo, van avanzando con el an-
dar del tiempo, hacia formas de autoritarismo cada vez ma-
yor conducentes al colectivismo totalitario. Es que, en esta
materia, las posiciones intermedias sélo tienen cardcter fran-
sitorio: no pueden perdurar. La disyuntiva estd planteada:
liberalismo o colectivismo. Por desgracia, en la actualidad,
la opinién general estd todavia dominada por la idea
colectivista,”

“Aquellos vientos trajeron estas tempestades. Fl cuadro
contemporanco, del que con sobrados motives nos lamenta-
mos, responde, pues, a una generalizada manera de pensar.
Manera de pensar por cierto errénea, si nos atenemos a los
resultados que configuran el estade actual de cosas, expre-
si6én conereta de la decadencia en que nos debatimos. La
manera de pensar colectivista ha desplazado, por ahora, al
pensamiento liberal e individualista”.

“Si hoy vemos turbes cometiendo toda clase de violencias
y depredaciones, es porgue alguien las engafia y las mueve
en la mala direccién. Es porque ideas malsanas prevalecen
en las mentes de quiencs conducen a esas masas despre-
venidas”,

Ahora, lamentablemente, no podemos decir que la situa-
ci6n ha mejorado con respecto a la situacion que entonces
comentéd. Por el contrario, estamos cada wvez peor, porque
no acertamos a retomar la buena senda del sistema social de
la libertad, conducente al progreso nacional y a la prospe-
ridad del pueble. Senda claramente serialada por el libera-
lismo de la Constitucion de 1853/1860, en su espiritu y en
su letra. Desacierto agravado por el hecho de gue, nuestra
desastrosa politica interna, ahora la estamos proyectando al
exterior. Aceptamos ahora en nuestro pais la sovietizacién
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que avanza aqui al compas de la nueva politica exterior post
Malvinas, la cual nos ubica en la érbita comunista, donde nos
abrazamos con los promotores del terrorismg internacional
que actiia subordinado al Kremlin que pretende imponer el
sistema marxista en el mundo todavia libre v que, hasta
ahora, afortunadamente, resiste esa invasién.

El futuro de la democracia estd intimamente ligado a la
cconomia. Es decir, a la clase de politica econdmica que se
practique, Si se respetan los principios de la economia libre
en el contexto del orden social, de la libertad indivisible,
tendremos una democracia genuina, en armonia con el siste-
ma republicano que prescribe nuestra Constitucién Nacional.
Si, por el contrario, seguimos por el mal camino de la eco-
nomia intervenida —siempre colectivizante— no saldremos
jamés de la democracia falsa que venimos practicando,
Porque sin propiedad no hay libertad, y sin libertad la de-
mocracia degenera y resuliz falseada en sus fundamentos,
aungue exista una libertad politica que permite elegir el
dia del comicic gobernantes omnipotentes y omniscientes
que niegan a los gobernados las libertades de todos los dias,
necesarias para que cada cual pueda labrar su propio destino.
Por eso, nunca sera excesiva la insistencia en sefiplar que
no existe otra politica econdémica, en armonia con 1a demo-
cracia genuina que la politica liberal 1a cual, no sélo com-
prende la libertad en el orden econdmico, sino que la incluye
en todos los demads aspectos de la actividad humana creativa.

Debemos insistir pues en rescatar la verdad también en
este tema, senalando con reileracidon que el contenido esencial
de la democracia genuina —respeto y proteccién desde el
goblerno a la propiedad privada y a la libertad personal—
coincide con la correcta polftica econdmica; y que esa politica
econdmica correcta, que la ciencia econdmica nos ensefia, es
la que debemos adoptar sin retaceos si queremos alcanzar los
niveles éptimos de estabilidad monetaria, ahorro, capitaliza-
cidn, inversién, ocupacidn, salaric real, y, por lo tanto, de
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crecimiento econémico y mejoramiento constante del nivel
de vida de la poblacién en todos los 6rdenes de la actividad
humana; especialmente el mejoramiento de quienes tienen
ingresos més bajos.

Pero hay mas. Los ideales y principios que son comunes
al sistema republicano, a la demoeracia genuina y a la eco-
nomia libre, no sélo configuran €l sislema mas adecuado para
la existencia de sociedades humanas mas productivas, sino
que esos ideales y principios concuerdan con el codigo moral
de todos los tiempos favoreciendo €l triunfo de la ética en
la vida social,

El profesor Rogge, en una de sus conferencias en Buenos
Aires, cuando vine invitado por el Centro de Estudios sobre
la Libertad y la Pundacion Bolsa de Comercio, después de
fundar con solidos argumentos, la superioridad de la econo-
mia libre en el contexto del liberalismo clasico, para el mejo-
ramiento del nivel de vida de las masas, expresd: “Mi posi-
cién en favor del capitalismo (término éste empleado como
sinénimo del liberalismo clasico) no se basa Unicamente en
gue es el sistema mas idéneo para el mejoramiento del nivel
de vida de las masas. Mi alegato en pro decl capitalismo no
¢s sdlo por su eficiencia para organizar los recursos y notable
éxito en la promocion del crecimiento econémico, sino, prin-
cipalmente, por su afirmacién de ciertos principios morales.
Porque en dicho sistema social, cada individuo, en titima
instancia, es responsable de su propia salvacién, no solamente
aqui v ahora sing en el mas alla; puesto que si un hombre
prospera o fracasa en la vida ccondmica es responsabilidad
suya: cada cual iiene derecho a disfrutar del éxilo que sea
capaz de lograr y, por consiguiente, merece también el cas-
tigo que el fracaso trae aparejado. Como consecuencia, re-
sulta inmoral utilizar ¢l poder del gobierno para quitar a
unos lo que les pertenece y dar a otros lo que no les per-
tenece. El concepto moral que afirma la libertad del hombre
y su consiguiente responsabilidad personal, halla puecs su
verdadera exprecsién en el sistema capitalista de libertad de
empresa”,
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El futuro de la democracia es muy incierto mientras no
se abra camino su verdadero significado y sc insista en cir-
cunscribir el concepto del sistema democratico al acto elec-
toral, menospreeiando su contenido esencial al negar la obli-
gacion de todo gobierno democratico a respetar v proteger
efectivamente desde el poder la vida, la libertad, v la pro-
piedad de todos los gobernados por igual.

Lamentablemente, la democracia falsa, por ahora, domina
la situacion, no obstante los progreses realizados a nivel aca-
démico para la interpretacion cabal de la concepcion demo-
eratica de la vida social. El mundo estd abrumade por de-
mocracias cuyos gobiernos extralimiian sus funciones, Por
eso la libertad no se defiende adccuadamente, porque esos
gobiernos con poderes ilimitades se extralimitan en sus fun-
ciones y usan diversos adjetivos que denotan su falsedad, para
culminar finalmente en las llamadas democracias populares
que constifuyen el extremo opuesto de la democracia go-
nuina; por cuanto cn las Hamadas democracias populares
ha desaparecido todo vestigio de libertad. Puede afirmarse
por ello, que la fmnica expresion que incluye un adjetivo
adecuado que certifique la genuinidad del sistema democra-
tico, es la expresion: Democracia liberal. Ya que, con el
uso de esta expresion se afirma el respeto a la libertad del
hombre de manera explicita, cuyo respeta constituye la esen-
cia de la democracia genuina,

Para terminar, es bueno recordar gue la democracia li-
beral, en coincidencia con el liberalismo clisico, es el (nico
sistema social cuyos principios se hallan en armonia con la
doctrina de Cristo, que manda no robar y no codiciar los
bienes ajenos, o sca, afirma la propiedad privada, a la vez
que basa el premio ¥ el castigo eterno en la respousabilidad
individual que no cxiste sin libertad personal.



COMUNICACIONES Y RECURSOS NATURALLES:
INQUIETUD ECONOMICA DEL ESPACIO

por el Dr. Josk F. PUNTURO
Avadémico de nilmers

1. MOTIVACION

A medida que transcurre el tiempo y se enquista la ob-

servacién, se analizan antecedentes y calibran consecuencias,
surgen mas apasionantes los razonamientos que la actividad
espacial inspire.

Y el drea que nos incumbe se tifie de ansiedad, seguida

de expectativas no exentas de legitima conviccion,

Es que han desfilado atributos tales como:

. La tecnologia, producto del awance cientifico, marca el

impulso de esta creatividad que, desechando vestigios de
fantasia, nos brinda ya la mas insospechada gama de po-
sibilidades en el plancta.

. La inevitable intervencién del hombre que perfild aqui

su propia drbita: el derecho espaciel frente al ordena-
miento de las relaciones humanas en tanig y en cuanto
sean sujetos en el ambite ultraterrestre como en el te-
rrenal.

. Y, aqui, la connotacion subsecuentie: exigencias de cali-

fieacion y cuantificacion de los fendmenos y su condigna
evalyacidn en el campo de los recurses y efectos econo-
MiCcos.

. Tal evaluacién —por su propia naturaleza— se hard pre-

sente en “costos” v “rendimientos”, desde lanzamiento y

Conferencia pronunciada en Ia Academia Naclonal de Ciencias

Economicas el 19 de Qctubre de 1083,
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orbitacion hasta mantenimients y control en los segmen-

tos

[=h]]

que la actividad espacial sea parte,

. Y en el atributo “costo-beneficio” queda una positiva in-

cumbencia para el hombre de Ciencias Econdmicas, sin-
cronizado con un entorno interdisciplinario, sea en el cua-
dro académico cuanto en el profesional.

Para dar una idea de las vivencias y mutaciones que pro-
ducen indiscutibles efectos en la economia de nuestro medio,
dediguemos una simple mirada a algunos de los ejemplos que
el uso de la imagen satelitaria configura. Fueron trabajos de
“aplicacién de la teledeteccién”:

a)

b}
c)
d)
e)
f}

8}
h)
i)
i)

Norceste Provincia de B. Aires: anegamiento y sali-
nizacion.

La Pampa: productividad agropecuaria. Drenajes,
Cordillera: prospeccién minera,

Chubut: Litologia. Geomorfologia.

Noroeste del pais: estudio de suelos y uso de tierra.

Santiage del Estero: precipitaciones. Anegamiento.
Recursos naturales,

Chaco: técnica de mapeo para inventario de recursos
naturales.

Oceanografia: ingenieria de petréleo.
Delta entrerriano: suelos y su cartografia.

Tierra del Fuego, Litoral, Bahia Blanca: hidrogeolo-
gia y geomorfologia.

Estos ejemplos no hacen olvidar las deméas posibilidades
que pueden ser aludidas en materia de recursos naturales,
como lo son:

a)

k)
c)

Salta, La Rioja: energia no convencional: colectores
solares, secado de produccidn agricola, potabilizacion
de agua.

Mendoza: lucha antigranizo.

Mendoza, San Juan, Rip Negro, Neuguén y Base Ma-
rambio: datos ambientales por satélite.
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En cuanto a “comunicaciones” y siempre con miras a
la “evaluacién” comentada, recordemos, entre otros:

a) Sistema satelital doméstico {empresa conjunta de
la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
(CNIE) y la Secretaria de Estado de Comunica-
ciones).

b) Plan Sokerania (convencionales combinadas con sa-
télite).

¢} Zonas de frontera.

d) Teleeducacidn.

e) Técnicas agricolas en zonas rurales,

f) Salud Publica (tclemedicina).

Y entre “recursos naturales” y “comunicactones” un sig-
nifieativo comiin de dos, a manera de puente, de insoslayable
efecto multiplicador en economia; nos referimos a “meteoro-
logia”.

Y lodo lo que antecede nos ubica en la “inquietud econd-
mica del espacio” con sus “connotaciones econdmicas” en el
planela, asi como la “inquietud” que desde hoy en mas habra
de inspirar a cientificos y técnicos frente a los objetivos ox-
puestos.

2. A CATORCE AROS DE SUGESTIVC ANTECEDENTE

La ciudad de Mar del Plata fue sede del XX Congreso
de la Federacion Internacional de Astronsutica, realizado
del 5 al 10 de Octubre de 1969. Asi, Argentina significo el
primer pais latinoamericano como sede de un encuentre cien-
tifico de esta naturaleza.

Durante cste acontecimiento la representacion de nues-
tra Facultad, al solicitarsc a la audiencia su participacién
en el tema “Educacién Via Satélite”, elaboré y presentié la
siguiente Recomendacidn, que, aprebada por unanimidad,
quedd reservada para “‘aguellas recomendaciones destinadas
a integrar el aporte téenico revelado en el Congreso”.
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“La Representacién de la Facultad de Ciencias Econg-
micas ante el XX Congreso de la Federacién Internacional
de Astrondutica, propicia ante los pajses adheridos a esta
Institucion, la conveniencia de organizar un sistema de rele-
vamiento informativo que permita producir estudios condu-
centes a la determinacién de costos operativos y vlanes de
factibilidad econdmica sobre proyectos de utilizacién de sa-
télites pare la educacidn, con aleance nacional, regional e
internacional.”

“El aludido relevamicnlo deberd sustentarse sobre bases
comunes uniformes e imperantes en los medios geograficos
de aplicacién, desestimando las situaciones parlicularmente
especificas, que puedan distorsionar este proposito,”

“La precitada informacién sera integral, es decir, com-
prenderd las areas de instalacién, lanzamiento, orbitacion,
manienimiento, emision, recepcién y retransmision.”

“Ante el vive interés de los paises de América del Sur,
se sugiere, cn tal sentido, una prioridad que asegure para
ellos la concrecién inmediata de estos estudios, para cuya
finalidad se imypone la situacién de un ente regional perma-
nente ad-hoce” {énfasis nuestro).

Esto pasé en 1969. Habian transcurrido calorce afios.

A manera de recordacién, tal vez resulte muy indica-
tivo senalar que la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Exploracién y Ultilizacién del Espacio Ulira-
terrestre con Fines Pacificos (UNISPACE 82), realizada en
Viena, Austria, en Agosto del afio pasado (también a catoree
afios de la primera), tuvo como preparatorios seis Semina-
rios Regionales para Estados Micmbros. Dos de ellos en
América Latina. Bl primero precisamenie en Buenos Aires
(Abril de 1981), que versd sobre “Aplicaciones de la Tele-
observacién y comunicaciones por satélites para la educacién
y el desarrollo”. El segundo tuvo lugar en Quito, Ecuador
(Abril de 1982}, versando sobre “Aplicaciones de lu tecno-
logia espacial”.

Pues, bien; es el caso que conviene ahora puntualizar
especificamente en materia de “Comunicaciones” {sin deiar
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de recordar la posicidn que revisten “Meteorologia” y “Re-
cursos Naturales”), cuales fuercn las inguietudes de rele-
vancia en ambos seminarios, asi como las de UNISPACE 82.

A. — F1 Seminaric Regional de Buenos Aires enfatizd la
necesidad de:

a) Actualizar los antecedentes sobre educacién via sa-
télite,

b) profundizar aquellos y dar acceso a nuevos proyectos.

¢) Coordinar centros de investigacién espacial y de co-
municaciones con instituciones de enseflanza.

d) Elaborar tecnologias adecuadas a cada region.

e) Aprovechar asistencia técnica de Nacicnes Unidas
compatible con metodologias y programas educalivos.

f) Incentivar el desarrollo tecnolégico en bemeficio de
los objetivos socio-econdmicos, educativos, téenico-
cientificos, sanitarios y otros.

En este Seminario, la Facultad de Cicncias Econdmicas
(UB.A) a través de su Centro de Investigacién para el
Desarrollo Técnico-Econémico de los Servicios por Satélite
(CIDETESSA) _presents un trabajé titulado “Comunicaciones
y Educacién en la Redlidad Argenting y sus Perspectivas
Futuras™ (1). )

En sus conclusiones se recomienda que toda implanta-
cidn de cualquier sistema de educacién sea en proximidad
o a distancia, deberia abarcar las siguientes medidas:

1. Flaborar un modelo global que comprenda la tecnologia
espacial para el desarrollo de la cullura y educacion,
partiendo del principio que la educacién es la formacion
integral, arménica y permanente de cada persona, en
funciéon de sus fines esenciales, la propia vocaciéon y el
bien comun. '

La actividad que se lleva a cabo en el seno de la comu-
nidad, cualquiera sea su objeto especifico, deberd pre-

(1) W. L. Chapman, A. Serenelli y J. F. Punturo.
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servar la accion del sistema educativo Yy cooperar con él
en la consecusién de sus fines, en especial, de los medios
de comunicacién social.

Las politicas que inspiren los planes de estudio deben res-
petar el sentido de cooperacion, estrechar los lazos cultu-
rales y fomentar la solidaridad humana. Todo ello en-
cuadrado dentro de pautas nacionales que permitan la
existencia de¢ un pluralismo cultural,

Propiciar para nuestro pafs un programa global basado
en la realidad de su posible desarrollo,

Propiciar la integracién del programa educativo con el
cultural en todo el pais, como parte también de un es-
quema de educacidbn permanente,

Considerar la institucién de técnicas didacticas alternati-
vas para resolver la escasez de docentes capacitados en
ensefianza superior,

Desarrollar la capacitacion profesional en ciencias del es-
pacio para Gruduados en Ciencias Econdmicas,

- Propiciar la creacion de un ente coordinador de Ia tec-

nelogie de las comunicaciones con fines culturales y edu-
cacionales, que estimule el campo fecundo de la inves-
tigacion,

Y el planteo de estas conclusiones finca una premisa de

base primordial, cual es la consideracién del costo-beneficio,
de particular predicamento en toda estructura de actividad
espacial.

B. — Por su parte, el Seminario Regiongl realizado en

Quito, en materia de Comunicaciones (sin enirar a consi-
derar Teleohbservacion que también fue tratada}, desarrolls
sus inquietudes en cuanto a la rclacién Naciones Unidas vy
su Comision Econémica para América Latina (CEPAL),
apuntando sus intentos a:

a) Transmisiones directas por satélite,

b) Directrices juridicas para iales propositos.
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¢) Considerar todo el apoyo que puede prindar la U.LT.
(Unién Tnternacional de Telecomunicaciones), tenien-
do en cuenta el estado actual de las economias re-
gionales.

d) Posicidn que se obtiene con los programas educacio-
nales via satélite, dado el caracter experimental y li-
mitado imperante en casos determinados.

e) Educacién y bienestar de la comunidad acuerdan im-
portancia fundamental ante la actividad de satélites
de comunicaciones.

f) Asistida por N. Unidas, CEPAL deberd realizar un
estudioc de factibilidad, técnico e institucional, ten-
diente a contemplar la creacion de un Orgaenismo Es-
paeia] Latino-americano.

C. — Como consecuencia de ello, producida la Segunda
Conferencia UNISPACE 82 cuyas Recomendaciones hizo su-
yas la Asamblea General de Naclones Unidas (Res. 37/90),
al adoptarlas, el méximo organismo sefhald especificamente:

el seniido de las recomendaciones de la Conferencia
relalivas al establecimiento y fortalecimiento de los me-
canismos regionales de cooperacién y a su promocion
y creaciéon por conducto del sistema de las Naciones
Unidas”.

D. . CEPAL (Seminaric Regional, Sac José dos Campos,
Brasil, 2 al 6 de Mayo 1983), recogiendo recomendaciones
ya aludidas, sefiala los limites de sus posibilidades para llevar
adelante el cometido encomendado (N.Unidas. Consejo Eco-
némico y Social - E./CEPAL/L.285 - 27/4/83).

La creacién del organismo aludido (B-1) esta siendo
sometida a los gobiernos regionales a los clectos de conside-
rar proyectos especificos, los que darén lugar a la respectiva
convocatoria de especialistas en aspectos cientificos, politicos
y socio-econodmicos, y, asi, determinar la naturaleza de la
administracién de la entidad en cuestion.
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Despues de este recuento circunstanciado, resultard evi-
dentemente indicativo el sentido, asi como el espiritu que
conlleva, de gque cstaba animada la Recomendacion relatada
al comienzo de este titulo, presentada en Qctubre de 1969
al XX Congreso de la Federacidén Internacional de Astro-
rautica, por la Facultad de Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad Nacional de Buenas Aives,

3. UN IMPERATIV(O: ;ADMINISTRAR A LA CIENCIA O
A LOS CIENTIFICOS?

A medida que se avanza en el estudic de la actividad
espacial se Incrementa, igualmente, la necesidad de conso-
lidar su base de¢ sustentacion.

Afortunadamente, la inquietud va revelando una favo-
rable tendencia a incursionar en este campo tratando de
desentranar cuanto obstaculo se presenta en contra de una
cfectiva seguridad en proyecios y realizaciones, sean ellos
en cuanto a iniclacion de infraesiructura o recursos de per-
feceidn en mantenimiento.

Si se analizan los trabajos que en csta materia se han
producido ¥ sc los sigue atentamente, pedran descubrirse las
posibilidades que sus autorcs acuerdan a la finalidad que
los ha inspirade o concebido.

Y a lo largo de las experiencias que encierran aflora
nitidamente una verdad: el resultado, éxito o fracaso, ha
variado en relacion directa con el grado de “administracion”
a que se las ha sometido,

Vaya con ello un toque de atencién a los hombres que,
segun la propia especialidad, deben enfrentar los requeri-
mientos que una sola intencién —a veces— o todo un pro-
grama —olras— se los llama a colaborar con tal fin.

Aquello de la larga paciencia que califica a los genios
muchas veces ha cedido su lugar a un cuidadoso control, a
una ajustada cjecucién o la puesta a punto de la aludida
“administrucién”. Pero, sin duda, una combinacién de todo
ello.
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Y muchas veces la financiacién de proyectos ha sido la
base de progresos cuando fucron de la mano de dos facto-
res: sistema y control.

A manera de refuerzo de lo que se acaba de relatar, tal
vez sea oportuno consignar un suceso harto significativo.
El pasado mes de Agosto tuvo lugar en el recinto histérico
Congreso de la Manzana de las Luces el Seminario Nacional
sobre “Responsabilidad Social del Cientifice”, organizado por
€l Consejo de Estudios Internacionales Avanzados, de la Fun-
daciéon Casa de la Cultura de Cérdoba.

Tomemos nota de los temas contemplades, por la refe-
rencia que se hara seguidamente:

1. “Creacidn cientifica como acto ético responsable”.

2. “Ciencia vy espiritualidad”.

3. “La ciencia y €l investigador en funcién del desarrollo
del conocimiento y de la sociedad nacional”.

“E] papel del cientifico en la administracion de la clencia”.

“Responsabilidad social y politica del cientifico”.

[ T o 1 T

“Responsabilidad legal del cientifico”,

=1

“Fl derecho a la investigacién ;derecho del hombre?”.

8. “El cientifico v el investigador ante el Derecho Interna-
cional”.

El analisis de los temas indicados nos coloca frente a
dos posiciones fundamentales que surgen de inmediato:

a) El sustento interdisciplinario que los fundamenta.

b) La ubicacién de las Ciencias Econdmicas en su con-
texto.

Por supuesto que el segundo aporie aparece como con-
notacién inmediata de las areas que confrontan las incum-
bencias de nuestra Corporacion.

Entendemos que no serd muy dificil coincidir en la eir-
cunstancia acerca de los sujetos y objetos gque pueden llegar
a formar parte de la “investigacidn” relacionada con €l “re-
curso cientifico” en lo que a nuestras disciplinas concierne.

et eje S ——— - e —
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Recordemos el hecho de que durante 1980 1a Universidad
de Naciones Unidas ya tenia bajo la lupa de la Investigacién
tres programas fundamentales:

a) Alimentaciéon ¢n el mundo (iniciade en 1978).
b} Desarrollo humano y social (inictado en 1978).

¢) Uso y administracion de los recursos naturales (ini-
ciado en 1977).

Y el circuito guedari cerrado si relacionamos ello con
las preccupaciones cientificas encaminadas hacia las posibili-
dades que brinde la actividad espacial,

Los resultados que pudimos observar en el Seminario
Regional de Naciones Unidas en Abril de 1981, con inter-
vencion del “CIDETESSA” (encuentro desarrollado en Bue-
nos Alres), nos ubican en la direccidén correcta acerca del
campo de la investigacion sometido a las posibilidades del
uso del satélite,

S1 nos tomamos el trabajo de analizar el contenido de
las disciplinas contempladas en el area académico-econémica
de la Facultad de Ciencias Econémieas local, comprobare-
mos cdmo el aludido campo cae adecuadamente dentro del
espectro “areas de investigacién, recursos cientificos, teeno-
logia espacial”.

Y el contenido anunciado, como lo hemos descripto en

otra oportunidad (2) nos arroja temas como los siguientes:
~— El problema de los recursos en los paises en desarrollo.
— Recursos renovables y no renovables.

— Los problemas de las materias primas. Exploracién.
Explotacion,

— EI caso del petréleo: sus relaciones con el progreso
de los paises en vias de desarrollo. Estrategia de las
relaciones internacionales,

(2} “Economia - Universidad - Satélite® . 16/9/81 - José T.
Punturo - Academia Nacional de Ciencias Econdmicas. -~
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— FEl desarrollo y la difusion de la tecnologia en €l mun-
do contemporaneo, Lias estrategias adoptadas por pai-
ses centrales v periféricos.

—-Tecnologia v concentracién industrial,

—-El desarrollo tecnologico y las corrientes del comercio
internacional.

— El desarrollo econdmico y social integrado.

— Caracteristicas distintivas de la economia agropecua-
ria. Diferenciacién con la ceconomia industrial,

— La tierra y su entorno. El suelo. El agua. El relieve..
El clima. La vegetacion y la fauna autactona.

— Organizaciéon y manejo técnico-economice de la explo-
tacion.

— Los recursos agrarios.

— Participaciéon de] sector dentro de la estructura eco-
ndmica.

—- Determinacién de costus y beneficios. Rentabilidad.

— La prospeccién v exploracion de éreas de interés mi-
neroe.

— Eficiencia tecnologica dinamica. Crecimiento econdmi-
co 6ptimo y uso de recursos no renovables.

— Etapas de elaboracién de un proyecto. Andlisis finan-
ciero.

—-Estructura de la produccién. Localizacion industrial.

— Costos industriales. Diagndstico industrial.

— La investigacién y las variables en la comercializacion.

— Teoria del crecimiento econdmico.

— Economia internacional.

— Metodologia econdmica,

— Condicionantes, fundamentos o factores naturales de
la actividad econdmica. Su encuadre geografico.

— Recursos humanos.

-— Geografia de las necesidades y del consumo.
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— Infrarstructura econdémica.
— Loealizacion y utilizacion de los recursos productivos.

— Regionalizacién.

Y conste que no s¢ ha incluido temario alguno que res-
ponda a la incumbencia juridica, ante la presencia obligada
de las Instituciones de Derecho Publico y Derechg Interna-
cional, que han sido prioritarias y rectoras frente al desa-
rrolle de la carrera espacial,

Resultan sumamente indicativas las reflexiones que nos
sehalan los aspectus econdmicos referidos al espacio como
utilizados en la literatura tecnoldgica antes que en la Eco-
nomia y el Derecho (3).

Ahora, bien; frente a ello ¥ ante un detenide analisis
de los temas anteriormente senalados, se nos ocurre que difi-
cilmente quedan alpunos en que la investigacion no pueda
ejercer condigna atraceién y exipgencia de aplicacidn.

Cuando el Dr. Cocea encard el tema “El cientifico y el
investigador ante el Derecho Internucional”, expresd concep-
tos que mucho nos hacen meditar sobre la “administracidn”
de la ciencia y el papel que en ellu cabe al clentijico,

EHo ocurre al afirmar que “todo hecho voluntario trae
aparejado responsabilidad. Cuando mayor es el deber de
obrar con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, ma-
vor es Ia obligacion que resulta de las consecuencias posibles
de los hechos. Estas consecuencias son mas amplias cuando
58 supone una e¢apacidad especial frente al agente o cuando
su aptitud intelectual es supcrior, Si log hechos tienen tras-
cendencia social, la responsabilidad alcanza al Estado. Si el
Estado reemplaza a la persona en la realizacion de los he-
chos, su responsabilidad se agrava dado gque la labor del
cientifico es esencialmente individual., La mision de los
Estados no es la sustitucidn de log talentos cientificos, sino

(3) “Introducecitn al estudio del encuadre juridico de la activi-
dad econdmica en cl espacio” - Aldo Armando Cocca - Consejo de
Estudios Internacionales Avanzados - Cardoba, 1982,
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la de 1a promocién de la ciencia, el auxilio a los investiga-
dores, el respeto de su libertad v no pretender exigiries nada
conira su conciencia”.

Si analizamos ¢l tema ya relatado de “El papel del cien-
tifico en la administracion de la ciencie” y lo connotamos con
el de “La responsabilidad legal del cientifico”, no nos sor-
prenderan las posiciones indicadas al tratar los tépicos con-
tenidos en el trabajo titulade “Reflexiones sobre el futuro
de la educacion en la Argentinag con el auxilio de las ciencias
del espacio durante la década de los aiios 80" en otra parte
sefialado.

Y sobre todo €l fundamento basico de los conceptos enun-
ciados en otro trabajo titulado “Aspectos Juridico-Economi-
cos de la Tecnologia Espacial en Paiscs en Desarrollo’” (4)
presentado, como el anteriormente citado, al Consejo de Es-
tudics Internacionales Avanzados (Fundacion Casa de la Cul-
tura de Cérdoba).

Tales fundamentos arrancan de la “trascendencia que
desde €l punto de vista socio-econdmico tiene el desarrollo
de la tecnologia espacial sobre los usos y costumbres de los
pueblos, al poner al alcance de éstos los medios para comu-
nicarse y las posibilidades para detectar (evaluandolos cuan-
titativa y cualitativamente) recursos naturales desconocidos
o no determinados en su realidad fisica, mediante los corres-
pondientes estudios econdmicos”.

Y desde el punto de vista cientifico, ante la necesidad
de gque Argentina adopte un papel activo para su propio
beneficio y el de la comunidad internacional, la respuesta
es gue nuestros matematicos, fisicos, quimicos, astrénomos,
bitlogos, meteordlogos, gedlogos y técnicos de sub-areas,
puedan participar activamente de programas de conexién
internacional.

La permanente actividad desplegada por la Comision Na-
cional de Investigaciones Espaciales (CNIE), de la Fuerza
Aérea Argentina, comporta un aleccionador exponente de ello,

(4) “CIDETESSA” - Facultad de Ciencias Econdmicas - UBA -
Junio 1981,
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Y aquellos fundamentos basicos de aspecios juridico-eco-
nomicos asientan sus dictados en el Derecho Publico. Con
mayor razon en el Derecho Espacial propiamente dicho en
la medida en que se le reconozea definitiva autonomia. El
complemento serd el Derecho Constitucional y Administra-
tivo, asi como €l Derecho Internacional Pgblico, Seguiran,
segun los campos, el Derecho Maritimo, el Aeronautico, el
Minero y el Agrario.

Y en todos ellos interesa el eslabonamiento de la relacién
juridica con la economia,

Como igualmente interesa al Derecho Privado la aplica-
cion de la tecnologia espacial, toda vez que aparecen las
relaciones juridico-econdmicas ante el Derecho Civil y Co-
mercial, los Derechos Fiscal, Laboral y Penal, Y aparccera,
asi, la intervinculacién permanente de lo que comenzd siendo
costo-beneficio social y siguid atado al concepto del marco
cientifico que lo encuadra inexorablemente.

Cuando se estudian todas las posibilidades que existen
en materia de recursos cientificos para desarrollar tecno-
logia, se comprueba no sélo el esfuerzo financierp necesario
y la combinacién de medios disponibles y utilizados, sino los
métodos empleados para tal fin.

Resulta muy sugestivo y digno de tener en cuenta la
advertencia formulada por Naciones Unidas en un Docu-
mento de Antecedentes preparado para UNISPACE 82 (5),
cuando afirma que deben estudiarse minuciosamente las
consecuencias sociales de la tecnologia.

Intreducir teenclogia avanzada en una sociedad de bajo
nive] tecnologico puede provocar una significativa distorsién
entre poblacion ilustrada y de buenos recursos frente a otra
carente de ellos y de mediocre nivel educativo.

La evaluacién del beneficie econdémico total debe ser
acompafada con otra sobre sus destinos de nuacleos econé-
micos, sociales y culturales,

(5) “Pertinencia de las actividades espaciales para el desarralio
econdmico y social’ - A, Conf. 101/BP/3 - 7/4/81.
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Debe evitarse la élite del teenicismo internacional que
en esta materia impera y se la reconoce. Y el documento
advierte que “para que la tecnologia espacial brinde el maxi-
mo beneficio a todes los habitantes de un pais, la tecnologia
y organizaciéon del sistema de aplicacién se deben integrar
en la teenologia y prdcticas de organizacién nacionales, lo
cual, generalmente, exigird adaptar la tecnologia al medio
industrial, econdmico, social y politico del pats®”.

Y es aqui donde el concepto de “administracién’” en otro
lugar aludido sc impone para producir el rendimiento que
toda aplicacion debe esperar y merecer.

Ligado a ello resulta verdaderamente indicativo resaltar
la circunstancia puesta de manifiesto recientemente al aus-
piciarse la fundacién del Consejo Ibero~Americanc de la
Cooperacion Interinstitucional Cientifica y Tecnolégica, acor-
dado por doce paises de habla hispana.

Fue consecuencia de la afirmacion eontenida en la De-
claracién de Buenos Aires en el sentido de que “la diversidad
de caracteristicas sociales, culturales v politicas no constitu-
ve obstéculos pare aspirar a la concrecion de programas
nacionales” (énfasis nuestro).

4. ASESORAMIENTO Y REALIMENTACION

Un verdadero irabajo expositivo, por lo completo y bien
programado, con netas caracteristicas educativas, fue el desa-
rrollade en la Faculiad de Ciencias Econdmicas, en un es-
fuerzo combinado entre CIDETESSA ¥ el Grupe Sistemas
Espaciales de la CNIE. Ello tuvo lugar en el Seminario de

* T'ecnologia Espacial de Noviembre de 1982,

L.os temas tratados, por el personal téenico destacado con
tal fin, significo una ejemplar tarea interdisciplinaria. Ellos
fueron:

a) Introduccién a la Tecenologia Aervespacial.
b) Arquitectura de los sistemas satelitales.
¢) Sistemas satelitales de comunicaciones.

d) Sistema satelital doméstico.

i
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Resulto ellp un verdaderp complemento de la labor de
CIDETESSA que con anterioridad habia tenido lugar en el
Centro Espacial de San Miguel, igualmente organizado por el
Mayor Miguel V, Guerrero.

Disponer de un asesoramiente permanente, sin retaceos,
de los despliegues técnicos que auxilian las proyecciones gue
tode evaluacion econdmica impone, implica una catedra ideal
de positivos avances. Y ello lo logrs. Con solo despertar
expectativas comporta la direccion correcta.

Anle un campo de experimentacion que asegura recursos
antes desconocidos, con las posibilidades de aplicacién frente
a dispositivos de las comunicaciones, como antes lo era en
cuanto a recursos natureles, la evaluacion econdmica aludida
presenta posibilidades inspspechadas que convierte todo ello
en un imperativo su divulgacién.

Veamos los ejemplos sobre campos v tecnologias que nos
permite el analisis:

1. Telecomunicaciones y radio-difusion.

2. Teleobservacién, geodesia, navegacidn y meterclogia.

3. Anilisis de los paises y su tecnologia.

4. Configuracién de los segmentos espaciales v terrenos.

5. Sistemas satelitales de comunicaciones (telefonia, tele-
vision, transmision de datos, radio, telex, facsimil, video-
tex, teletex).

6. Sistema satelital doméstico y su problematica del costo,

7. El caso argentino,

8. El costo-beneficio,

9. Administracion de proyectos.

10, La connotacion econdmica.

¥n este sentido, estimames que fluye facil, con su sola
mencion, les posibilidades que el guehacer econdmico con-
figura dentro del panorama que las actividades humanas
imponen.
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5i detenemos por un instante nuestra atencién en el pun-
to ocho, es decir, “costo-beneficic”, de inmediato viene a
nuestra memoria la invitacidén a reflexionar que produce
UNISPACE 82 en el sentido de que ante &l reconocimiento
que otorga la tecnologla cspacial se impone tener presente
la situcaton particular de cada pais, segiin los propios recur-
sos y condiciones ambientales que lo califican. Y ello porgue
la referida relacion, cuando de teleobservacion mediante sa-
télites se trata, realmente tiene sentido si se la identifica con
cxperiencias, sujelos o motivos concretos adecuadamente eva-
luados, atendiendoe a objetivos prefijados en el orden local
v siempre que cstemos convencidos de que “sélo parte de
estos Leneficios son cuantificables en valores econdmicos”.

Para ello deberi concebirse:

a) Los alcances de un pretendido Nuevo Orden Econo-
mico Internacional.

h) La posicidn social que engendra toda posicién eco-
namic,

A este regpecto debera lenerse presente los argumentos
contenidos en el Informe de la Secretaria General de Nacio-
nes Unidas (), correspondientes a los estudios preparados
por expertos de la Federacién Astroniutica Internacional.

La importancia de este trabajo fluye de inmediato cuan-
do se considera:

a) Calcular los costos que supondria para la comunidad
internacional el optar por adquirir y poner en funcio-
namiento ¢l sistema de teleohservacién,

b) Revisar los estudios disponibles sobre los beneficios
provenientes de aguella actividad a nivel mundial.

Téngase presente que fue, tal vez, la intervencién de los
satélites meteorcldgicos para observacion de recurses natu-
rales, la que logré unificar por sobre las fronteras de cada

(B} “Costos v beneficios efeetivos y previstos de las Aplicacio-
nes Practicag de 1a Tecnologia de la Teleobservacién”. A/AC -
105/1H3 - 18/2/76,
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pais, el sentido de necesidad internacional con propésito de
preservar y evaluar proyectos que hicieron a su respectiva
economia. Y se logré con el primitive e histérico ERTS
(Earth Rcsources Technology Satellite), precursor del Land-
sat-1. ¥ el intercambio internacional de datos hizo todo
lo demas,

De alli el interés de estudiar ¢ nivel mundial posibilida-
des y costos.

Esto puede significar que la metecrologia implicé en su
medio, lo que el derecho o relaciones juridicas obtuviercn
con la polarizacion internacional de sus dictados.

Observemos per un momento la vinculacién econdmica
de la relacién “costo-beneficio”, toda vez que podemos en-
contrarnos con la cuantificacion o evaluacion del segundo
término de la relacién, segiin la naturaleza del “producto”.

Asi tenemos la materia tangible, de expresion cuantiable
(energia hidrocléctrica); materia tangible no directamente
medible (perfeccionamiento de la cartografia) y por ltimo,
materia intangible (educacidn, salud plblica).

Podremos asi cvaluar posiciones socio-econdmicas con
proyecciones insospechables. Para ecllo deberd tcnerse en
cucnta el papel que desempenan los medios convencionales
de los que no lo son. Por lo demas, la unidad de producto
seleccionada (hora/vuelo, km?, ete.) se encargara del resto.
La base es informacidn.

A los fines de considerar lo que en esle estudio denomi-
namos “inquietud econdmica del espacio”, debemos echar
una mirada a todo lo expuesto con intenciones de tiempo,
lugar y tecnologia.

El anjlisis del material informative que hemos tenido
sujeto a examen, nos ofrece mucho campo tanto en conclu-
siones como en especulacion. Por supuesio que la vision de
nuestro pais implica el punto fundamental,

Cuando incursionamos en costos, nos asalla el interés por
las alternativas sobre desarrollo, por una parte, y adquisicién,
por la otra. Y debemos concentrarnos en las partidas rela-
tivas a componente espacial v/o estaciones terrenas.
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Y la estruciura de cosios nos estarid advirtiendo el es-
pectro a tener en cuenta en lo que a alcances econémicos se
refiere. Gastos de instalacién es partida comprensiva de “in-

vestigacion, disefio y desarrotlo”, “vehiculo espacial y carga.

Gtil”, “vehiculo de lanzamicnto mas el costo del lanzamiento”.
Por otra parte, funcionamiento aburcard “control del vehiculo
espacial y carga 1itil”, .asi como la “gencracién de la infor-
macién”, todo en calidad de gastes periddicos. Lo cxpuesto
referido al componente espacial.

En cuanto a las estaciones terrenas, se configura “recep-
cidn”, “elaboracion de datos (fotografia)”, “laboratoriv”, “cos-
tos de construccidn e integracion”.

Todo ello incluye va el personal técnico y otros rubros
quc los especialistas en costos facilmente pueden imaginar.

Por supuesto que lo que precede comporta sélo una ima-
gen: tal imagen responde a experiencias con satelite Landsat.

Se ha hecho alusion a “costos y beneficios”. Cabe ahora
proyectar una referencia a los sujetos de estos ultimos. La
sola mencién de tales sujetos nos dard una idea generalizada
de atributos econémicos, segln ¢l grado de profundidad, ex-
tensidn. interés, relaciones, efeclos multiplicadores, posicién
socio-cconémica v modificaciones posibles de medio ambiente
y geografia econdémica relacionada. Tales sujetos pueden ser:
pasturas, pesca, suelos, cultivos, hidrologia, cartografia, ocea-
nografia, climatologfa, mineria, energia, navegacién, comu-
nicaciones, glaciologia, alimentacién, anegamiento, fisica so-
lar y otres.

Resulta evidente que la “inguietud econdmica del espa-
cio” tiene en la estructura de los factores de costos una
poderosa atraccion.

Los especialistas en esta disciplina deberan encontrar en
ello significativos detalles para meditar.

El avance de la tecnologia impone cambios de inmediata
atcncidn, en especial toda vez que la incorporacion de un
medio en el segmento espacial (que incluye satélite, lanza-
miento, orbitacion, telecomando, tclemetria y control) auto-
méaticamente implica una alteracién en el segmento terrenal.
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Y todo ello trae consigo la configuracion de partidas que
comienzan con “investigacion v desarrollo” y termina con el
“informe final de aplicacién”.

Cuando se habla de “costo-beneficio” la intuicién se pone
en marcha y las supeditaciones se suceden por la tendencia
natural que los proyeclos aconsejan, Esto, si bien ocurre con
las actividades en general, en materia cientifica relacionada
con tentativas, dindmicas que comportan al propie tiempo un
refuerzo de la relacién “causa-efecto” frente a la relacion
“realidad-experimentacién”, significa una permanente aten-
cién a elementos de costo de imprevista consideracion.

Y es agui donde el va aludido criteric “administracidn
de la ciencia” provoca concretas influencias en el tema “cos-
tos” como ha quedado demostrado en trabajos analizados
sobre esta materia y planteados en interesantes exposiciones
de informes de Naciones Unidas.

Baste decir que en Munich, Alemania, se ha promovido
todo un encuentro técnico-cientifico dedicado a “reduccidén
de costos”. Tal la influencia desperiada por la comentada
disciplina en cl campo de la actividad espacial (7).

Y a ello deben agregarse para completar este circuito
(8) atributos como los siguientes:

a) Analisis de técnicas para determinacién de “costo-

heneficio”.

b} Costo-aprovechamiento de la cooperacién interna-

clonal.

¢) Analisis de aspectos de teledeteccién y comunicacio-

nes para fines determinados (destinos especificos).

d) El encuadre juridico ante su propio costo.

e} Consideracién del atributo nacional y/o regional.

f) Consideracién del atributo internacional.

g) Delerminacion del cosio frente a las implicaciones

peliticas, juridicas y econdmicas.

(7} “Reduccion de costos en las operaciones del espacio vy be-
neficios socio-econdémicos™,
(8) ibhid (2).
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Ya se ha expuesto que el producto final de la teleobser-
vacion de denomina “informacion’.

Y todos sabemos que ella es el incuestionable nutrimento
de la “toma de decisiones”.

Como se sugiere al tratar la “Evaluacion General de los
Beneficios Actuales y Pronosticados de la Teleobservacién
(9) en su Informe referido a la “Teoria Basica de la estima-
cién de beneficios”, queda definitivamente incorporada la
idea de las directivas especificas que justifican las decisiones
adopiadas por los organismos rectores en las economias pla-
nificadas, mientras que son precisamente los indicadores de
precios los que orientan —en las economias de mercado—
a la produccion, distribucion y consumo, Por supuesto gue
estamos frente a conceptos hipotéticos, por cuanio la realidad
muchas veces es la participacién de un comin de dos.

Asi, nos encontramos frente a la conveniencia de utilizar
casuisticamente la pre-informacién que sugiera:

a) Recursos intercambiables.

b) Decisiones sobre excedentes de cosechas.

¢) Re-asignaciones a otros sectores de economia agraria.
d) Almacenaje do excedentes. ‘

e) Exportacién y/o importacidn y sus substituciones,
f} Politica de inventaries.

En todos los casos debera tenerse presente que existe
una intima relacién entre la determinacion de los beneficios
v las teorias econémicas que la informan.

Todo persigue la determinacién de los esfuerzos para que
pueda lograrse un perfeccionamiento en la calidad de la in-
formacién a cobtenerse, porque de ello depende basicamente
el resultado posterior, en pos de una evaluacién, meta final,
de los propésitos de la teleobservacién; he ahi el fundamento
del aprovechamiento que conduce al “costo-beneficio”.

Resulta sumamente indicativo el resumen que sintetiza
la historig del desarrollo de la ciencia de la evaluacion de los

(9) ibid. (6)
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proyectos, cuando expresa el precitado Informe gue “ha ido
desde la enunciacién basica de los principios, pasando por
la aplicacion de estos principios a evaluaciones estrictamente
comerciales de proyectos particulares, haste llegar a la edad
de la madurez como versién préictica de la teoria del bie-
nestar soctal. La evolucidén ulterior es multidireccional ¥
dispar, pero el cuerpo de principios debe ser necesariamente
hecho a la medida; en el caso de la teleobservacion, la eva-
luacién de beneficios debe establecer importantes hipétesis
relativas a las decisiones en materia de gestién derivadas del
mejoramients de la informacion (énfasis nuestro), asi como
a los valores sociales inherentes a los llamados beneficios
(y costos) intangibles, de los que el mercado no pucde dar
un reflejo valido®,

Si se analizan algunos trabajos acerca de las preocupa-
ciones que inspiran las estructuras de costos en la actividad
espacial, surgen posiciones de especialistas (10) gue mueven
a la reflexién, dada la planificacién a que someten sus
ideas. Y tal reflexién apunta al empleo de ideas originales
en cuanto a la seleccion de parametros que permitan la
reduceidn de costos anteriormente aludida.

Tales ideas concentran su alencién en dos aspectos:

a) Determinacion de planta y equipc y gaslos de manh-
tenimiento del sistema. Rendimiento. Periodos ope-
rativos.

b) Aspectos financieros. Ingenieris econémica. El retor-
no de la inversion,

Y con ello va, segun el destino, la configuracién de
valores de activo fijo, los costos de explotaciom, la determi-
nacién de resultados operativos, la estructura del rendimiento
¥ lo que nos anuncia la tasa interna de retorno. Los pro-
yectos advertiran la comparacién de las posibilidades del uso
de saiélite propio frente al arrendamiento de “transponders”.

(10) “Economics of Satellite Communications Systems” - Wil
bur L. Pritchzrd.
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A los efectos del comentario anterior, tal vez resulte in-
dicativo recordar €l caso de Indonecsia, que, con base “leas-
ing”, arrendd parte de su satélite propio a paiscs asiaticos.
Fluye una incégnita: ;implicara este “leasing” un ingreso de
explotacién o una reduccién del costo operativo del satélite?

Las inquietudes que despierta la planificacién de los cos-
tos alcanzan, por supuesto, a las alternativas que se presentan
a veces con respecto al rubro “financiacién”.

Si aludimos, en tal sentido, al proyecto de implementa-
cion de un sistema doméstico de comunicaciones via satélite,
consideraremos como fuentes de financiamiento a los rubros
relativos a “inversién financiera del Gobierno Nacional”,
“aportes oficiales”, “proveedores”, “entidades financicras pri-
vadas vy oficiales, locales y del exterior”, “recursos propios”,
“leasing”, etc.

Y 1a consideracién de estos rubros nos conducen a las
advertencias que se recuerdan cuando en materia de costos,
la Scgunda Conferencia sobre la Exploracion y Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE
82) proyectd para su tratamiento. Fueron treinla temas que
recorren las expectativas probables de los paises en particular
frente a los demas paises cn general: limitaciones, ofertas,
produccién local, produccion internacional, avances tecnolé-
gicos, componentes mecanicos, fuentes de energia, sistemas
de transmisién y recepeién, aumento de trafico, prolongacion
de vida ntil, transmisién directa frente a la ensedanza, re-
duccién de costos, economia del lanzamiento, sistemas con-
vencionales frente a los que no lo son, las comunicaciones y
las terminales, use de informacidén compartida, etcétera.

Y siempre, frente a los costos y las circunstancias que
los generan, la exigencia de lu cuantificacion en valores eco-
némicos.

A medida que fluyen estos conceptos, debera meditarse
sobre el contenido que espera a los lineamientos que debe
revestir un provecto de citedra a nivel postgrado como la
de “Economia y Administracién Espaciel” tantas veces alu-
dida en otros trabajos de circunstancial presentacion.

[ B I | FRL I R
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Conviene, ahora, formular una advertencia en el sentido
gue es necesario no limitar “costos” en yna direccion defini-
da en cuanto a destino del “objeto”, motivo de su determi-
nacion,

Nos referimos a la extension “colateral” de su tratamiento
factico,

Tal ¢l caso del “Plan Soberania” (11), sistema combina-
do del uso satelital para comunicaciones como elementos
complementario y altermativo dc las redes convencionales
existentes en instalaciones terrestres.

Y, dentro del aspecto que estamos considerando, resul-
tard significativo destacar que el altimo punto de la pro-
puesta revela la oportunidad de implantacion del sistema,
fundada en:

a) La experiencia del plan.

b} El avance tecnclogico que en estos sistemas vienen
produciéndose,

¢} La evolucién de los costos y posibilidades de finan-
clamtiento, tanto del segmento terrenal como del es-
pacial,

d) Circunstancias geo-politicas de integracién nacional,
sub-regional o regional y de scherania.

Y entre las caracteristicas méis destacables que hacen a
costos, cabe meditar particularmente en una concerniente
con la explotacién: “el costo de un enlace vig satélite es in-
dependiente de la distancia”,

Conviene meditar sobre este punto por todas las consa-
cuencias de indole socio-econdmica que puede llegur a ge-
nerar.

Cuando se menciona la expresion “inguietud econdmica
del espucio” deberdn considerarse las posibilidades que todo
el espectro espacial concede.

En primer lugar, la posicion juridica gue entronca con
la econémica, dentro del dmbito ultraterrestre. En segundo

{11 3, E Comunicaciones - Res 272_-SC/7% - 15/(/70
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término, las connotaciones terrestres que la actividad espacial
encuadra. :

Las primeras configuran un significado de licitud. Las
otras implican materia de evaluacién.

Ya fue motivo de dedicacidn especifica este tema en
sesiones “ad-hoc” del Consejo de Estudios Internacionales
Avanzados {Fundacion Casa de la Cultura de Cérdoba) du-
rante el afo pasado.

Y resultan significativas las expresiones que asegu-
ran (12): “establecida, entonees, sobre la base de este orden
de razonamientos, 1a licitud de la actividad individual econé-
mica en cl espacio, podemos encontrar que ésta serd vilida
en tanto ¥y en cuanto el Estado que liene jurisdiccion sobre
la misma, la autorice y la controle en la medida en que esté
obligado a controlarla por las normas juridicas internacio-
nales pasitivas a que se ha comprometido ese Estado, que
son los convenios internacionales del espacio”.

Y al mencionarse asi, la actividad de la organizacién

INTELSAT, como global comercial por satélite, se concluye
que la explotacién de las comunicaciones indudablements
comporta una actividad econdmica.

5. EDUCACION ¥ DESARROLLO

En 1980 fue presentade un trabajo (13) que despertd
serialado interés por las determinaciones que implicaba.

Entendemos que resuitara muy elecuente indiear su con-
tenido por cuanto de por si refleja todo un programa a
cumplirse en su momento, que CIDETESSA no vacila en
insistir tanto desde el punto de vista académico como «del
instrumental. Y paulatinamente nos encontramos con apli-
caciones de orden local e internacional que mucho nos in-

{12) “La actividad econdémica en el espacio” - Manuel A. Fe-
rrer. 1982.

(13} “Reflexiones sobre el futuro de la educacidén en la Argen.
tina c¢on cl guxilio de las ciencias del espacio durante la década
de los anos 80" - W. L, Chapman y A. Serenelll - 1980,
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clinan a reflexionar sobre sus dictados. Veamos su con-
tenido:

1.

El espacio ultraterrestre y el proceso educacional.

1.1 Procesos informativos en los mniveles primarios vy
secundarios.

1.2 La actualizacién, profundizacién y especializacién so-
bre las ciencias del espacio en el plano universitario.

1.3 Las clencias del espacio y su ubicacién en el plano de
la educacién terciaria v cuaternaria.

1.3.1 Estudios especificos de las ciencias del espacio,

1.3.2 Tratamiento de los temas espaciales en ¢l nivel
de pre-grado tradicional.

- El uso de la tecnologia espacial en el proceso educacional.

2.1 El aprovechamiento del malerial didactico producido
en el extranjero.

2.2 Elaboracién de material propio y el empleo de la
comunicacién por satélite,

2.3 Transmision televisiva y el uso del video v de la tele-
observacion en la educacién presencial y a distancia.

. Apuntes para un modelo global del aprovechamiento de

las ciencias del espacio en el procesg educacional.

Y las areas de estudio orientadas a un modelo global en

el sentido expuesto comprendian:

a) Economia y Administracién Espacial: campo de accion.
1. Aspectos macroecondmicos.
2. Aspectos microecondmicos.

b) Economia y Administracién del aprovechamiento de
tecnologia espacial en:
1. Actividades agropecuarias.
2. Industrias manufactureras.
3. Industrias extractivas,
4. Indusiria pesquera.
9. Energia, transporte y comunicaciones.
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¢) Administracién de programas espaciales.

A manera de recordatoric debemos tencr presente que
fue precisamente en esta misma Corporacion donde fueron
expuestos temas que configuran explicaciones sobre “co-
municaciones” parg educacién y desarrollo asi como aplica-
ciones de sensores remotos para Tecursos naturales. Ello
ocurrio en 1981 (14) y 1982 (15).

Se aludid entonces a:

1. Antecedentes precursores en cuanto a educacion y cultura.

2. Significado del Seminario Regional de Naciones Unidas
sobre aplicaciones de Teleobservacion y Comunicaciones
por Satélite a la Educacién y al Desarrollo.

3. Proyectos encarados por la C.N.LE.
4. Exposiciones scbre:

a) La problemética del “costo-beneficio” del uso de tec-
nologia espacial.

b) El encuadre juridico de la actividad economica en el
espacio.

¢) La tecnologia espacial en beneficio del hombre.

d) Estudios de post-grado sobre Economia y Administra-
cidn Espucial.

e) Integracién de los Departamentos de Investigacién de
las aplicaciones técnico-econdmicas de los servicios por
satélite.

Sus contenidos fueron analizados entonces por el recor-
dado Ing. T. Tabanera, el propio Dr. A, A. Cocca y las
autoridades del CIDETESSA. -

5. Ané&lisis en el plano universitario.
6. Experiencias reales encaradas en nuestro medio,

7. El campo de experimentacion.

(14) ibid. (2)
(15) “La actividad espaclal: un desafio a la economia - J, F.
Punturo - Octubre 1982 - Academia N. de C. Econdmicas.
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8. “UNISPASE 82", Viena, Segunda Conferencia de N. Uni-
das sobre la Exploracién vy Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos.

o]

El recurso de la capacitacién.

Con deliberada intencién se ha formulado un detalle de
los estudios analizados por el contenido que implican, por
la descripcién que ofrecen y por el sentido académico que
importan.

6. CONVICCION QUE DESPIERTA EL TRATAMIENTO
ACADEMICO-PROFESIONAI, EN NUESTRO MEDIO

Indiscutiblemente, resulta ahora oportuno puntualizar
que estamos en presencia de una cadena de hechos concretos
demostrativos de la seriedad con que la actividad espacial
cs analizada en nuestro medio.

Cuando Naciones Unidas no escatimé recomendaciones v
sugerencias a paises en desarrollo en el sentido de invocar
la “necesidad nacional de los estudios e investigaciones”, las
fuentes cientifico-técnicas locales intensificaron el analisis
de sus proyectes.

Por su parte, los organismos académice-profesionales no
pudieron sustraerse al impulso de seguir el mismo ritmo,
haciendo, por lo tanto, lo propio.

El avance de la tecnclogia mareaba un rumbo y a éste
siguié la necesidad de evalugr el hecho econémico, compa-
rabilidad, alcances y efectos, insitos en las connotaciones
resultantes de su aplicacién.

Y tales connotaciones se revelaron por los acontecimien-
los que se senalan a continuacion, los que, por otra parte,
adelantan toda la posibilidad multiplicadora que inoculta-
blemente le estd destinada.

a) En el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas
de la Capital Federal, ;

Esta entidad organizé un acts en homenaje del 709 ani-
versario de la Facultad de C. Econémicas, UBA y del Afio
Mundial de las Comunicaciones, instituido por Naciones Uni-
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das. Lo hizo conjuntamente con la CN.LE. y el CIDETESSA,
contando con el auspicio del Ministerio de Educacion, la
Secretaria de FEstado de Comunicaciones y nuestra Corpo-
racion.

El acto respondié al tema de por si de categdrico gig-
nificado: “Le actividad espacicl como desafio a los Profe-
sionales en Ciencies Econdmicas.”

Y el primer desafio quedé planteado cabalmente con el
excelente aporte de apertura sugerido por el Presidenie
Dr. Julio P. Naveyra, demostrando la justificacion del ver-
dadero sentido que el encuentro importaba,

Su primer expositor, Presidente de la CNIE, Brig. Gui-
llermo I. Marotta, abordd el tema “Sistema Satelital Do-
méstico”. Sus conceptos, ante la jerarquia que acuerda su
investidura, calaron muy hondo en significatividad, sobre
todo al reconocer la necesidad que tienen los Graduados en
Ciencias Economicas de comprender el papel gque necesaria-
mente han de desempefiar frente al desafio en que los coloca
la actividad espacial.

Y aboné su cometido con una minuciosa descripcion de
logros y posibilidades, referides ellos a la posicién que
pretende toda determinacién del cosio-beneficio. El campo
tratado abarcé recursos naturales y comunicaciones, Y en
cuanto a estas uliimas se extendid en el significado del
satélite doméstico, compatible con el advenimiento de una
Argentina distinta de proxima concrecién.

Entendemos que resulta muy indicaiivo reproducir cl
final de sus palabras cuando afirmé que “el esfuerzo a ser
realizado tiene una recompensa dificil de evaluarse en tér-
minos econémices, pero sin duda entrafia un redito enorme-
mente positivo. Se trata, pues, de lograr una vida mejor,
haciendo uso racional y oportunc de los medios tecnologicos
que el pafs tiene ya hoy en sus manos. Se trata de lograr
una vida mejor. Nuestras vidas”.

Por su parte, el siguiente expositor Lic. Guillermo Mar-
tinez Quijano, del Ministerio de Economia, al tratar el {ema
“Fvaluacién Econdmica del Proyecto”, desarrolld un medu-
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loso analisis sobre el costo del segmento espacial con todas
sus alternativas de lanzamiento y orbitacién, haciendo lo
propic con el segmento terrenal relacionandolo con las
elternativas de potencia, peso, etc., del satélite.

Y a los efectos de la rentabilidad —que la predijo satis-
factoria-— desarrolld, a su vez, un ponderado analisis de los
ingresos por servicios a prestar: telefonia y televisian, radie,
comunicaciones, control de irafico aéreo, telegrafia y telex,
transmisién de datos, servicios a paises vecinos, etc., acotando
todo ello con la obtencién de una tasa interna de retorno
justificativa de la explotacion.

Después de la actuacion del panel, fue redactada la De-
claracién de la Jornada, la que rubrica la conviccidn que
ineludiblemente se sustenta, en cuanto a la inquietud que
despierta la actividad espacial en el campo académico-profe-
sicnal de las instituciones de nuestro medio. Se explica de
por si. Ella expresa:

DECLARACION

1. “Los Profesionales en Ciencias Econdémicas tienen la in-
soslayable conviceién del papel que les corresponde en
esla hora frente a la realidad de nuestro medio, loda vez
que la actividad espacial sea motivo de anilisis ante po-
sibilidades de aplicacién.

2. El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ca-
pital Federal admite su posicién como nexo natural de
aplicacién entre su institucién y la Facultad de Ciencias
Econémicas de la que emana, fuente académica natural
de cultura, cuya aprehensién, arraigo v difusién en ma-
teria de ciencias del espacio aspira a interpretar y con-
solidar.

3. “CIDETESSA”, Centro de Investigacién para el Desarro-
llo Técrico-Econémico de los Servicios por Satélite, de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires, promucve y alienta seguir el trabajo
gque comenzara con Ia ponencia presentada en la XX Con-
ferencia de la Federacién Internacional de Astronautica
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de 1969 en la ciudad de Mar del Plata, asi como su ac-
tuacién en el Seminario Regional de Naciones Unidas de
Abril de 1981 y las presentaciones ante el Consejo de Es-
tudios Internacionales Avanzados de la Fundacién Casa
de la Cultura de Coérdoba, sin omitir la confrontacion
permanente iniciada con usuarios directos de la imagen
satelitaria.

4. La institucion de la Catedra “Economia y Administracion
Espacial” a nivel post-grade, como fuera expuesto en
encuentros locales y del exterior, se considera un medio
idéneo para la formulacién de principios que deben regir
las aplicaciones del quehacer espacial, que en materia de
evaluacién econdmica y costo-bencficio ha estimulado
“UNISPACE 82", -Viena, en la “Segunda Conferencia
sobre la Exploracién y Utilizacién del Espacio Ultrale-
rrestre con Fines Pacificos”.

5. Quedan expresamente reconocidos el invalorable apoyo ¥
permanente colaboracién de la Comision Nacional de In-
vestigaciones Espaciales (C.N.IE) de la Fuerza Aérea
Argentina, cuerpo especifico con particular contraceion
téenico-cientifica en la materia, de cuya esfera se nutren
las inquietudes académicas expuestas.

6. La instituciéon del Afo Mundial de las Comunicaciones
por Naciones Unidas, ha comportado una significativa
oportunidad para el desarrollo de la presente Jornada,
permitiendo aquilalar la proficua labor cientifica de los
expertos de la Sccretaria de Estado de Comunicaciones,
anle cuyo organismo el Proyecto de Satélite Multipropé-
sito adquiere la condigna relevancia del responsable com-
plemento a cargo de la CN.LE,

7. El Ministerio de Economia no ha podido susiraerse a la
necesidad de un significativo aporte, ante la exigencia de
posiciones que hacen a la inversién y el recurso econo-
mico-financiero. Se le reconoce oportunidad y vigencia
ante el proyecto satelitario encarado en esta Jornada.

8. Por su parte, la Academia Nacional de Ciencias Econdmi-
cas que ha interpretado cabalmente el sentido de cuanta
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manifestaciéon se ha presentado en esta materia, no ha
dejado de constituir un valioso Centro de difusion de in-
discutible aporte,

9. Finalmente, se reconoce que los jovenes selenta afios que
va cumple la Facultad de Ciencias Economicas, estimulan
promover, en su mejor homenaje, la idea de que el acto
que se acaba de desarrollar, arraigue en similares inicia-
tivas en todas las Casas de Allos Estudios de nuestro pais,
como actitud académica interdisciplianria de efectos in-
disculiblemente promisorios que nuesire medio tanto ne-
cesita y espera concretar. Se confirma asi la posicién que
invariablemente el Ministerio de Educacién ha observado
frente a la actividad espacial, confiando cn ella con la
conviceidn que inspiran las decisiones de impostergable
realizacion.”

Toda la descripceion que precede, asi como la que le sigue,
csta muy lejos de comportar una crénica narrativa, Antes
bien, implica una relacién relevante demostrativa de toda
la significatividad acordada en nuestro medio académico-
profesional a la actividad espacial, con ¢l intencionado pro-
posito de estimular estudio y divulgacién por constituir un
imperativo de la hora, dificil de desestimar.

b) En la Fecultad de C. Econdmicas - UBA,

Resulta un imperativo consignar un acontecimiento por
demas revelador.

La Facultad dec Ciencias FEcondmicas cumple este aiio
sus primeros y jévenes setenta afios,

Y uno de los actos destinados a conmemorar el afio del
septuagesimo aniversario consistio en la demostracién ofre-
cida por su Centro de Investigacién para el Desarrollo Téc-
nico-Econdmico de los Servicios por Satélite (CIDETESSA),
en Agosto del corriente afio, que respondié al titulo de “Las
Ciencias Econdémicas anle la actividad espacial”.

La revelacion fue su propio historial, expuesto desde su
comienzo con la intervencion en la XX Conferencia de la
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Federacion Internacional de Astronautica, realizada en la
ciudad de Mar del Plata en 1968, aludida en otro lugar de
este relato, que cubrié hasta la Jornada desarrollada en el
Consejo Profesional de C. Econdémicas de la Capital Federal.

Y resulid de significativa adhesién al acto la decisién de
la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE},
la que por intermedio de su Presidente, el Brig. Guillermo
H. Marotta, se propuso estimular los estudios por partc de
nuestra Facultad, instituyendo un Premio sobre el mejor
trabajo referide a “Economia y Administracién Espacial”,
simultdneamente con la concesién de becas a cargo de la
Institucidn v la inauguracidon de una muestra-exposicion de
extraordinario relieve,

El sentido de la aplicacion de las imagenes satelitarias
al campo econémico, en muy buena medida surge de las
ideas que sinléticamente aqui expuestas denotan la opinion
de log panelistas actuantes en el homenaje referido.

Asi, el Profesor William L. Chepman atirmé que la
problematica educacional que genera la utilizacion de la
tecnologia espacial, reside en su aprovechamiento como he-
rramienta del proceso y no como un sucedaneo de éste. Si
bien existe en el mundo una actual escasez critica de recur-
sos humanoes debidamente capacitades, molivados y disponi-
bles para la funcién educativa en sus tres niveles, y' que dicha
escasez puede ser suplida en parte por el empleo de la tec-
nologia espacial, por otro lado, no debe olvidarse gue aquella
funcién requiere eminentemente la interaccion humana y
personal del educador. En cambio, como instrumento de
apoyo. la tecnologia espacial ya es un auxiliar casi indispen-
sable en el proceso educativo cuyo aprovechamiento econo-
mico requerird cuidadoso estudio. En el nivel posgrado o
cuaternario, particlarmente, yva tiene aplicaciones que debe-
réan complementar en ¢! fuluro iniciativas tomadas en nues-
tro medio por el Colegio de Graduados en Ciencias Feond-
micsa de la Capital Federal en sus cursos de educacién a
distancia.
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Estos, por el momento encarados con el tradicional mé-
todo epistolar pueden ser reelaborados para incluir en el
futuro las técnicas audiovisuales que permitirdn su inme-
diata difusién por todo el pafs, una vez que conlemos con
los servicios del sistema satelital propio.

Por su parte, el Profesor José M. Safarano, expresé que
el uso de satélites permite obtener hencficios de alta teeno-
logia con un menor consumo proporcional de riqueza. Desde
¢l punto de vista del costo de explotacién de los satélites de
comunicaciones se presentan 3 caracteristicas fundamentales:
a) la preponderancia casi absoluta de los costos fijos (a nivel
de sistema global y a nivel de subsistemas del segmento
terreno); b) la aparicion de dos tipos basicos de ociosidad:
la provocada por horarie segun las prestaciones (sélo supe-
rables parcialmentel vy la que se mantenga hasta alcanzar
el nivel maximo de explolacién (inherente a la tecnologia
del sistema) ; v ¢) la necesidad de analizar el equilibrio para
su explotacion econdmica abarcando la totalidad de la vida
util del proyecto, punto éste de trascendental importancia
al momento de calcular tarifas, las que, por otra parte,
deberan fijarse en atencién a las necesidades de recupero
de la inversién v a las consideracianes de politicas econd-
mica, cultural, sanitaria y estratégica, por lo menos.

o

Mientras tanto, la Profesora Laura Miguel de Chaves,
desde su punto de vista agregd que cuando se realiza la
evaluacion economica de proyectos de inversién pithlica, es
csencial contar con adecuados estudios complementarios,
Muchos de ellos demandan grandes erogaciones de dinero
y extenso tiempo de realizacién. El empleo de productos
satelitales constituye un recurso y fuente de obtencién de
datos atn no debidamente valorado y difundido en el grueso
ce las empresas privadas y de los organismos publicos, y
su costo es significativamente inferior al de otras fuentes
de informacién alternativas, asi como es menor el tiempo
gue insume su obtencién,

Para un pals como el nuestro, con erisis recurrentes en
su balanze de pagos y una fuerte dependencia para solucio-
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narlas, de la evolucién de sus cosechas como base de gene-
racion de saldos exportables, el empleo de imagenes sate-
litales constituye un importantisimo elemento estratégico
en el ejercicio del Poder Nacional y €]l manejo del comercio
exterior. A los efectos de la instrumentacién de determina-
das politicas fiscales, tales como desgravaciones o exencio-
nes impositivas derivadas de catéstrofes climaticas, o la ins-
tauracion de un impuesto a la rente potencial de la tierra,
la informacién satelitaria permite proceder con el maximo
de equidad alcanzable hasta el presente,

Por su parte, el Profesor Carlos L. Garcia, formula un
significativo llamado a la reflexién que nos apresuramos
a reproducir por la fuerte conviceidn que lo sustenta. Acota
el Profesor Garcia: “Si el tema es de tal envergadura, no
es posible aferrarse a esquemas de otras épocas que ya se
presentan incapaces de explicar la realidad. Creoc que llego
el momento de revisar la teorie econémica que, segin algu-
nos estd ya en crisis, un fenémeno de esta nueva realidad.
Creo que llegd el momento de profundizar la independencia
de la teoria de la organizacién y la administracién en hase
& hechos v entes nuevos no previstos ni imaginables. Creo
que legd el momento de decidir qué es Contabilidad y si
es el sistema de informacién de todo tipe de ente, revisar
sus técnicas compatibilizandolas con las nuevas técnicas de
comunicaciones humanas a través del espacio. Creo que los
calculos matematicos y actuariales deben responder a una
gama creciente de necesidades. En suma: replantear con
sentido critico todas nuestras teorias, escuelas y modelos
aprovechando la ocasién que nos brinda este notable cambio
de la realidad. Creo que cuando América fue un Nuevo
Mundo para las Universidades Europeas, los estudiosos no
lo ignoraron; espero que nosoiros no ignoremos el Espacio
Ultraterrestre que debe ser el Segundo Nuevo Munde para
nuestros estudiosos.”

Fl Profesor Américo Serenelli, en cambio, centrd su
observacién sobre el interés particular para las naciones en
desarrollo que aspiran a beneficiarse de manera creciente
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de la actividad espacial. Pero la realidad socio-econdémica
demuestra que los paises desarrollados contintian dominande
la esfera de la ciencia v la tecnologia, al exiremo que llevan
alrededor del 95 9% de todas las actividades de investigacién
y desarrollo, en tanto que los demas paises que representan
el 70 % de la poblacion mundial, tienen tan séle alrededor
del 5% de la capacidad para concretar actividades de in-
vestigacion.

Por su parte, el Profesor Oscar M. Qsorio, desarrolld
tna exposicidn con un analsis critico de las opiniones que
anteceden, poniendo énfasis en las futuras posibilidades que
la actividad espacial acuerda.

Analizar posiciones intelecutales de profesores univer-
sitarios identificados con propésitos de la actividad espacial,
merece detenida consideracion no exenta de reflexiones
especificas.

Es bien conocida la intensided con gue se desarrollan
los estudios del plano juridico en nuestra casa. Asi, no
podia estar auscnte en el acto la palabra alusiva del Emba-
jador Dr. Aldo Armando Cocra, quien se refirié al tema
“Encuadre Juridico de la Actividad Espacial”.

Y vale la pena recoger las expresiones vertidas tal cual
se obtuvieron, por la certeza de la conviccidn y la profun-
didad de los conceptos utilizados, Surgen evidentes cuando
s¢ alirma que “nuesiro planeta posce, gracias a Ja explora-
cién y utilizacién del espacio, gracias a la actividad espacial,
una nueva calidad: es el centro juridico del universo (al
menos que algulen le dispute su derecho). Por ahora lp es.
Frente a la ciencia juridica, al frondeso y milenario arbol
del Derecho, la regulacién juridica del espacio no es una
nueva rama, ni especialidad ni disciplina. Es todo el Derecho
en una nueva presentacidn, en su expansion cosrnica”,

¢) En la Universidad Nacional de Cuyo.

En la Facultad de Ciencias Econdmicas, a través de su
Departamento de Graduados, represeniada por su Decano,
Profesor José J. Maselli, tuvo lugar en el pasado mes de
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Septiembre una Jornada sobre “La utilizacion econdmica de
los satélites y la actividad espacial como desafio a los Pro-
fesionales en Ciencias Econdmicas™.

De nuevo aqui se hizo presente, con tal propésilo, la
C.N.IE., la Direccidn General del Centire de Investigaciones
y Desarrollos Espactales Mendoza (CIDEM), representado
por el Vice-Comodoro Ing. Salvador Puliafito, y CIDETESSA.

Dada la significacién que Mendoza importa en el pais,
dentro del esquema cspacial que nos incumbe, la actividad
desarrollada en la Jornada refirmé ampliamente todo el con-
tenido expuesto en los encuentros anteriormente aludidos,
de cuyo sentidp participan en su integridad.

Cabe reflexionar mucho sobre tode elle.

Se renueva, aqui, el alcance académico-profesional, en
particular por la necesidad interdisciplinaria del tratamiento
de 1a aludida wtilizacién econdmica de los satélites, tal como
ahora se la estd contemplando.

Y si quedara alguna duda acerca de todo el espectro que
espera a los objetivos que se persiguen en nuestro medio,
baste recordar la linea de propdsitos expuestos en los actos
producides.

1. La posicién cientifica frente a la utilizacién economica
de los satélites,

2. La imperiosa necesidad de concretar regimenes de eva-
lnacién para todas las posibilidades que acuerda la acti-
vidad espacial.

3. Lograr la participacién del profesional en Ciencigs Eco-
némicas en este cometido tal como se desprende de las
inquietudes que ha debide encarar a lo largo de su capa-
cilacién universitaria.

4. Establecer la posibilidad de utilizar la aludida evaluacién
para la determinacion del “costo-beneficio” con todas las
connotaciones que ello puede generar.

Tal vez convenga reflexionar seriamente schre la linea

de objetivos enunciades, por cuanto de por si constituyen
programas individuales de accién a considerar en el futuro.
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7. CONCLUSIONES

. La Declaracién surgida del acto realizado en el Consejo
Profesional de Ciencias Economicas de 1a Capital Federal,
al considerar el desafio que la activided espacial plantea
a los Profesionales de aquelle discipling, revela la més
formal conviceién del papel que habran de desempenar
en el futuro.

. Tales Profesionales asumen su dedicacion frente a las
ciencias del espacio, que, por su dinamismo, aspiran a
aprehender, interpretar, aplicar y sostener.,

- La institucion de la citedra de “Economia y Adminis-
tracién Espacial”, a nivel postgrado, puede comportar un
medio ejemplarmente idéneo para la formulacién de
principios que deben regir las aplicaciones de tan par-
ticular actividad.

. Los primeros selenta anos de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, UBA y el Afio Mundial de las Comunica-
ciones han permitido una coincidencia feliz al estimular
un inventario de circunstancias que aconsejan su de-
bida evaluacion,

5. Resulta inocultablemente alentadora la intervencidn con-

junta de organismos interesados en el avance y aplica-
cion de recursos cientificos en la tecnologia espacial,
como lo evidenciaron el Consejo Profesional de C. Eco-
némicas, la Facultad de Ciencias Economicas, 1la Comi-
sion Nacional de Investigaciones Espaciales (C.N.LE.),
el Ministerio de Educacion, la Secretaria de Estado de
Comunicaciones v la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas.

Resulta ello el més franco estimulp hacia realizaciones
futuras en esta materia.

. Kl analisis del contenido de las opiniones personales de
los panelistas actuantes en los encuentros de nuestro
medio, debe invitar a la reflexién: problematica edu-
cacional y su estructura; formacién de costos y explota-
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cién econdémica; recursos de politica econémica ante po-
siciones fiscales y proyectos de inversién publica; la nue-
va realidad que impone una revision de la tecoria econo-
mica y los cambics en el sustento de organizacion y
administracién; demostracion de la realidad socio-ceo-
némica entre paises desarrollados y los que no lo son.

Todos los razonamientos expuestos tanto por la natura-
leza de sus fundamentos como por la jerarquia técnica
de quienes los formularon, indiscutiblemente estan pre-
anunciandp una evolucién cientifica de insospechables
efectos en nuestro planeta.

FI satélite doméstico sera una prueba de fuego. Su ca-
racter de “multipropésito” lo certificara. El campo que
ofrece a la perspectiva espacial confirmara “experiencia”
con “realizacién”. Y tras ellas la conviccién que deja la
confiabilidad en recursos cientificos-técnicos,

Los recursos naturales, por su tangibilided, seguiran
permanentemente bajo el analisis, sujetos a confronta-
ciones directas, Educacién, por su intengibilided, reque-
riréd profunda metodologia de evaluacién.

Los especialistas en Administracién seran los destinados
a atender la solvencia “productiva” de los cientificos.
La ciencia tiene su costo. La responsabilidad de aguellos
también.

El “costo-beneficio™ serd en todo momento instrumento
de medida y evaluacién. Se impone uniformar sistemas
con {ines de interpretacién local e internacional. Y que-
da definitivamente sefialado que ¢l nutrimento indiscu-
tible de la “toma de decisiones en la teleohservacion”
consiste en ¢l atribute “informacién”.

Se impone, igualmente, que en todos los estudios que se
encaren, los recursos econdmicos sigan de la mano del
perfil juridico que los encuadra.

Fl interés que se va revelando en los Profesionales en
Ciencias Econdmicas debe promover una realimentacion
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en los medios académicos donde se han formado. Sera
el mas valioso justificativo para apuntalar el progreso
técnico-cientifico que hoy se admite.

“Comunicaciones” y “recursos naturales” se complemen-
tan. El campo de aplicacién en nuestro medio expondra
la gama de recursos que a cada uno concierne. El monto
de las inversiones dira lo suyo. Y la rentabilidad —tan-
gible 0 no— dird lo demas. El estudio comparativo de
la posicién vigente frente a las posibilidades futuras que
la actividad espacial acuerda, estimula un esfuerzo in-
sospechable de proyecciones a la vista. La Inquietud eco-
némica que promueve comportara, sin duda, una meta.
Y con su resultado va la justificacion,

De las disciplinas que intervienen en el quehacer espa-
cial serd siempre “Costos™ la que demandars permancnte
atencion, Y “costos” gencrard experiencia. Y “expe-
riencia”, una vez maéas, como lo reza una vieja expresion,
serg “la panoplia donde figuran todas las armas dque nos
han vencido®,

Resulta bésicamente fundamental que la Comisién Na-
cional de Investigaciones Fspaciales —como lo ha hecho
hasta el presente— prosiga colaborands con la inquietud
que se renueva constantemente en el “Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo Técnico-Econémico de los
Servicios por Satélite” (CIDETESSA), de la Facultad
de C. Econédmicas. Como frecuentemente se ha afirmado,
se persigue la finalidad de constituirlo en el punto de
partida pare una accién interdisciplinaria con las demds
Universidades del pais.

El apeyo a los estudios sobre avances tecnologicos de-
berdn ser consistentes con el grado de necesidad de eva-
luacién impuesto por los recursos técnicos a considerar.
Las Ciencias Econémicas deberdn seguir de cerea las
manifestaciones cientificas en materia espacial a fin de
que pueda concretarse gradualmente la “edministracién”
de aquellos avances y el acceso a la aludida evaluacién.
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Todas las premisas que anteceden implican un invalo-
rable antecedente para comprender el fundamento de la
decision de Naciones Unidas para que su Comision Eco-
némica para América Latina (CEPAL), active cl estudio
de factibilidad técnico e institucional, a los fines de la
creacidn de un Organismo Espacial Latino-Americano.
Nuestro medio tiene, asi, ¢hora, la oportunidad de un
legitimo derecho. Solo falta hacerlo valer.

Y, asi, una vez mas, en esta Academia Nacional de Cien-
cias Econdmicas —Corporacién atenta a las diversas
manifestaciones de la economia nacional e internacional—
se habré podido contemplar el tratamiento de una de las
mds apasionantes realidades configuradas por la aclivi-
dad espacial.
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LA INFLACION Y COMO NO VENCERLA

por el DrR. GUILLERMO WALTER KLEIN

Presidente de la Academic Nacional
de Ciencias Econdmicas

I
INTRODUCCION

De los muchos problemas que nos confrontan, unc de
flos mds graves, si no el mas grave, es el de la inflacion. Asi
lo ha recenocide en una encuesta reciente una mayoria de
los que fueron interrogados. Asi 1o creo yo también porgue
—comn esperc ilustrarlo— la inflacién afecta directamente,
mas precisamente esti metida enlas relaciones de cada miem-
bro de la colectividad con sus projimos y sc alimenta como
un parasito de la sustancia de esas relaciones. No son tan
solo los administradores de la comunidad los que sc exceden
en sus objctivos y los financian espuriamente. Son los miem-
bros de la comunidad, come individuos o como sectores, quie-
nes asi lo exigen, sin preocuparse del costo (ue esperan sera
sufragado por otros o por la divina previdencia. Por eso la
inflacién no podra vencerse mientras no haya una visién
generalizada de su actuar abierto o clandestino, una con-
ciencia general de las dificultades y sufrimientos que la re-
duccién de la tasa inflatoria acarreara a muchos miembros
de la comunidad —transitoriamente— y la decisién también
generalizada de extirparla a pesar de esas dificultades.

Esta conferencia desea contribuir a generalizar esa wvi-
sién, esa conciencia y esa voluntad. No pretendo decir cosas
nuevas: trato de enfocar el problema desde angulos que lo
hagan mis concreto y palpable.

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Economicas el 26 de Octubre de 1983
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Me referiré sucesivamente a la funcion de la moneda
(II); a los desajustes paralizantes que 1a inflacion produce
en la economia (III); en particular a la iliquidez (IV); a
los obstaculos con que tropieza la estabilizacién (V); alo que
otros han hecho con éxito (VI); a lo que se propone en mu-
chos programas politicos (VII); y en definitiva a la direccién
en que probablemente habra que orientar la estabilizacidn
(VIII).

La inflacidn tiene muchas facelas. Yo no me voy a re-
forir en esta conferencia a sus causas, sobre las que se han
pronunciado en la Academia varias valiosas conferencias,
quiero referir ante todo como la inflacion avanzada influye
en la conducta de los miembros mas activos de la comunidad
y por consiguiente en todo el proceso economico.

11

FUNCION ELEMENTAL DE LA MONEDA

Por su intima vinculacién con el funcionamiento social
tratemos de concebir a la moneda como un sistema de rcla-
ciones obligacionales entre los miembros de la comunidad.
Una cconomia moderna es una gran comunidad de coopera-
cién que se lleva a cabo por el intercambio multilateral de
bienes v servicios. La moneda es la corporizacion de las re-
laciones a que ese intercambio da lugar. Un miembro que
ha dado a otros bienes o servicios se vuelve titular de un
crédito contra €l conjunto. Ese crédito le es documentado
mediante la entrega de moneda. Esta debe asegurarle que a
su vuelta obtenga hienes y servicios que, scgin la valuacion
del mercado, equivalgan a los que él entregd. Esta es la
relacion fundamental,

La cooperacién y el intercambio se realizan en el tiempo.
La fecha de la dacién de un miembro no coincide exacta-
mente v no tiene por qué coincidir con la fecha en que él
reguiere una o varias entregas equivalentes. Es asi por razo-
nes sencillisimas: la produccion lleva tiempo, las actividades
y los consumos de los distintos miembros de la eolectividad
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siguen horarios independientes. La moneda es precisamente
el instrumento que permite coordinar los distintos horarios.

Es pues esencial que entre la fecha de la adquisiciéon y
la fecha de su uso, el derecho se mantenga sin sufrir mer-
mas, en oiras palabras, que el que ha dado bienes o ser-
vicios obtenga como contraprestacién, atin después de algan
tiempo, hienes o servicios por el mismo valor de los que
habria obtenido si los hubiera requerido incontinenti al dar
los suyos, en particular, si los hubiera obtenido por trueque,

Si nos lmitamos al corto plazo, csta es la funcién ele-
mental de la moneda como {al. La inflacidon nos ha ensefiado
a distinguir entre esa funcién y la funcién de instrumento
del ahorro a plazo intermedio o largo. La inflacién ha des-
truide mas o menos esta tiltima funcién y los miembros de
la colectividad se han acostumbrado a usar para ella otros
instrumentos,

Pero la moneda en su funcién como tal, instrumentg del
interecambio inmediato para el asalariado, el artesano, el pe-
queno comerciante, el profesional, el jubilado, el empresario
de distinta laya, es decir para la vasta mayoria de la pobla-
cion, no es facil de sustituir.

En la moneda se basa la compensacion multilateral sin
la cual no hay economia moderna. Es pues imprescindible
y por eso el phblico —el conjunto de los individuos que
componen la comunidad— estd dispuesto a pagar algo por
su uso. En tiempos normales la moneda se va acumulando
en las cuentas corrientes bancarias, es decir es prestada a
los bancos, sin que los titulares pretendan obtener por esos
préstamos un interés que podrian ganar, PETD ¢on mayor
riesgo y menos comodidad, prestando los mismos montos
directamente a otros usuarios —empresas o particulares.

En condiciones de inflacion, el pliblico ha adoptade pro-
cedimientos que le permiten reducir la pérdida de valor que
sufriria su tenencia de moneda durante los breves plazos que
transcurren entre los cobros y los pagos: los depésitos a pla-
zos muy cortos que devengan un interés parcialmente resar-
citorio de la pérdida.
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Varios observadores han venido anticipando desde hace
ya bastante tiempo la inminencia de la hiperinflacién, con
1o cual es probable se refieran a la inflacidn “galopante”, la
estampida, la desenfrenada huida del plblico de la tenencia
de moneda.

La experiencia nuestra y la de otras comunidades con
altas tasas de inflacién —el Brasil, Israel — nos muestran
que esta reaccién no se produce con facilidad. El publico
sigue usando la moneda, mientras estima que el precio —la
pérdida del valor— es tolerable. La experiencia también re-
vela que ese precio podrd ser relativamente alto porque el
uso hipotético de otros medios de cambio —divisas, bienes
con valor intrinseco, cigarrillos, como sucedid en la Europa
Central— comporta incomodidades, riesgos, incertidumbres,
costos propios y dificultades de organizacién desproporcio-
nados y ninguna probabilidad de que con ellos la vida eco-
némica se podrd orquestar. Pero sin duda la tolerancia del
publico no es infinita, Hay un manémetro que registra la
creciente intolerancia, el estado de iliquidez sobre el que
volveré un poco mas adelante.

El temerario experimento de mediados del afio pasado
no parecc haber contado con esos aspectos, Con el aparente
propésito de aumentar la monetizacién de la economia, de
lograr una tenencia més prolongada de moneda, ha reducido
proporcionalmente los intereses correctivos de los depositos
breves. Con esa medida no se pudo esperar otra cosa que
una nlterior reduccién de la liquidez.

II1

EFECTOS DE LA INFLACION:
DESARTICULACION Y ESTANCAMIENTO

Hace ya varios afios se viene observando que un creci-
miento de los precios puede estar acompafiado de un creci-
miento de la desocupacién. Durante un tiempo esta obser-
vacidn suscitd asombro. Si la inflacién es causada por una
demanda en aumento ;coémo esa demanda no va absorbiengo
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todos los factores de producecion dispenibles? Eso bien puede
y acaso suele suceder cuando la inflacién aparece como un
nuevo fendmeno y acaso también si se renueva el contexto
politico, como acontecid durante los primeros anos del go-
bierne militar y podria repetirse —aunque lo creo menos
probable— al iniciarse el proximo gobierno salido del sufra-
gio. La experiencia mundial indica que no pasa asi con las
inflaciones persisientes que desarticulan la actividad econé-
mica y gradualmente la paralizan,

En el mundo, la presente inflacién es de vieja data. Entre
los paises industriales ha comenzado a mediados de la se-
gunda mitad de los afios sesenta, en Estados Unidos con el
programa de la “gran socicdad” del Presidentie Johnson, en
Europa en diversas fechas més cercanas, y ha ido acelerindose
en la década siguiente, acentuada luego por la escalada repe-
tida del precio del petrélec. Esta de por si no fue un fenéme-
no inflatorio, sino el ejercicio de un poder monopdlico y su
historia es ilustracién interesante de los limites de tal poder.
Pero en muchos pafses consumidores dio lugar a reaceio-
nes inflatorias: con intencién de mitigar sus efectos internos
se financiaron aumentos salariales con expansién monetaria o
crediticia. En fodos esos casos fueron gastos para redistribuir
ingresos por accioén o tolerancia de los gobiernos, aumentando-
se los recursos atribuidos a quienes se queria beneficiar, sin
cercenar porporcionalmente los de los sectores que habrian de
ceder los suyos. Si los administradores de la comunidad per-
miten que los mismos recursos sean asignados simultinea-
mente a dos grupos distintos, el resultado es de prever: con-
ducird a enfrentamientos y eventualmente al aumento nomi-
nal de los medios monetarios, contrarrestado por el aumento
de los precios de log bienes reales sobre los cuales aguellos
se ejercen,

Entre nosotros, la inflacién es més antigua. Comienza va
en los afios cuarenta, parte por mala administracién y parte
por los mismos motivos redistributivos,

Cuando en 1976 el gobierno militar se hizo cargo de la
conduceion de nuestro pafs, un peligro que se consideraba
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impreseindible sortear era la desocupacion. Esta preocupa-
cién limitd inicialmente la aceidn estabilizadora porque ésta,
como lo referiré més adelante, con frecuencia lleva a un
aumento transitorio del desempleo. Tener una masa de deso-
cupados en la calle mientras la dirigencia de la subversidn
estaba atn incélume, parecia un riesgo que no debia correrse.
Mas tarde resultd dificil hallar €l momento de proceder con-
“tra la inflacién.

Pero volvamos a la accién paralizante de la inflacién,
Esta puede encararse bajo tres aspectos: (1) afecta la moral
soctal; (2) desequilibra la relacion deudor-acreedor y (3)
agota la liquidez. Son diversas facetas de un mismo fent-
meno.

DESTRUCCION DEL TENOR MORAL DE LA ECONOMIA

La permanencia en el tiempo del poder adquisitivo del
recibo o vale, obtenido por la entrega de bienes o servicios
reales, es esencial para correlacionar la actividad econémica
que se desarrolla en el tiempo por cooperacion, Esta perma-
nencia tiene el carjcter de un compromiso reciproco de los
miembros de la comunidad y sus administradores debieran
garantizarla, El no cumplirse, desmoraliza 2 quien, por de-
moras inevitables en hacer valer su derecho, encuentra que
ya no puede recupcrar valores equivalentes a su propia pres-
tacién, como los pudo haber obtenido el dia que la hizo. Las
circunstancias 1o obligan a ocuparse de su propia defensa y
en realidad a tratar de resarcirse de los otros miembros,
exigiéndoles en la préxima vuclta algo mas del equivalente
de su propia prestaciéon, Ya no se entregaran bienes reales
sin obtener particulares salvarguardias y se tratara de reci-
bir los de otros, dando las menores salvaguardias posibles.
La necesidad de elegir indefectiblemente entre la pérdida
propia y la ajena, la seguridad de salir perdidoso en el inter-
cambio si no es a costa del perjuicio ajeno, destruye algo
méas importante que la moral econdémica individual: es el
tenor moral de la comunidad, la base del créditoc que es a
su vez base de la inversion. Por el contrario, los distintos
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sectores presionan a los administradores para que les ase-
guren ventajas que solo pueden obtenerlas a costa de los
coasociados: las organizaciones obreras en busca de aumentos
salariales, de los que saben que las empresas no los pueden
afrontar, a menos de sacirselos con aumentos de precios a
los consumidores; los empresarios pretendiendo préstamos
gratuitos o semigratuites, aunque deben saber gue las ga-
nancias que éstos les proporcionaran sélo pueden salir de
patrimenios o ingresos que legitimamente pertenecen a otros.
Asi la inflacién revierte la econemia del estado dinamico
moderno en que los beneficios derivan de la aplicacién mas
eficaz del esfuerzo humane, financiada con inversion, bene-
ficios de los que todos participan, y reconduce a un estado
primitivo, estatico y rapaz, ¢n que el enriquecimiento de
unos es despojo de otros.

LA ALTERNADA POSICION DE DEUDOR Y ACREEDOR

En la inflacion, €l valor real de la moneda disminuye. El
que debe moneda, mientras no paga, gana en términos reales.
En la inflacién, €l valor nominal monetario de los bienes rea-
les aumenta. El que es tenedor de tales bienes, mientras
no los enajena, gana en términos nominales. Combinando
las dos situaciones: el deudor monetario que con los fondos
que adeuda compra bienes reales, gana por partida doble,
Muchos, muy pronto descubren ese juego sencillo vy prove-
cheso. El beneficio se acentia, demorando la cancelacién de
las deudas y la movilizacion de los bienes reales adguiridos
con ellas. Es pues un aliciente para dethorar los intercambios.
Cada acto individual es un grano de arena. Pero multiplicado
en cadena, el efecto es paralizante en la economia,

El acreedor monetario esta en la situacién opuesta. El
trascurso del tiempo reduce el valor real de su crédito ¥
aumenta el valor nominal de los bienes gue necesita adquirir.
Pero el peso relativo de su posicién en 1a economia no es el
mismo que el del deudor. Siempre es mas ficil demorar e
incidentar el cumplimiento de una obligacién que apurar la
efectivizacién de un derecho.
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Los titulares de sueldos vy salarios y otras retribuciones
similares ocupan la posicién de acreedores. Al mismo tiempo
son duefios de servicios, Mas los servicios no se pueden re-
tener a la espera de su valorizacién. Pero se los puede rete-
ner para herir al que los necesita y forzar de ese modo un
precio mayor. Hay pues un interesante paralelismo entre la
actitud del que retiene bienes, esperande e impulsando Su
valorizacién y el que suspende el trabajo en busca de mayor
retribucién. Las dos actitudes reducen y corroen la actividad
econdmica.

Hay més. El tenedor de moneda esta en la situacion de
acreedor frente a la economia real, desde que toda moneda
estd destinada a ser canjeada tarde o temprano por bienes
reales. Tiene sohre ¢l acreedor de sumas de dinero la ventaja
de poseer un titulo méas liguido que podréa canjear enseguida
por bienes reales y as le conviene hacerlo. Esos bienes, ad-
quiridos sin ninguna intencién aviesa ni proposito de Tuero,
simplemente para conservar el derecho, quedan sin embargo
muchas veces sustraidas a su aprovechamiento econdmico.
Basta pensar en el atesoramiento gque se ha hecho tan comun,
de billetes de délares, en que muchos miembros de las capas
populares conservan sus modestos ahorros y que en condi-

.ciones de estabilidad serfan una sélida base de crecimiento
econémico.

A las entidades financieras les corresponde en todo esto
una posicidn neutral, puesto que como intermediarios son a
la vez deudores y acreedores. Pero la ventaja de que gozan
los deudores incita a algunas empresas financieras de moral
marginal, a asumir ellas también el rol de puros deudores,
adquiriendo con los fondos de sus depositantes bienes reales
ya existentes cn vez de financiar la creacién y actividad de
terceras empresas productoras.

Podemos concluir pues, que el aumento inflatorio de los
precios participa de dos naturalezas: aumento estimulativo
de 1a demanda global y disminucién paralizante de la oferta
global. Cual de ellas prevalezea, depende de las circunstan-
cias. El primer efecto se gasta en los comienzos de la infla-
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cidn, el segundo es probable que ya no pueda contrarresiarse,
después que la tasa inflatoria ha pasado de cierto nivel, por
la inseguridad y desconfianza que cunde. Al disminyir la
oferta glohal, disminuye el producto social v esto a su vez
impulsa la inflacién ulteriormente.

v

LA ILIQUIDEZ

En un articulo importantisimo del micmbro de nuestra
Academia, el Dr. Adolfo Edgardo Buscaglia, la cuestién de
la liquidez ha sido tratada en forma magistral y yo no la
voy a mejorar. Si, no obstante, aqui también la encaro cs
por la doble razén de que cs esencial sea comprendida por
el mayor ntimero posible y porque creo que colocindola en
el marco de esta exposicién que enfoca los fenémenos econd-
micos como conductas humanas, puedo contribuir a esa com-
prension. Mientras ésta no se difunda, nuestra situacidn no
VA a mejorar.

La liguidez no es obra de las entidades financieras ni es
su culpa la iliguidez. Elas distribuyen y orientan liquidez
que existe en la comunidad. Esta deriva de la disposicién
de sus miembros de asumir el papel de acreedores monetarios.
Cuando ellos estan dispuestos a conservar, o a ser litulares
del derecho a los signos monetarios que han recibido a cam-
bio de sus propias eniregas de bienes y servicios hasta que
les llegue el momento de rccambiarlos en el curso de una
cooperacion social equilibrada, esos signos pueden entregarse
a otras manos que tienen empleo Gtil para ellos v ofrecen
la razonable seguridad de que los devolveran al vencer el pla-
zo convenido,

El término “creacién de crédito” que todos usamos para
caracterizar cierta actividad de las entidades financieras, no
prueba lo contrario, Una parte de la liquidez existente en
la comunidad les es entregada para su administracién y
puede por ellas ser transferida transitoriamente a tercero.
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Otra parte de esa liquidez queda con sus titulares, pero
no es menos liquidez disponible. Las instituciones financie-
ras, al “crear crédito”, transfieren también una porcién de
esa liquidez que no les ha sido expresamente confiada, ope-
rando dentro de limites fijados empiricamente por la cos-
tumbre o las normas expresas. Ksos limites no son rigidos
en los hechos, porque la economia es una comunidad de
produccién flexible. Pero en tanto la “creacién de crédito”
excede sensiblemente la liquidez existente, se interna en el
campo de la inflacidn, salvo que la comunidad la neutralice,
comprando menos, es decir aumentando otra vez la liquidez.

La corriente monetaria es el reflejo, la imagen invertida
como en un espejo, de la corriente de bienes y servicios reales
disponibles en la comunidad., Por consiguiente la trasferencia
de signos monetarios no requeridos por el momento por su
duefio permite que un prestatario pueda usar esa riqueza real,
En la economia moderna, en la inmensa mayoria de los casos,
ella se emplea para llevar a cabo actividades productivas que
permitiran reproducir y acrecentarla.

Pero si los miembros de la comunidad no estan dispues-
tos a seguir con la tenencia de la moneda ni a asumir el papel
de acreedores monetarios y en cambio trasforman las mone-
das apenas recibidas en bienes reales, para consumirlos o para
almacenar lo que quizas necesiten mafiana o 1o que no nece-
sitaran nunca pero promete conservar el valor, sustraen im-
productivamente a correspondiente existencia de riqueza real
v ninguna magia monetaria puede poner sobre la mesa los
bienes prematuramente consumidos, la produceidn no reali-
zada y el tiempo perdido.

Pero los efectos dafiinos no parah ahi. Los bienes dispo-
nibles han disminuido, la moneda“sélo ha pasado a otras
manos. Sigue enfrentando el mundo de la economia real.

Habra ahora una desproporcién que se resuelve por el au-’

mento de los precios. En cada trainsaccién se exigirdn y se
aceptaran mayores precios. Esto reduce el valor de las uni-
dades monetarias. De esc modo los miembroz impulsan en
defensa propia la inflacién. Como lo hacei. mas velozmente
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de lo que los administradores pueden aumentar la cantidad
de esas unidades, el valor del conjunto de estas vale menos.
En esa forma los miembros mismos, actuando siempre en
defensa propia, determinan la iliguidez, Hay pues un claro
paralelismo entre ésta y la indisposicién en el campo de los
bienes reales.

Los administradores por presiones gue les llegan de to-
dos lados y para atender a los gastos de su esfera aumentan
los signos monetarios sin haber aumentado, por supuesto, la
provision de bienes. Es una nueva causa de alza de precios
y razdn para que los destinatarios de pagos en monedas se
deshagan de ésta con mayor velocidad,

Muchos entre los miembros méas actives de la comu-
nidad piden expansion de crédito, esperando que con ello
podrén producir méas y mejorar la relacién moneda: bienes
reales disponibles. Fs evidente que la situacién individual
podra por un tiempo aparecer mejorada. Del punte de vista
general habra un aumento de moneda y una absorcién, dis-
minhucién, de bienes reales disponibles e inevitablemente, an-
tes de que los nuevos productos puedan salir al mercado,
otro ajuste de los precios para arriba. Cuando esos productos
lleguen, se venderan a mas de lo que habrian valide en la
fecha del crédito y si éste fue concebido a tipos de interds
negativo, dejaran al productor una mayor ganancia. Esta
mayor ganancia es lo que ya se ha sefialado: trasferencia al
deudor de riquezas de los acreedores —ahorristas si todavia
los hay— o de la comunidad toda —con mayor incidencia en
sus miembros mas indefensos— si el erédito ha sido acordado
por pura creacion,

A medida que cunde la iliquidez aumenta la tasa del in-
terés. Este ya no es “el precio del dinero”. Es lo que los
deudores pagan por el privilegio de ser tales v lo gque los
acreedores consienten en cobrar para cubrir sus Seguras pér-
didas mas las pérdidas que creen probables. En determinadas
situaciones la inflacién nos retrotrae al estado de economias
primitivas y estdticas, en que los deudores pagan cualgquier

o

premio por sobrevivir y los acreedores tienen gue pedir cual-
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quier premio para cquilibrar la extrema inseguridad de sus
créditos y otros riesgos conexos. Cuando el crédito es de pura
creacién monetaria, el interés deberia cubrir la parte de ri-
quezas de toda la comunidad que se ha trasferido al deudor
y que esta expresada en el aumento de los precios que esos
créditos producen de inmediato. Si esos créditos responden
a un plan general mientras la inflacién asciende, son siempre
a tasa negativa, pues cualquiera gue ella sea opera a su vez
como elemento propulsor de la carestia. En la carrera enire
la creacidn de moneda, cualquiera sea su causa, y el alza de
los precios, la primera no puede ganar.

No debe exagerarse, por otra parte, la situacién angus-
tiosa de muchas empresas que aparecen desnudadas de capital
en giro. Como tantos miembros de la comunidad, muchas han
constituido reservas que no desean tocar, mientras no se vis-
lumbre una mejora gencral. Los reclamos de creditos se
vinculan en esos casos con el desco de salvar las reservas.
Con una mejora general, las reservas se liguidaran sin ne-
cesidad de presiones, porque scra provechoso hacerlo.

El grado de liguidez es un exponente de lo que llamé el
tenor moral de la comunidad. Se basa en la confianza: de
los miembros de la comunidad entre s{, en los instrumentos
de la cooperacién, en particular la moneda, en las relaciones
con las organizaciones financieras y en los administradoras.
Sin confianza no hay liquidez. Cuando hay confianza, cuan-
do se puede ser acreador monetario sin apuntalar la posicion
con complejas y costosas defensas, hay liquidez y hay rigue-
za creciente, pues para producirla es que se usa aquélla en
las economias modermas. La confianza no se puede crear
por decreto,

v

OBSTACULOS QUE SE OPONEN A LA ESTABILIZACION

Los programas de casi todas las agrupaciones politicas
prometen terminar con la inflacién. Sus exponentes suelen
reconocer que tendran que atravesar tiempos dificiles. Esas
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declaraciones, al quedarse en generalidades, es de temer, sir-
van para exculpar anticipadamente un fracaso. Para prepa-
rar una campana racional, hay que esforzarse en preveer
mucho més concretamente los obsticulos que seguramente
se presentarn, dejando s6le los imprevisibles para cuando
aparezcan.

Muchas dificultades de la estabilizacién derivan de las
mismas causas que ocasionan los perjuicios sectoriales en la
inflacion: el desigual ritmo con que se modifican los precios
¥y valores, La gran diferencia entre uno ¥ otro proceso es
que la inflacién no tiene término, es cumulativa ¥ por eso
engendra perjuicios duraderos. La estabilizacién debe ser un
proceso breve, y los perjuicios parciales que derivan de esa
evolurién dispar, son pasajeros y reparables,

En ambos casos la desigualdad en 1a evolucién de precios
y valores es la que provoca transferencia de ingresos. En
ambos casos la desigualdad deriva en parte del Iugar de
irrupeitn y del cauce de la corriente de la moneds adicional
o de su agotamiento. El que primero recibe moncda adicional
tiene ventaja sobre ¢l que la recibc en retardo. Reciproca-
mente el que primero experimenia la reduccién del caudal
acostumbrado sc encuentra con mayores problemas que agué-
llos a quienes les llega con posterioridad. Las dificultades
también dependen de los vinculos mas o menos inflexibles
que atan a muchos miembros de la comunidad a los ante-
riores niveles de los valores y 1a necesidad de actuar en un
ambiente caracterizado por nuevos niveles,

Estas desarticulaciones que s¢ manifiestan on muchos
sectores afloran con particular intensidad en el de las em-
presas y en el de las personas que trabajan en relacién de
dependencia, ' I

Veamos primero el sector de las empresas. Después de
un periodo de inflacién, la escalada de los precios se ha
incorporado a todas las relaciones. Se trata de algo mucho
mas vasto de lo que entra en el campo de “las expectativas”
momentineas a las que con frecuencia se invoca, Los pro-

cesos de produccién todes loman tiempo, no sélo el de la
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confeccién de productos vendibles sino también el de la de-
preciacién y renovacion del capital. No sélo el nivel anterior
de los precios sino también su aceleracion habitual se halla
incorporada en muchos costos: 1as inversiones en capital fijo,
los insumos materiales, los salarios, los costos del erédito,
realizados en vistas de precios y volimenes de venta mayores
que los que ahora se pueden obiener.

La creciente iliquidez que sc ha producido durante la
inflacién por una parte y la conveniencia de ser deudor por
la otra, ha llevado a muchas empresas a endeudarse amplia-
mente v a aceptar tasas de interés relativamente clevadas.
La campaia de estabilizacién, el caudal de moneda adicional
trasformado ahora en un hile, se manifiesta como una ulterior
contraccién de la liguidez. Ya no es facil contraer nuevas
deudas. TLas tasas dé interés antes altas, pero soportables por
hallarse cubiertas por los beneficios de 1a inflacién, ahora que
esos beneficios han desaparecido, parecen exorbitantes. perc
responden a 1os mucho mayores riesgos y menores recursos
de los intermediarios, cuya cartera de deudores esta deterio-
rada y en tren de deteriorarse més por la misma contraccion
del crédito en un movimiento autopropulsado. A su vez,
activos adquiridos como amparos contra 1a inflacién, no han
seguido valorizandose como se esperaba y resultan invendi-
bles por la iliquidez (*). Finalmente hay muchas empresas
que no hubieran podido existir sin la inflacién —durante la
cual la fundacién de empresas de ocasién es un fendomeno
muy conocido— y que no podran continuar en un ambiente
de precios estables.

(*) Es precisamente la situacién en que se encuentran miuchns
de los grandes deudores entre lag naciones. Se endeudaron €n un
periodo de inflacién mundial, con el precio de sus productos de
exportacién en alza y un mercado de capitales muy liquido, ali-
meniado por las sumas cobradas por exportadores de petréleo,
incapaces de gastarlas en provecho propio ¥ que buscaron ¢olacar-
las a plazo. Pero cuando la campafia antiinflatoria comienza en
serio en los paises indusiriales, bajan los precios de exportacién
de los deudores v muchos activos adguiridos con esas deudas (enor-
mes emprendimientos hidroeléctricos, exploraciones petroliferas,
ampliaciones de plantas industriales y otros) no pueden producir a
corto plazo la renta adicional que se necesita,
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En esta situacion muchos productores se resisten a ven-
der por debajo del precio que habian previsto y calculan que
una merma ¢n el volumen de ventas los perjudica menos.
Dudan de la firmeza con que los administradores scguiran
la accion estabilizadora y concentran mas bien sus esfuerzos
en campanas instrumentadas con habilidad y viruleneia para
obligarlos a volver a la inflacién.

Veamos ahora el sector de los que ganan su sustento
por el trabajo ¢n relacién de dependencia y que para abre-
viar llamaré el sector obrero aungue comprende a empleados
de oficinas y otros grupos, en conjunto tan numerosos como
aguellos,

La escalada dc los precios no ha cesado cuando se inicia
la campafia de desinflacién. La escalada no depende tan sélo
de la moneda adicional que se vierte en la economfa sino
también de la tendencia de la oferta de bienes reales. Las
secciones anteriores llevan a la conclusién de que la oferta
disminuye como efecto de la inflacién prolongada y el pa-
rrafo peniiltimo muestra que csa tendencia se mantiene y aca-
80 se acentua al comienzo de la campana de estabilizacién. El
sector obrero tendera pues a mantener su reclamo de aumen-
tos de salarios al ritmo habitual si no mayor.

Para los dirigentes de las organizaciones gremiales, 1a in-
flacién presenta condiciones ideales, Apuntalan las reclama-
clones de aumento de salarios nominales organizando huelgas
que tienen éxito: gran prestigio para la conduccién sindical.
Aumentan los precios por la inflacién continuada reforzada
con la incorporacién del aumento salarial en los costos ¥
por la disminucion de la produccién, consecuencia de las
huelgas y el estade animico de los trabajadores, Lagica opor-
tunidad para nuevos reclamos v nuevas huelgas, cuyo triunfo
es otra vicetoria para la conduccién. Aun sin que log conduc-
tores reciban, como parcce ser costumbre en muchos paises,
premios y retribuciones por su exitosa conduccién. es evi-
dente que son “ganadores de la inflacién”, 1o mismo que lo
son muchas empresas.

Lo que se necesita para ol éxito de la campaiia de des-
inflacién es que los salarios no crezean al mismo ritmo ante-
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rior sino séle al del crecimiento menor que se desea asegurar
para el periodo entrante. No se trata de reducir el salario
nominal, y tampoco se reduce ¢l salario real si la reduccion
de la tasa inflatoria se logra. Es una experiencia muchas
veces confirmada que en periodos de baja de la inflacion el
salario real mejora y que en condiciones de estabilidad el
salario real mejora acentuadamentle, entre otras varias razo-
nes, porque el producto real a distribuir es mayor. Perc es
probablemente inevitable que la ocupacién disminuya du-
rante la transiciéon mientras se opera una rearticulacion en
el sector de cmpresas,

Los obreros son los perjudicados por la inflacion, no lo
son en definitiva por la estabilizacién, Pero son arrastrados
a oponerse a ella por campafias no menos virulentas que, mez-
clando nacionalismo con clasismo, suelen presentar a la esta-
bilizacidn como confabulacién forineca para mejor explotar
al pais.

Los administradores de la comunidad corren pues el ries~
go de hallarse con la resistencia cstrepitosa de los dos sec-
tores mas organizados. Asi, por supuesto, es extremadamente
difici! v quizds imposible llevar la estabilizacién a buen
término.

Pero a pesar de todas las dificultades y oposiciones, la
estabilizacién es impostergable. La alternativa seria hoy la
estampida que ha de producirse cuando sc agrande demasiado
la distancia entre el volumen de nueva moneda creada y €
volumen de moneda existente perdida, cuando el cada vez
més exiguo residuo monetario ya no alcance. Nadie sabe cuan-
do se presentara ese instante pero no hay duda de que se ha
de producir si seguimos en el camino en el que estamos. Los
perjuicios seran infinitamente mayores que los inconvenien-
tes de la estabilizacién, ‘

VI

1O QUE OTROS HICIERON CON EXITO

En nuestro trance es instruective observar lo que otros
hicieron. La experiencia alemana del periodo posterior a la
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primera guerra mundial ha sido ampliamente descripta y
analizada y a pesar de las diferencias de protagenistas y cir-
cunstancias guarda cierto parecido con nuestro problema. No
asi la estabilizacién después de Ia segunda guerra mundial
que debié dar solucién a una problematica fundamentalmente
distinta.

Durante la guerra del catorce, Alemania habia financiado
los gastos hélicos con cmision de monceda. Pero como es ¢o-
min después de largos periodos de estabilidad monetaria se
mantuve mucho tiempo “la ilusién monetaria” y esta, el ra-
cionamiento y la exaltacién patriética fueron bastantes para
que los precios subieran sblo muy lents v moderadamente,
Una parte de la moneda no gastada se iba recogicendo con
la colocacion de empréstitos internos,

Hasta diciembre de 1918, después de méas de cuatro afos
de guerra, los precios mayoristas habian subido aptnas unas
dos veces y media sobre los de 1913 frente a una cireulacion
monetaria cinco y media veces mayor ¥ una reduccion con-
siderable del volumen de bienes disponibles.

Pero perdida la guerra, con pérdida de territorios valio-
so0s, con fuertes pero indeterminadas ohligaciones por repa-
raciones, con importantes fuentes de recursos hipotecados co-
mo las entradas de los ferrocarriles que en Alemania habian
sido hasta entonces superavitarios, los precios comenzaron
a ceder. .

En 1819 suben mas de tres veces, en 1920 v 1921 en total
mas de cuatro, durante 1922 casi cuarenta y durante 1923,
hasta el 20 de noviembre, fecha de la estabilizacidén, unos
ochenta mil millones de veces.

La comparacion de estos aumentos con el del circulante
nos dice algo muy interesante: durante toda la pguerra los
precios aumentaron muchoe menos que el efectivo (0.45) vy
todavia en 1919 y 1920 los dos aumentos son parejos. A partir
de 1921 la carestia se adelanté al aumento de lu moneda v
llegé a fines de 1923, a pesar del enorme aumento del circu-
lante, a ser mas de 15 veces mayor que éste. Como resultado
de la desigual evolucién durante varios afios el efective re-
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presenta al final de la inflacién solamente el ridiculo equi-
valente de 53 millones de dolares frente a un circulante, que
en 1913, equivalia a 1.400 millones de esa moneda. Los restos
de la reserva de oro alcanzaban a 111 millones de délares y cu-
brian pues con creces la emision de billetes. Aun agregando
los saldos en cuentas corrientes en ¢l banco de emision, el va-
lor de los medios de pago suben apenas a 130 millones de
dolares.

Esas cifras y coeficientes sdlo deben tomarse como ca-
racterizaciones de una situacién pues son incompletos; faltan
datos estadisticos sobre los depositos en cuentas corrientes
en los bancos comerciales y sobre emisiones de monedas de
emergencia. Jlustra la falta de claridad en los conceptos des-
pués de un periodo sccular de estabilidad monetaria que
durante la guerra y ain después, los gobicrnos alemanes
trataron de estimular el pago por transferencia de depésitos
bancarios (cheques), pues se suponia que éste no tendria
efecto inflacionaric. En cuanto a las monedas de emergencia,
estados, municiplos y ain empresas privadas se habian visto
compelidos a emitirlas, a veces con garantia de valor cstable.
Generalmente circulaban en areas limitadas. Mucha de esta
moneda de emergencia tenia como respaldo billetes del Banco
del Reich y podia facilmente ser transformada en éstos. El
mismo gobierno federal habia ereado en 1923 un empréstiio a
oro de 500 milones de marcos oro, a 12 afios y el 8 % dc interés
anual, cuyas tres quintas partes debian emitirse en pequefos
cortes por valor nominal entre délares 0.10 y 5.— sin interés
pero a ser rescatados a vencimiento por el 170 % de su valor.

La enorme aceleracion de la inflacién a partir de me-
diados de 1923 obedecié a causas de politica externa. Las
iransferencias alemanas de reparaciones no respondian a Io
que los aliados europeos consideraban suficiente. En represa-
lia los franceses ocuparon el distrito carbonifero, sidertrgico
e industrial del Ruhr y trataron de levantar un movimiento
separatista en la Renania. El gobierno aleman financio la
resistericia, sin parar en mentos, con emision de moneda. A la
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verdad, no pudo hacer muy otra cosa. Para comprenderlo hay
que mirar brevemente su situacién fiscal.

La bagse impositiva del gobierno federal era endeble de
origen, Al fundarse en 1871 el Reich como estado federal, los
estados federados se habian reservado las més importantes
fuentes impositivas. Después de 1918, con la abolicién de las
monarquias, desaparecieron los baluartes que habian resguar-
dado esa relacion. En 1920 y 1922 se sancionaron importantes
reformas del sistema fiscal. Kl gobierno federal creé una di-
reccion impositiva y recibié —sdlo entonces— el elenco de los
impuestos modernos —a los réditos, a las sociedades, a las
transacciones, al patrimonio, que debia compartir con los cs-
tados pero que era ahora de su competencia fijar y recaudar.

Los gastos a cargo de la administracién federal com-
prendian en esos afios, ademés de los corrientes de épocas
normales, el pago de reparaciones, la desmovilizacién, las
indemnizaciones y rentas de los veteranos, invalides vy vieti-
mas de la guerra, los intereses de la denda. Se ha caleulado
que para cubrirlos habria hecho falta una carga impositiva
del orden del 35 % del producto social. El gobierno republi-
cano de ninguna manera habria podido cobrarlo en esos afios.
Ese gobierno era impopular cn la clase media, mirado con
desconfianza por los sectores pudientes, tildado por los na-
cionalislas, injusta pero eficazmente, como gobierno de la
derrota, de la entrega y de la traicién. No se le habria tole-
rado ese aumento extremo dec la carga impositiva. En 1922
se pagd con Impuestos sélo 44 % de los gastos y apenas 10 o
en 1923, Fl resto se financié con emisién monetaria, Pero no
era tan sélo este gasto piblico lo que impulsé la inflacién. Fl
Banco Imperial seguia acordando crédito al seetor privado a
tasas de descuento y redescuento de tiempos estables, del
5 ¥y 6 % anual por importes que en 1922 representaban mas
del 35 % de los créditos acordados al gobierno. Su directorio
crefa de buena fe que financiar papeles comerciales no puede
nunca tener efectos inflatorios.

Prevalecian conceptos sobre la inflacién que hoy nos
pucden parecer extrafiamente primitives, Hubo, en efecto
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entre los més distinguidos expertos (Helfferich, por ejemplo)
guien sostenia que en Alemania no habia inflacién, pues el
valor en oro del papel en circulacién era muy inferior al de
la moneda que habia circulado antes de la guerra. Hasta des-
pués de terminado el conflicto bélico, las memorias anuales
del banco atribufan la creciente carestia a la escasez de mer-
caderfas v no a la abundancia de la provisién de¢ moneda. Y
aun mas tarde era criterio corriente que la pérdida de valor
internacional del marco se debia al déficit de la balanza de
pagos y no ésta a excesiva liquidez de raiz inflatoria. Se ex-
plica as{ que durante ese perfodo no se trepid6é en creer que
se podia defender el valor externo del marco, movilizando
—y perdiendo en parte— la modesta reserva durea. Se vineu-
la con esle mismo conjunto de concepciones el hecho de
que, en el régimen de cubertura fraccionaria de los billetes
del Banco Tmperial con oro y papeles de erédito, se admitiera
entre estos (ltimos los llamados “billetes de las Cajas de
Préstamos”, presentados al Banco del Reich por bancos pri-
vados y empresas, a pesar de que esas Cajas eran organiza-
ciones financieras dentro dcl sistema del banco oficial, sin
que sus activos figuraban entre los activos de este ultimo.
Aparecen como otros detalles dentro del mismo criterio los
dos ejemplos que he mencionado antes: que ni el descuento
de papeles a tasas de tiempos de estabilidad, ni los pagos
por transferencia de depdsitos bancarios puede ccasionar in-
flacién. La nocién de que esos depdsitos son moneda o equi-
valen a ella, sélo fue abriéndose paso en el continente, donde
los pagos con cheques eran poco comunes, precisamente a
raiz de la inflacién, Del misme modo muchos expertos pen-
saban que colocar letras del tesoro fuera del banco de emi-
sign, directa o indircctamente ¢n la banca comercial, no
puede producir inflacién; que nada tiene que ver con clla la
tolerancia de alta liguidez por emisién monetaria en la banca
privada; ni la concesién por ese medio de subvenciones a la
produccion de bienes,

Fara el gobierno, la inflacién cada vez maés acelarada
hizo que también ¢l recurso de la emision se agotara, Hace
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tiempo el marco no servia mas de medida de valor y caleulo,
siendo substituido en esa funcién por el oro o €l délar, Hace
tiempo no desempefiaba la funcién de reservorio de valor,
reemplazado ahi también por el délar o por toda clase de
bienes tangibles. Ahora ya no podia seguir funcionande ni
como medio de pago porque no habia modo de salvaguardar
su valor durante los breves intcrvalos entre pago y pago.

Si la necesidad de hallar un medio de pago utilizable era,
en la segunda mitad de 1923, sentida por todos, habja una
circunstancia gue la hacfa dramaticamente apremiante. Los
hombres del campo, provecdores de los alimentos de toda la
poblacién, se rehusaban a vender su produceién a cambio de
marcos papel y amenazaban con limitar sus faenas a su pro-
pio abastecimicnto. El Ministro de la Alimentacion, Dr. Hang
Luther, comprendié que la estabilizacién no podia poster-
garse mas, costara lo que costare. Tambhién se vio que esa
empresa s6lo podia acometerse con esperanza de éxito si se
realizaba sobre muy amplia base. A pesar de los antagonis-
mos entrc los partidos, tan intensos en los primeros afios
después de la derrota, se formé en setiempre-octubre un go-
bierno de gran coalicién, abarcando los partidos importantes
desde la responsable derecha hasta la razenable izquierda y
Se puso por obra un plan, ideado por un politico de derecha,
pero llevado a la prictica por hombres del centro y de la
izquierda. No me cabe duda que sin csa conjuncién, el intento
habria fracasado.

Por supuesto proliferaron los proyectos. Atrajo la mayor
atencion el del diputado doctor Karl Helfferich, ex-secretario
del Tesoro del gobierno imperial durante la guerra. Preveia
lo siguiente:

Se crearia un nuevo banco monetario. Su capital de 4 mil
millones de marcos estaria constituido por la afectacién hi-
potecaria de los activos fijos de todas las empresas, en el 5 %
de su valor, una mitad del total a cargo de la propiedad
agraria y la otra sobre las demas ramas econdémicas. Repre-
sentando esas hipotecas, se emitirfan cédulas productivas de
interés que servirfan de cubertura de una nueva moneda,
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cuyos billetes serian libelados en centeno. Los billetes-cen-
teno tendrian poder cancelatorio legal y darian derecho a
ser canjeados por cédulas o marcos a un tipo a fijar. El
Reichsbank no descontaria mas letras del tesoro, de acuerdo
con lo que &ste ya le habia notificado al gobierno en agosto,
fijando como fecha limite el fin del afio. En cambio, el nuevo
Banco-Centeno le acordaria un crédito por una sola vez a
cambic del levantamicnto del impuesto a las transacciones
gue gravaba a las empresas agrarias. Con esa suma el go-
bierno cancelaria su deuda con el Reichsbank y éste retiraria
un monto equivalente de sus billetes al tipo a ser fijado,
estabilizando en esa forma el valor de la emision.

Detengamonos un momento para examinar el significado
de este provecto. Seguia en cierto modo el esquema clasico,
adaptado a las nuevas circunstancias: un banco de emision,
cuyo capital estaba constituido por reconocimientos de deuda
de un deudor considerado ilimitadamente solvente. Mas agui.
éste ya no cra el estado ——la organizacién politica de la co-
munidad— cuya solvencia estaba precisamente cuestionada,
entre otras razones, por hallarse sometido a una gravosa deu-
da por reparaciones en anualidades indeterminadas en monto
y numero. Pero si, el substrato econdémico de la comunidad,
1o que aqui solemos lamar “las fuerzas vivas” y en Alemania
“la economia”. Scbre la base de este reconocimiento de deu-
da, las cédulas, el banco emitiria a su vez sus propios recono-
cimientos de deuda, los billetes, que asegurascn a los tenedo-
res la adquisicién, a precios de mercado, de los bienes reales

“disponibles o producibles. Esos reconocimientos estariam a
su vez afianzados en su valor por ser canjeables, en cual-
uier momenio y en proporcidn fija, por centeno, una merca-
deria cuyva deseabilidad ¢ necesidad se suponia universalmen-
te reconocida y cuye valor se estimaba, en el corto plazo, al
abrigo de pronunciados alti-bajos en relaciém al valor de los
demas bienes,

Claro esta que en la eleccién de esta mercaderia el pro-
yecto s¢ distanciaba del esquema clésico en vigor hasta 1914,
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De acuerdo con él, todas las principales monedas del mundo
representaban distintas porciones del mismo material, el oro
—+todas eran, por decir asi, réplicas de diverso temario de
una moneda comiin ideal, y mantenian por consiguiente entre
si relaciones de valor fijas muy sencillas, determinadas por
sus respectivas dimensiones. Todas ellas podian usarse, pues.
para cancelar los saldos de las transacciones entre las comu-
nidades nacionales no cubiertos por ¢l intercambio de bienes
y servicios. Este esquema dominaba todavia ¢l pensamiento
monetaric de la época, aun cuando ya no respondia a la
realidad, ni resulté posible restablecerlo, como lo habria de
demostrar en los afios inmediatos el intento inglés de resus-
citarlo, emprendids a enorme costo —y fracasado., Mientras
el intento inglés traté de desandar la inflacién de guerra
—minima en comparacién con la alemana— el proyecto ale-
méan no pude sino aceptar la desvalorizacién monetaria su-
frida.

For considerar poco probable que en tiempo cercano se
pudiese disponer de oro en cantidad suficiente —sélo diez
anos atras el oro habia circulado materialmente en Alemania,
lo que exigia, por supuesto, una apreciable provisién de ese
material— el proyecto Helfferich eligid, entre otras merca-
derias imaginables, €l centeno, por interessr al sector cuva
cooperacién en particular era preciso asegurar. Como un ce-
real no es eémodo ni barato de almacenar y transportar, el
proyecto lo sustituia, para la conversion de la moneda, por
titulos productivos de interés, representativos de valores de
centeno, compromiso cuye cumplimiento estaba asegurado
porque la milad de los garentes de la nueva moneda eran
cultivadores de ese grano.

El proyecto Helfferich visaba a la creacién de una mo-
neda estable de curso legal, que en definitiva acompafaria o
reemplazaria a la existente, la que no podria ser mas au-
mentada. Acerdaba al gobierno un pequefio crédito en la nue-
va moncda, cuyas caracteristicas y limitada provisién le
asegurarian, como se esperaba, valor estable desde el co-
mienzo. El erédito estaba destinado a ser usado integramente
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cn la estabilizacién, Para sus gastos el goblernc debia arre-
glarse con sus recursos normales.

Fl proyceto fue ampliamente discutido deniro del gabi-
nete donde sufrié algunas modificaciones.

La idea de fundar ¢l valor monetario sobre el centeno,
cereal base de la alimentacién y produccién granifera ale-
mana, sl tenia atractivo persuasivo para el sector agrario y ya
se habia empleado en varios empréstitos locales o priva-
dos, no convencia a varios miemhbros del gabinete, Tambien
era resistida por fantasiosa e irreal por el Dr. Schacht, di-
rector gerente general de uno de los cuatro grandes bancos
comerciales y afiliado a un partido similar al de nuesfros
democratas progresistas, a quién el gobierno se proponia
nombrar “Comisionado de la Moneda”. Se dijo que una mo-
neda centeno no serviria como medio de pago internacional,
lo que el autor del proyecto hubo de reconocer. Resultado:
que el centeno fue reemplazado por el oro.

La dificultad de disponer de una cantidad suficiente de
ese metal para asegurar una conversion efectiva, s solu-
ciond pues de la misma manera como se habia sclucionado
la dificultad de afrontar una conversién a centeno: sustitu-
vendo a la mercaderia con un titulo productivo de interés: a
cambio de 500 unidades monetarias se entregaria una cédula
de igual valor nominal en ore, a scr servida con el producto
de la afectacién hipotecaria que iba a gravar a los activos de
la economia alemana. El nueve marco, en lugar de marco-
centeno, se denominaria marco-renta. en alusién a las cé-
dulas productivas de interés, ahora a oro, que le servirian de
respalde. E! marco-renta seria de la misma dimensién del
antiguo marce aleméan, lo cual, en la practica significaba una
equivalencia de 4,20 marcos por ddlar. Se fijo un crédito
puente al gobierno en 1.200 millones de marcos-renta, de los
cuales 900 millones para gastos y 300 millones para rescatar
sus letras. Se suprimié la exencion impositiva prevista en
el proyecto. La facultad de decidir sobre los créditos al sector
privado que ¢l nuevo banco pudiese acordar, permaneceria
en manos del Banco del Reich,
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Una importante duda pudo haber hecho vacilar al gabi~
nete ante el plan: ;el crédito al gobierno no serfa a su vez
inflatorio? En un analisis que Schacht le sometié se antici-
paba ese efecto como segure, Luther, valorando por una
parte la confianza con que muchos sectores habian recibido
el proyecto y por la otra la exigiiidad —atendiendo a valor
¥ no a cantidad— de la existencia de moneda en el mercado,
mantenia la esperanza de que el nuevo signo estable llevaria
a una expansién considerable de la ienencia de moneda en
el publico, es decir a una disminucién grande de su velocidad
de circulacién, antes que afectar su valor. La practica con-
firmé esa intuicion, La plaza absorbid la nueva moneda como
una esponjia reseca.

Como era incierta todavia la relacién en que el marco-
renta podria canjearse por el papel desvalorizado cuya co-
tizacién variaba a diario v al final por hora, se decidié no
darle a la nueva moneda curso legal, sino sélo lo que g
Hamb “curso de caja”: aceptacién obligatoria, al tipo del oro
o del ddélar, en sus ventanillas por la administracién. Inter-
vino en esa decisién probablemente también uno de esos
mencionados fetichismos de la forma: al no aparccer en el
pasivo del banco de emisién, acaso el potencial inflatorio de
la nueva emisi6n no seria activado. Y por esos reflejos pa-
radéjicos en la psicologia de masas, es posible quc la carac-
terstica de no ser moneda de aceptacién compulsiva en e]
cumplimiento de obligaciones de dar sumas de dinero, haya
contribuido a hacerla méas facilmente aceptable.

Esta decisién separs a dos funciones unidas en ¢l proyec-
to Helfferich: se daria término complets a la creacién de
moneda por el banco de emisién por descuento de letras del
gobierno, estabilizando asi al mareq papel, tinica moneda de
curso legal; v por otra parte se crearia una nueva moneda
transitoria de valor estable pero sin eurso legal, destinada
principalmente a permitir que ¢l gobierno trasponga sin
menoscabo el hiato entre las anterioves y las nuevas condi-
ciones.

Todavia hubo que cumplir otra medida politica mpres-
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cindible; abandonar la resistencia en el Ruhr, cuya financia-

cion habia sido el factor acelerador de la inflacién en los’

(iltimos meses.

Sin duda el plan tenja méas de fantasfa que de sustancia.
Pero como el prohlema principal urgente era restablecer la
confianza del publico en un signo monetario, Schacht mismo
le reconocié a la idea rasgos de genialidad. En la ejecucién
se acentuaron las caracteristicas capaces de generar confian-
za: el volumen de 1a emisién de los marcos-renta quedé rigi-
damenie limitado y su baneo emisor, que no era mas ¢ue un
cascaron juridico que funcionaba dentro del Reichshank, re-
cibié un directorio cuyes micmbros eran conocidas personali-
dades del mundo econdmico.

Fl plan fue puesto cn practica con pasmosa celeridad.
Armado de una delegacion de poderes por el parlamento el
13 de octubre, ¢l gabinete aprobd ol plan dos dias después
por decreto del 15 de octubre, Treinta y un dias mas tarde
comenzaron a entregarse los primeros marcos-renta. En ese
mes se imprimieron signos monetarios, nuevos y viejos, en
namero de miles de millones por 133 imprentas sobre papel
provisto por 30 fabricas. Las entregas resultaron brevemente
mas escasas de lp previsto, por una huelga de graficos, pero
este accidente acaso hizo mas deseable la nueva unidad: se
formaron colas por obtenerla por canje.

A partir del 15 de noviembre no se descontaron mas le-
tras del gobierno. Sin embargo, el marco papel seguia en
baja, sobre todo en las bolsas del exterior, Se decidio enton-
ces, ¢l 20 de noviembre, una fuerte devaluacién que redujo
el marco al 60 % de su valor del dia anterior, llevando el
cambio del daélar de 2,52 billones a 4,20 billones. El nuevo
nivel ofrecia la ventaja practica que permitia canjear los
marcos-renta a razén de unoe por un billon —un millén de
millones— de marcos papel, El nuevo nivel sc defendio con
éxito, aunque no sin dificultades.

El marco papel quedé estabilizado, La multiplicacion de
marcos por créditos al gobierno quedd detenida. Las letras
del tesoro en el portafolic del Banco del Reich disminuycron

- ————
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rapidamente para desaparecer en el curso del mes de di-
ciembre.

Siguio, sin embarge, un periode muy duro. Probable-
mente la circulacion anterior total —legal y semi-legal—
disminuyé transitoriamente por medidas que se tomaron con
las diversas monedas de emergencia de origen no guberna-
mental —estables y no estables— no sélo proscribiendo la
emisién de nuevos contingentes, sino exigiendo su eventual
rescate con marcos papel e impidiendo que pudiesen depo-
sitarse en las sucursales del Banco dol Reich para oblener
billetes de éste por canje o como caucién de créditos o para
comprar divisas. Estas medidas levantiaron un rugido de pro-
testas de los emisores, principalmente municipios ¥ empresas,
y tenedores y le valieron a Schacht —entretanto nombrado
presidente del Banco del Reich— el mote de “verdugo de la
economia alemana”.

El marco papel qued$ estabilizado: asi pensaban las au-
toridades. Pero los siete u ocho meses siguientes vieron las
verdaderas batallas por la estabilizacién y fueron sumamente
desapacibles.

En diciembre, aunque el Banco Imperial redujo la tasa
de descuento a 90 % por afio, tasa que mantuvo hasta fines
de enero de 1924, los hancos privados en Berlin cargabhan
intereses activos del 10 % diario que a comienzos de diciem-
bre redujeron a 3% y al final del afio a ! % diario. Con
semejante restriccion del erédito muchos que habian ateso-
rado divisas se vieron forzados a liquidar sus tenencias v
el banco de emisitn Hegd a comprar en diciembre por el
equivalente de unos 200 millones de marcos oro,

En enerc de 1924 se insindan sintomas de una nueva
crisis. Aumentan los guarismos del indice de precios ma-
yoristas y baja la desocupacién que a fines de 1023 habia
llegado a2 un millén y medio de personas subvencionadas.
Schacht habfa estado frecuentemente ausente, preparando la
creacion de un banco de descuento a oro con apoyo inglés
¥ discutiendo en Paris con la comisién de reparaciones, pre-
sidida por el general norteamericano Dawes. Durante sus
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ausencias, el Reichsbank, el Banco-Renta y de rebote la
banca privada habian sido condescendientes en el otorga-
miento de créditos al sector privade. En febrero ¢l marco
renta sufre una desvalorizacién en el mercado cambiario
del 15 4%.

Como reaccion, Schacht corta en marzo totalmente los
descuentos y redescuentos y adopta un severisimo raciona-
miento en la distribuciéon de divisas —s6lo hasta €l 1'% de
los pedidos— v al final del mes atn esto solo contra depo-
sito previo del equivalente en marcos. Varios bancos y em-
presas que no habian cumplido se excluyen de la participa-
cién en la camara de compensacion. No se acuerdan créditos
sin clausula de “valor estable” o, como dirfamos nosotros: sin
indexacion v se los limita a los fondos que entran por devolu-
cién de préstamos. En abril le llega al Banco del Reich un
clamor general por mas crédito, desde el gobierno, los ban-
cos y el comercio, pero el Banco se mantiene en una negativa
inflexible: declarando la prioridad absoluta de la estabilidad
de la moneda sobre cualquier otra consideracion, “Salvo la
moneda y qucbré la resistencia de los beneficiarios de la in-
flacién”, segun términos de Schacht en su relato del perfodo,
O, como eseribe, usando otra metéfora, se trataba de pilotear
entre 1a Caribdis —el torbellino de la inflacion— y la Escila
—el monstruo gue arranca marineros y los devora— Yy
por necesidad mas cerca de ésta Gltima, sacrificando tripu-
lantes para salvar a los demas y al barco. En efecto, la cifra
mensual de las quiebras casi se decuplica entre abril ¥ julio.
Fallecido en abril el industrial Hugo Stinnes, su con-glome-
rado, el mayor de los formados al compés de la inflacién,
trastabilla en manos de los sucesores y entra en concurso el
afio siguiente, como lo hacen varios otros; pero vendiendo
parte de los activos y apoyados por el Reichsbank y el go-
bierno, la mayoria de ellos se salva. Hacia jullo-agosto de
1924 1a borrasca sc ha superado, Pero la restriccién de cré-
dito, sucesivamente menos severa, se mantiene todo el aho.
Todavia en octubre las {asas de interés activo para deudores
de primer orden oscilan alrededor de 12 %. lo cual hoy puede
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no impresionarnos, pero era mucho con moneda estable en la
Europa de los afios veinte.

La disciplina que observé el goblerno fue severa. Corté
gastos rigurosamente. Por otra parte los recursos impositi-
vos llegaban ahora con fluidez y €l presupuesto pudc ser
equilibrado.

Es de notar que la estabilizacién se llevé g cabo con
moderada expansién. No sélo se afiadieron a la circulacién
de los marcos papel los marcos-renta: 1.200 millones para el
gobierno y los créditos que se fueron acordando sucesiva-
mente a la agricultura v demas empresas. También la cir-
culacién de marcos papel aumento, exclusivamente por cre-
ditos del Reichsbank al sector privado, pues a partir del
22 de diciembre no tenfa més letras del tesoro en su cartera,
El residuo ridiculamente reducido que he mencionado y que
figura en el primer balance del Banco del Reich después de
la eslabilizacién se duplicé en Tas cinco semanas hasta {in
de afio y el valor de los papeles empresarios en el portafolio
del Banco (éste acuerda créditos directamente a la economia)
se quintuplicé en el mismo tiempo. Se confirmé la intuicién
del Dr. Luther de gue, apenas recuperada la confianza en la
moneda, las tenencias de efectivo en el publico aumentarian
muy considerablemente.

Adviértase sin embargo, que la inflacién no fue vencida
por la expansion sino que una vez que pudo darse por ven-
cida pudo expandirse, vale decir pudieron aumentar lag dis-
ponibilidades de un instrumento que al restablecerse su uso
resultd por demas escaso. En aguella época no se advertia
tan agudamente como hoy la dificultad de identificar el mo-
mento en que se puede recomenzar a expandir, sin riesgo de
volver a caer en la inflacidn. En la actualidad éste es uno
de los problemas mayores y més de una campafa desinfla-
toria se ha frusirado por una expansion prematurs —como
que inversamente tamhién esta slempre presente en el animo
de los que dirigen una campafia de desinflacién, a] temor
de que por demorar excesivamente una nueva expansion se
inicie un process de deflacidn involutiva,
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En agosto, la campafia por la estabilizacion del marco
se pudo dar por exitosamente concluida. Con el acuerdo de
la Comision de Reparaciones sc dictaron varias leyes finan-
cieras, de las cuales nos interesan particularmente una nucva
ley monetaria y una ley de rescatc de los marcos-renta,

Schacht creia sin vacilaciones que una moneda sana s6lo
puede funcionar sobre la base del oro. La ley creé como
nueva unidad el Reichsmark de la misma medida del antiguo
marco v del marco-renta, de un valor de 4,20 por dalar, igual
a un billén de marcos papel que fueron retirados, El Reichs-
mark debia tener una cubertura aurea en principio del 40 %.
El Reichsbank dechia adquirir el oro que se le ofreciera a un
precio minimg en la nueva moneda vy entregar el oro gque se
le requiriera a titulo de conversién a un precio méximo en los
mismos marcos. Aungue la conversion, como obligacién legal,
guedaba en suspenso y s6lo se puso en vigor en 1930, el
hanco se condujo desde la fecha de la ley como si ya estu-
viera obligado. El Reichsbank podia adquirir letras del go-
bierno hasta un méximo de 400 millones, facultad que no
se usé hasta 1028, y estas letras no poedian figurar en la
cubertura monetaria.

En cuanto a log marcos-renia, que siempre le causaron
desazén a Schacht, 1a ley dispuso su rescate en el curso de
5 a 10 ahos, mediante amortizaciones anuales con fondos del
gravamen hipotecario sobre 1os activos productivos de la eco-
nomia. Se habjan emitido 2.000 millones: los 1.200 millones
del gobierno y 800 millones en créditos al sector privado.

Brevemente me referiré a otro problema que s¢ soluciond
en forma sin duda “pragmélica” en 1924-5. La inflacion
habia evaporado las obligaciones plblicas y privadas en
marcos y anulado las hipotecas, muchas de las cuales sus
deudores habfan cancelado. La situacién de estas hipotecas
se discutié en diverses foros y el 28 de noviembre de 1923
una de las salas civiles de la Corte Suprema, aplicando los
principios de la equidad y la buena fe, reconocid el derecho
del acreedor hipotecario al revalio de su hipoteca, en una
medida que tuviera en cuenta la capacidad econdmica del
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deudor. El gahinete. sumamentc alarmado, prepard un pro-
yecto de ley que prohibia los revaliios, salve que hubiesen
estado previstos expresamente en el contrato originario. En
cambio proyeeté gravar impositivamente una parte de la
ganancia de los deudores. Sc opuso el ministro de justicia
por el caracter confiseatorio de la iniciativa, También el
club de jueces se dirigid al gobierno, previniéndole de lo
peligroso de la medida. En febrero de 1924 fue sancionada
una ley gue en prineipio rcconoeia un revaliio del 15 % del
Importe originario de la obligacién ¥ un impuesto sobre la
ganancia del deudor. Pero la discusidn no amaind y un afio
y medio més tarde, ya recuperada la estabilidad, el gabinete
propuse vy consiguid la sancién de una ley, que fijaba como
medida normal del revaliio el 25 45 de Ia obligacién origina-
ria, ajustable a las posibilidades del deudor, v tasas menores
para los empréstitos piiblicos.

Nos ensena esta revista de la inflacién alemana que la
recuperacion de la confianza en la moneda estuvo condicio-
nada por la adopeién de un nucvo signo sustraido al peligro
de que el gobierno {fuese a multiplicarle para atender a sus
necesidades. En esc sentido es importante recordar que a
principios de 1924, agotado cl crédito de transicién de 1.200
millones, el gobierno requirié al Banco-Rentas una amplia-
cién y que el consejo de administracién de éste, firmemente,
la rechazd, cumpliends lo que mandaba la ley. Ya no pudie-
ron financiarse los déficit de presupuesto con crédito de ban-
cos de emision,

En estos dias hubo en Israel un provecto de inspiracién
similar, de fundar la recuperacion de su instrumental mone-
tario en la adopcién del délar como signo, comentado por cl
Dr. Carlos Alfredo Rodriguez en un articulo admirable por
su claridad y concisién. El. délar, cn efecto, sin duda ins-
pirador de confianza, estarfa sustraido a su multiplicacién
por el gobierno, a menos que éste emitiera dolares naciona-
les -—todo es posible,

Algunos autores sefialaron que el balance de la inflacién
en Alemania no fue puramente negativo. He mencionado
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que el gobierno federal, por desequilibrios internos y exter-
nos, no tenia en los primeros afios de postguerra autoridad
suficiente para poder equilibrar la gestién financiera pablica.
La inflacion le permitic sobrevivir y se le atribuye por
consiguiente el mérite de haber permitido ganar tiempo para
afianzar el régimen democratico de estilo parlamentario. La
gestion exitosa de la estabilizacién monetaria fertalecid a
ese régimen, Se ha sefialado también que gracias a la infla-
cion no_hubo en Alemania la desocupacidn que aselo al
Reino Unido y a varios otros paises industriales. Es cierto,
pero habria que determinar en qué medida esa actividad era
fecunda v en qué otra medida era hueca vy se debia a la
accion de unos para defenderse contra la inflacidn; a la de
otros para aprovechar la inflacion, tal la proliferacién de
intermediarios de leda clase; a la de orientacion mixta, tal
la organizacién de grandes conglomerados de empresas o el
aumento de las inversiones para dar permanencia a las trans-
ferencias de riqueza recibidas; finalmente a la accién im-
puesta para analizar ¥y cumplir o evadir las numerosas y
cambiantes reglamentaciones del fisco.

Se ha dicho que la inflacion del comienzo de los afios
veinte hizo posible el advenimiento del movimiento nacional-
sociglista por haber empobrecido a numerosos sectores de las
clases medias, Es dudoso que sin la tremenda contraccién del
final de esos anos €l nazismo hubiera llegado al poder, Pero
es concebible que la hiperexpansién posterior a la inflacién
v el recuerdo de ésta, hayan influido en las orientaciones
que condujeron en Alemania a una politica de extrema
coniraccién monetaria entre 1929 y 1833.

VII
LO QUE ALGUNOS PROPONEN

En varios programas de los partidos politicos se anun-
clan coincidentemente algunas metas que, como tales, son sin
duda deseables. Pero parece que se los anuncia como medios
y como tales no es muy segurc que puedan tener éxito.

Me voy a limitar a examinar cuatro de esos puntos:
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a} la reduccién de los intereses;

b} el incremento del salario real;

¢} la reactivacion de la economia;

d) la impulsién de inversiones publicas.

La concepcion parece ser que, una vez reducidas las
tasas del interés se gana espacio para mejorar el salario
real, aumento genuino del poder de compra de la masa de
la poblacion, Esto permitira financiar con impuestos o con
empréstitos internos una expansién de las inversiones p-
blicas. Parece una construceién bastante logica, slempre que
la piedra basica no ceda.

LA BAJA DE LA TASA DEL INTERES

Los intereses son altos. He tratado de explicar por qué.
Entre nosotros es la inflacidn que los manliene asi: ésta ha
reducido los recursos monetarios y reales disponibles. A su
vez, los intermediarios tienen que defender los recursos de
sus propios acreedores, cargando a los deudores que pagan,
la amortizacién de las obligaciones de los que han fallido.

Los intereses no se pueden bajar por decreto sin crear
nuevos desequilibrios. Ademé&s los tipos de interés son altos
también en el exterior y los sobrantes liquidos que todavia
se pudieran movilizar en el pals emigrarian si por una re-
duccion arbitraria compulsiva se pretendiera obligar a sus
titulares a perder parte de ellos, Las barreras impuestas al
libre transito de esos recursos como en los paises de propie-
dad colectivizada, no alentaran a los miembros de la comu-
nidad a intensificar su produecion, como no la alientan en
los paises detras de la cortina de hierro. El blanco hacia el
que en definifiva se debe tender es estimular la produccién
espontanea de rigqueza.

Podrian bajarse los intereses, acordando a las entidades
financieras o directamente a los miembros de la comunidad
en busca de crédito ciertas sumas adicionales por los admi-
nistradores. Pero si hubiesen de sacar los fondos de la nada
por creaciéon monetaria o creditieia, no se harfa més que exa-
cerbar la inflacién. Ademas, se planteara el problema de
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distribuir ese crédite adicional barato, que sera solicitado
por postulantes en numero cien veces mayor que el que se
puede atender, ;Con qué criterio se actuaria? ;jPor licitacién?
:Por lo que le parezca a un nuevo cuerpo burocratico?

Podrian subvencicnarse los intereses, tomando la comu-
nidad una parte de ellos a su cargo. La configuracion pric-
tica de semejante ayuda —probablemente muy impopular en
cuinto tendria las apariencias de benecficiar a los bancos y
a un numero de deudores muy poderosos— también plantea
¢l problema de la financiacion. Hacerlo con creacion mo-
netaria ofrece los mismos inconvenientes de intentar curar
la inflacion con mas inflacién, Kse remedio es veneno.

;Podria una subvencion del interes financiarse con im-
puestos? Esa seria, en efecto, una solucion logica. La norma-
lizacién monetaria requerird un sacrificio de la poblacion,
Ser4 un sacrificio por tiempo limitado porque la estabili-
zacién se deberia Ilevar a cabo en un tiempo medido en
meses, dificilmente en afios, y lograda, los intcreses habrén
de bajar. Es cierto que no lo haran inslanténcamente: esa
ha sido 1a experiencia alemana de 1923 y la experiencia actual
en Estados Unidos. Solo donde no se quiere acumular mas
recursos monetarios, como en Suiza, se mantienen realmente
bajos en la actualidad, Con la cxperiencia argentina de una
inflacién inveterada que vience durando muchuas décadas, la
baja de la tasa no puede ser muy veloz. Pero no tardara
mas del tiempo requerido para que la poblacién se convenza
de que la inflacién est4d realmentc vencida, De todos modos,
la articulacién de un subsidio para aligerar la tasa del in-
terés por medio del impuesto, presentara formidables pro-
blemas practicos, requerira una minuciosa preparacidn y es
incierto si traers un alivio genuinec veloz,

ELEVACION DEL SALARIO REAL

La elevacién del salario real se enuncia como si fuera
no sélo posible sino facil. La verdad es que los administra-
dores de una comunidad libre no tienen peder directo sobre
los precios v valores reales. Influyen sobre ellos indirecta-
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mente, creando condiciones favorables o desfavorables a2 la
suba o a la baja de los valores. Son los miembros indivi-
duales de la comunidad quienes con su conducta determinan
los valores reales, en armonia o en oposicién con la polftica
de los administradores v no siempre siquiera en el sentido
en gue ellos mismos se lo proponen, Son les mismos obreros,
forzando la concesién de salarios nominales mayores de los
que se pueden pagar y reduciendo el producto social mediante
huelgas y trabajo a desgano, quienes reducen el salario real.

Sélo suprimiendo toda libertad v realizando directamente
el aprovisionamiento de la poblacién, pucden los administra-
dores fijar los ingresos reales. Y aUn en ese caso no pueden
aumentarlos a voluntad, como lo muestran los regimenes de
total socializacion, donde sabemos que ¢l producto social
es pobre,

iSe padrd con impuestos anadir al salario nominal o
abaratar ciertss consumos, quitando a unos. dando a otros?
Los impuestos a la exportacién de los productos del campo
son un ¢jemplo de ese tipo de subsidio, cuya ventaja relativa
€s gue opera en forma indirecta, si bien también en forma
imprecisa. Subsidios directos especificos requeririan un apa-
rato administrative caro y expuesto a la corrupcion.

Es esta la ocasidn de decir una palabra sobre la indexa-
cion, de cuya supresidn algunos esperan milagrosos efectos
csiabilizadores. Cuando la moneda pierde la capacidad de
desempefiar su funcién de medida de wvalor, los miembros
de la comunidad buscan otros patrones, pues patron se ne-
cesita si ha de continuar la vida comunitaria atin en el méas
reducido nivel. Esa es la indexacién, que la realizan log mis-
mos miembros de la comunidad para poder seguir cambiando
sus prestacioncs. Existen en la sociedad grupos débiles que
no logran, en sus relaciones con terceros, que se valoren sus
derechos y obligaciones a tenor de esos patrones. A ellos
los administradores tratan de resguardar del despojo, atri-
bulyendo a sus derechos valores razonables, si bien atn asi
generalmente inferiores a los que resultarian de la aplicacién
de los patrones. La indexacién no produce inflacitn, es una
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de sus consecuencias, Su ajuste, por ejemplo cuando se
espera que la inflacién bajard, no Importa su supresion.
Alpunos deudores querrian esto ultimo, pues de esa fuente
obtienen con més facilidad la transfercncia de riqueza ajena.

PROPULSION DE ACTIVIDADES E INVERSIONES PUBLICAS

Despues de lo dicho no hace falta repetir que seria total-
mente contraproducente financiar las inversiones piblicas con
mas inflacién. Quizds tampoco sera facil financiarlas con im-
puestos. Las contribuciones llegan tardiamente, ya desvalo-
rizadas mientras corre la inflacién v en el duro pericdo de
la primera transcicion hacia la estabilidad, aumentar la re-
caudacion no serad facil,

Ademas de los bien conocidos chstaculos operacionales
gue dificultan los intentos de aumentar la renta tributaria
bajo la inflacién, hay una razén mas: con inflacién la com-
petencia opera al revés. Con moneda estable, si mi compe-
tidor baja su precio a 15, yo sé que tengo que seguirlo y
acaso me conviene bajar los mios a 14. Con precios infla-
toriamente fluidos, si mi competidor aumenta su precio a 15.
yo 8é que ningiin contratiempo me va a salir al cruce si
elevo el mio a 16 y acaso a 18. Esta perversiéon de la com-
petencia en clima de inflaciéon no siempre se tiene en cuenta
en las consideraciones tedricas y de politica tribufaria. En
csas condiciones todos los tributos se incorporan rapidamente
at nivel general de los precios, a(in aquellos que en régimen
de moneda estable no se pueden trasladar facilmente, tales
como los impuestos directos a los ingresos. Por consiguiente,
los aumentos impositivos en clima inflatorio suelen arrastrar
0 méas bien empujar delante suyo los encarecimientos gene-
rales que los haran inocuos.

En cuanto al gasto pOblico, las inversiones de capital son
su parte flexible y ofrecen una oportunidad de contracr apre-
ciablemente ese gasto. Dada la imperiosa urgencia de reducir-
lo hay que echar mano de cualquier medio razonable de
lograrlae, Aun la financiacién con recursos del exterior es
inflatoria, a menos que venga en forma de bicnes tangibles o
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esté contrabalanceada por l& importacién de tales bienes o
por cancelaciones equivalentes de obligaciones externas co-
rrientes. No es halagiiefio para un nuevo gobierno renunciar
a las inversiones, pero en las circunstancias actuales parece
lo patriotico.

VIII
MEDITACION SOBRE LO QUE HABRA QUE HACER

No es facil sugerir procedimientos, menes cuando no s¢
tiene la responsabilidad v el gobierno de la accion. En poli-
tica econdmica sblo los desaprensivos y los fanaticos creen
en recetas seguras y unicas. La firmeza o la flexibilidad de
la accién tienen que determinarias la inteligencia y la intui-
cién de los actores, nunca el calculo de votos a ganar en la
proxima eleccion.

La campana requerira decisiones previas sobre algunas
cuestiones tacticas.

1) Algunos piensan que no se pucde desinflar sin antes
haber desembarazado a la comunidad de una serie de acti-
vidades estatizadas. Yo no soy tan pesimista. Si fuera esa
una condicién irrenunciable, tendriamos que despedirnos de
la estabilizacién por mucho tiempo. La idea de que la comu-
nidad tienc gue prestar directamente tantos servicios se nutre
no sélo de las corrientes colectivizantes del presente. Tiene
sus raices en el pasado colonial, en la Casa de Contratacién,
en el concepto de que el hombre es malp y sus intereses son
opuesto al interés del comun, que la colectividad debe direc-
lamente realizar los servicios proclamados como “piiblicos”
y asi directamente recoger la basura, sin lucrar con ello v
si se lo encarga a alguien vy permite que se remuncren sus
servicios —-generosamente si lo hace muy bien— comete un
robo contra el pueblo. No creo que debamos cruzarnos de
brazos si antes no hemos trasferido todas esas actividades a
la esfera privada. Pero s creo que si continnamos encomern-
dando a nuestros administradores la fabricacién cara de pro-
ductos que en el mundo estan ofrecidos en demasia, es muy
dificil que alguna vez venzamos la inflacién.
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2) ;Debe procederse de golpe o gradualmente? Antes
me ineclinaba por 1o segundo. Cuando se guiere detener un
vehiculo en desbocada carrera es mas seguro frenarlo pau-
latinamente si las circunstancias lg permiten. Pero no hay
que dejarse llevar por la metafora, El tiempo diluye la
accién. Las fricciones del ajuste de los valores crean incon-
venientes continuos durante la transicién y si ésta se pro-
longa, la resistencia a la estabilizacién se va acumulando
quizas hasta hacerse invencible.

3) ;Debe procederse por restriccién o por expansion?
La oposieidn entre una y otra quizas no tenga que ser total.
En los paises industriales las campafias anti-inflatorias se
han empantanado con frecuencia porque el peligro de desa-
tar contracciones autopropulsadas ha llevado a reflacionar
prematuramente. En la Argentina creo el peligro de la con-
tracciéon es remoto. La demanda de personal es siempre in-
tensa porque lo es la demanda de mejoras de {odo orden.
No se concibe facilmente entre nosotros las "huelgas de
compradores o consumidores”. Esto quiere decir que seria
paligroso comenzar con una reflacién general apenas se note
alguna baja de la tasa inflatoria, Podrén aflojarse los frenos
del crédito con prudencia, cuando se observe que la expan-
sion ho provoca reacciones defensivas: aumentos de precios
v salarios, rarefaccion de recurses reales escasns, porque los
primeros en llegar se los llevaron.

Sin duda, hay personas gue piensan que una gran ex-
pansién puede ser el medio apropiado. Razonaridn gue una
inflacion intensamente acrecentada, reducira los ingresos
reales mientras mantiene fluidos los precios y valores, todo
1o cual hard menos duro su acomodamiento a nuevas rela-
ciones reciprocas, facilitara el sacrificio transitorio de una
parte del ingreso consumible antes de que el paGblico se de
cuenta exacta de lo que ‘estd pasando y se ganara tiempo
para ordenar otros elementos del panorama econdmico.

Alguna vez se hizo eso, con éxito mas bien parcial. que
desemboc6 en una interminable secuela de huelgas destructi-
vas y dic lugar a la creacién ‘de una nueva serie de futuras
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fuentes de inflacidn. No cree que hoy ese procedimiento vaya
a tener mdas que una aceplacion efimera. Un aumento mo-
netario ya no puede producir un aumento estimulativo de
la demanda y si una reduccién paralizante de la oferta. Ade-
mas, si urge restablecer un clima de confianza, esa tactica
es la menos indicada.

4) ;Deben los administradores proceder por aumento
de sus recursos o por reduccién de sus gastos? En lo que
antecede he eshozado mi opinién. El nuevo gobierno tendra
dificultad en recoger enseguida abundantes recursos contri-
bulivos vy no existen amplias fuentes de crédito auténtico.
Sin embarge tendrd gue poder operar. No quedara mas re-
medio que expandir ¢n Io que sea imprescindible. Pero al
mismo tiempo debe trasmitir la conviceion de que esa ex-
pansién estard estriclamente limitada en cantidad v en el
tiempo.

No me cabe duda que hay que reducir los gastos sus-
tancialmente tomando decisiones trascendenies para no decir
herdicas.

Las pequenas austeridades on ila administracién ayudan
perg no mucho y sirven mas para convencer a los actores de
su propia virtud. Pero existe el gran renglén de las inver-
siones de todo orden donde habra que podar sin conlem-
placiones, aun a costa de que se diga que asi se encarcceran
muchons 4tiles provectos a medio empezar. Conseguida la
estahilizacion habré que acudir sin duda al grifo de los im-
puestos.

5y Hay qulen cree que el peso de los servicios de la deu-
da externa hari imposible la estabilizacién. No puedo aqui
cntirar en ese vasto tema, pero si puedo decir que no tengo
duda que la forma de cumplir aceptablemente con la deuda
externa se va a encontrar y que eso se va a solucionar mas
rapida y facilmente en cuanto el pais ponga en orden su cco-
nomia interna v muestre la decision de cumplir las obliga-
ciones externas. Hay amplias manifestaciones en ese sentidoa
de bangueros y gohernantes razonables como del directorio
del Fondo Monetario Internacienal. En cambio, si quebrando



T PrITFRUTHET P°@ BTN Fdifd Sl TEE B TR P10 vdNoam

LI R LU ERNE TN L EE L B B

266 GUILLERMO WALTER KLEIN

con sus tradiciones, el pais se negara a cumplir, el inevitable
aislamiento volvera infinitamente mas dificil la recuperacion.

Otras cuestiones no suscitan los mismos litubeos. De la
experiencia alemana se pucde sacar la enserianza de que la
estabilizacién, para tener éxito, tiene que apoyarse en los
mas importantes sectores de la opinién, Las dificultades pro-
pias de la campafia, los dafios gue no puede dejar de irrogar
a unos, las estrecheces que impone a otros, la memoria de
pasados fracasos. todo augura que la desinflacion despertara
un coro de las més airadas protestas. Si ese core halla cco
en un partido de oposicién y de masas —y la tentacion es
iremenda— los administradores de la comunidad hallaran
imposible llevar la estabilizacidn a buen término. Para pre-
venir el fracaso v acaso la anticipada renuncia a la lucha,
es imprescindible que por lo menos los dirigentes de los dos
grandes partidos hayan previsto y analizado en concreto esas
dificultades vy hayan contraido reciprocamente €l compromiso
de honor, preferentemente antes de haberse definido la con-
tienda electoral, que el perdedor mno coreara esas protestas.
Mejor aun seria que las grandes lineas del plan hayan sido
acordadas y se cumplan en comun.

La experiencia alemana nos muestra tambien el papel
decisivo jugado por una moneda paralela creada en condi-
ciones que aseguren que de ningin modo podra ser multi-
plicada sin limite. Aunque no se le diera las pintorescas
caracteristicas del marco-renta que recuerdan la enfitéusis
rivadaviana, la seguridad de su cuantia severamente limitada
y la defensa de su valor por el Banco Central podran ganarle
la confianza del pablico y al gobierno permitirle extraer los
pies del cenagal de la moneda corriente. A su debido tiempo
1a buena moneda expulsard a la mala.

Una estabilizacién exitosa tendria efectos exiraordinarios
en todos los 6rdenes. Afirmaria justificadamente la confianza
de nuestra comunidad en si misma. En nuestra politica in-
terna nos harfa menos declamatorios, impresionistas, incons-
tantes v emocionales y mas firmes y racionales. Frente al
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mundo externo modificaria nuestra actitud animica, sustitu-
vendo el resentimiento y el rencor ¥ el placer de compade-

Cernos a nosotros mismos por imaginarnos pobres victimas
explotadas por oscuras fuerzas foraneas, por una disposicién
de practica cooperacién que hallari respuesta en practica
cooperacién desde afuera. Acrecentaria merecidamente el
prestigio del pais y ayudaria también a otras comunidades
en desarrollo, especialmente las vecinas, por la mejora del
clima internacional. Facilitaria enormemente un racional tra-
tamiento de la deuda cxterna. Atraeria los recursos argenti-
nos refugiados en el exterior que refluirian voluntariamente

Pero ;estamos ya maduros para esto?
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REFLEXIONES SOBRE LA TRANSICION
DEMOGRAFICA

por el Dr. CarLos AUGUSTO LUZZETTI
Aradémico de mitmere

A lo largo del siglo que corre, proxime a terminar, hemos
oldo hablar repetitivamente del “Problema de la poblacién
mundial”, con particular énfasis en lo que respecta a su cre-
ciente magnitud. -

En mi juventud, la preocupacion de los estudiosos de los
problemas poblacionales, se centraba esencialmente, en la
amenaza que significa para el mundo pecidental, el mundo
blanco, la decadencia de la natalidad en las grandes naciones
gue lideraban ese mundo. Se inlerpretaba la progresiva re-
duceién de la tasa de natalidad como algo muy peligroso
para el futuro de los pueblos cuyo vigor demografico deeli-
naba. Se crefa que esta Gltima circunstancia planteaba se-
veros interrogantes sobre el porvenir de esas naciones y aun
sobre sy eventual sobrevivencia, Del drea del planeta que
ahora se denomina latamente “subdesarrollada”. se hablaba
poco o nada. A lo sumo, se emitian juicios muy generales
sobre sus crecientes poblaciones. Sin embargo, el Japén por
esos dias atraia ya considerable atencién porque figuraba
a la vanguardia del “peligro amarillo”. Ese peligro, muchos
asi lo crefan, constituia una amenaza real para cl predominio
y la supervivencia final de la raza blanca.

Despuéds de la segunda guerra mundial, la atencion de
economistas y socidlogos que se oCUparon de los problemas
poblacionales, experimenté un rapide vy brusco cambio. Pa-

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Feonomicas el 30 de Noviemmbre de 1983.
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radéjicamente, la declinacion de la fertilidad dejo de ser un
mal en los paises avanzados en Oceidente para convertirse
en algo mas bien beneficioso. Se predica por algunos, las
bondades de una poblacién estacionaria, la cual, segun cier-
tos demdgrafos y economistas, favorecia el mantenimiento de
elevados niveles de vida,

Por otra parte, se centraba casi ohsesivamente, la aten-
cldn cientifica en la dindmica demografica de los paises sub-
desarrollados.

Alli, la presencia de altas tasas de natalidad por un lado
¥, por el otro, las significativas reducciones que estaba ex-
perimeniando la tasa de mortalidad, tenia por consecucncia,
la acelerada expansion numérica de las poblaciones. Este
resultado fue, considerado como una verdadera maldicion.

Entonces, se comenzo a predicar abicrlamente la neee-
sidad de implementar en el 4rea del subdesarrollo, “planes”
de cardcter gubsrnamental para regular y disminuir el ¢re-
cimiento de las poblaciones. Esos planes, log que fueron cn
la practica adoptados por diversos paises, actuaban v actan
exclusivamente sobre el factor natalidad. Con ellos se aspi-
raba a anular en plazos relativamente breves, el crecimiento
poblacional en ¢l mundo subdesarrolado.

La alarma mundial, difundida por conocidos demoégralos
y publicistas que aseguraban que iba g tener lugar una “ex-
plosion demografica” en las naciones pobres de incalculables
consecuencias adversas para el futuro humano, se ha calmado
un poco en ¢l presente, La razén es sencilla. En los ultimos
quince afios en bhastantes paises considerados atrasados, las
tasas de natalidad muestran, ain descontando la imperfec-
cion de muchas estadisticas nacionales, una tendencia a la
baja, bastante acentuada en algunos de ellos, ligera todavia
en otros, !

La iniciacion de esa tendencia declinante, ha tenido un
efecto tranquilizante en el ambito mundial. Muchos creen
que, a semejanza de lo que ccurrié en el mundo de lag eco-
nomias altamente desarrolladas, en las que a lo largo de un
siglo y medio se pasé de una situacién en extremo expansiva
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de sus poblaciones a otra que mostraba incrementos peque-
fios, se estd comenzando a atisbar ahora en el mundo del
subdesarrollo una evolucion semejante.

Se comienza en el trabajo que viene a continuacién con
una breve descripeién de la evolucién de las ideas sobre los
problemas poblacionales a través de la hisloria. Se trata,
después, de relacionar el devenir demografico con el creci-
miento econdmico en el mundo de hoy y de los interrogantes
que plantea ¢l camino de la “modernizacion” de las formas
de vida de las poblaciones atrasadas que aspiran a superar
su pebreza. Todo ello con especial referencia a la teoria de
la auto-regulacién de las poblaciones y aquella otra feoria que
sostiene que para crecer econdémicamente, las naciones sub-
desarroladas deben primero reducir drasticamente sus ele-
vadas tasas de natalidad.

Se revisa después someramente la evolucién actual de-
mografica v sus perspeetivas, en cuatro grandes paises no
desarrollados del plancta. Sus problemas demogréficos y la
forma en la que se trata de resolverlos, que ofrece ensenan-
zas de capital interés. Por tllimo, se efectian ciertas re-
flexiones sobre el estado actual de la denominada transicion
demografica en_los paises pobres y de la confiabilidad de
las predicciones sobre su evolucion futura y se hace men-
cién de un fundado ataque que se formula a los presupues-
t0s en que se basan las doctrinas que postulan que la
limitacién peblacional es necesaria ¢ inevitable.

CONTEXTC HISTORICO DEL PROBLEMA

Desde hace Mmucho siglos ha preocupado a estadistas y
estudiosos, lo que los gobernantes deberian hacer en mate-
ria de poblacién. En su mayoria, los pensadores del pasado
remoto, han exaltado la bondad o lo beneficioso que era
para una sociedad humana, la presencia y la accion de una
poblacién que tendiera a expanderse y lo contraproducente
o malo que significaba para una nacién que su poblacion
tienda a declinar. Debe de rccordarse que tanto los egip-
cios como los griegos y los romancs, vivian en un medio
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en el cual las tasas de mortalidad eran muy altas y el tér-
mino de la vida humana muy reducido, Esta situacién 1i-
mite los hacia inclinarse a exaltar las excelencias de las
familias numerosas,

Sin embargo, entre los pensadores y filésofos mas desta-
cados en los ocho siglos anteriores al nacimiento de Cristo,
algunos ya hablaban de lo beneficioso que seria que las
poblaciones estuviesen en “armonia” con las necesidades det
Estado. Partfan de la basc que se requeria para que el
gobierno pudiera cumplir con sus deberes frente a sus ciu-
dadancs y estos respecto de aquel, la presencia de una
poblacién “equilibrada”. Si esta fuera dcmasiado pequefia,
por ejemplo, ello traeria por consecuencia, el debilitamiento
del Estado primero y su destruccion, después,

Se adoptaron, entonces, en la antigiiedad, en algunos
pueblos, medidas diversaz de intervencionismo demografico,
para alentar o desalentar, en su caso, la tasa de nacimientos
0 la de mortalidad, cuando sus respectivas magnitudes no
coincidian con el fin perseguido por los que detentaban el
poder,

En cpocas mas recientes, en la edad moderna que co-
mienza con la caida de Constantinopla en 1453, 12 opinisn
que prevalecia era favorable a la expansion poblacional y
resaltaba la excelencia de las familias numerosas. Esta ac-
titud, en sus consecuencias practicas, tendia a proporcionar
trabajadores a las industrias nacientes y al comercio en ex-
pansién. Siendo. por ese entonces la mortalidad muy elevada
y corta la vida media de los humanos, el crecimiento de las
poblaciones se efectuaba, sin embargo, con gran lentitud.

La Revolucion Industrial abrié nuevas perspectivas fa-
vorables para el increments de las poblaciones (la morta-
lidad comenzé a disminuir) También, planteé nueves pro-
blemas. A fines del siglo XVIIL se alzé en Inglaterra una
voz disidente frente a las teorias poblacionales expansio-
nistas prevalecientes, Malthus difundis 1z idea de que por
métodos voluntarios deherfa buscarse que el mumero de
consumidores tendiera a adecyarse a log recursos existentes,
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dado la finitud de los medios de vida que el planeta su-
ministraba para su alimentacién.

Con 24 siglos de diferencia, vemos que Platon, en la
edad antigua propugnaba el dimensionamiento armdunico
de una poblacién por y para el Estado. Malthus a princi-
pios de siglo XIX, postulaba la autoregulacidon voluntaria
de las poblaciones en relacién con los recursos del planeta
que habitamos. El filésofo de la antigua Grecia, sugeria
que, una vez alcanzada la armonizacion poblacional en su
“polis” ideal, se tendiera a “congelar” coactivamente el
numere de sus habitantes. Malthus no aconsejaba recurrir
a la violencia pero era partidario del congelamiento volun-
{aric para evitar lo que hoy denominamos “explosién de-
mografica”, con su secuela de hambre y muertes.

LA TRANSICION DEMOGRAFICA

En flos siglos XIX y XX en las naciones del Qccidente
europeo y en los EEU.U. se produce, en lo que respecta
a la expansiéon de sus poblaciones, dos fendomenos de par-
ticular interés. El primero de ellos, que precede en el tiem-
po al otro, es el del descenso rapido de la tasa de morta-
lidad. El segundo, la declinacién de su natalidad.

La “transicion demografica” es el nombre con gue se
conoce al resultado de la mutua inter-reaccion de estos dos
fendmenos arriba mencionados, que trae consigo una reduc-
cién pronunciada en los aumentos de poblacien en las na-
ciones cn cuestion. Esa transicion tuvo lugar por obra y
gracia de la eclosion de una poderosa marea de adelantos
cientificos y tecnolégicos que modifican las condiciones de
vida dc muchos paises primero y después en el mundo en-
tero. Dcbe puntualizarse que csa evolueion cientifico-teeno-
logica tuvo lugar inicialmente en sociedades cuyas economias
operaban basadas en la iniciativa privada dentro de merca-
dos marcadamente libres. Por ese cntonces se configurd un
orden mundial de pafses “abiertos” en materia de comercio
y migraciones. Fue en es¢ marco mundial donde las fuerzas
venovadoras actuantes, el progreso cientifico, la tecnologia
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y la actuacidn revolucionaria del orden del mercado libre,
van transformando la naiuraleza de las sociedades tradicio-
nales cuyos integrantes comicnzan shora a disfrutar de un
nivel de vida relativamente alto,

Este nuevo bienestar, el deseo de retenerlo v atin de
inerementiarlo ¥ las tfransformaciones en las condiciones de
vida, influyen poderosamente sobre la fertilidad humana.
Esta no disminuyo por el debilitamiento de la vitalidad de
la especie, comoe algunos han tratado de demostrar. La limi-
tacion voluntaria de la procrcacion fue ¢l resultado de deci-
alones racionales de las parcjas motivadas por el nuevo con-
texto socio-econdmico.

Aun antes gue comienza la reduccién del indice natal en
los paises de Occidente la mortalidad va habia empezado a
disminuir pronunciadamente. Esto fue consecuencia de los
avances de la medicina preventiva y curativa, que se tradu-
jeron y se traducen, en una mejor asistencia en la salud de
las poblaciones, mayor cantidad y variedad de medicamentos
y una atencién privada y publica méas extendida. Todo ello
ha hecho posible la prolongacién de la vida humana, pos-
tergando la muerte,

El trayecto de la transicién demografica ha sido tran-
sitado, pricticamente, por casi todos los paises. Algunos de
ellos, en los mas adelantados, ya se ha recorrido todo o gran
parte el camino de esa transicién.

3in embargo, en la mayoria de los sub-desarrollados;
solo se estd iniciando la mencionada transicién, o la han
hecho hasta ahora en medida limitada,

En estos tltimos paises, las tasas de crecimiento de sus
poblaciones (diferencias anuales entre el nimero de nacidos
y fallecidos, sin tomarse en cuenta los saldos migratorios,
positives y negalivos), oscilé inicialmente entre un 2% y
unt 4 9 del total de sus habitantes.

En 1a Europa Ocecidental cuando comenzd su transicion,
la tasa de incremento anual, era solamente de alrededor
de uno por ciento anual.
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LA MECANICA DE LA EXPANSION POBLACIONAL

Para mejor entender la situacién demografica en las na-
ciones subdesarrolladas, conviene efectuar ciertas precisiones
y aclaraciones sobre la “mecanica de la expansién poblacio-
nal”. Las tasas de incrementos anuales en los paises atrasa-
dos, como ya se ha dicho, son ahora mucho mas altas que
lo eran en los pafses adelantados cuande comenzé su tran-
sicién demografica. Pero, por otra parte, en algunos de esos
paises integrantes del grupo de los atrasados, se ha venido
produciendo una marcada declinacién en sus tasas de mor-
talidad. Alta natalidad y baja mortalidad, tienen por resul-
tado relevantes incrementos poblacionales. Asimismo, en el
area sub-desarrollada del mundo donde los nacimientos abun-
dan, Ja composicion por edades de la poblacién resultante,
muestra dentro del conjunto, un predominio de la gente jo-
ven, con gran capacidad de sobrevivencia. Fsta circunstancia
tiende a reducir relativamente 1a tasa general de mortalidad.

Para resumir: las tasas natales comparativamente altas
en el mundo del atraso, contribuyen a acelerar la expansién
de sus poblaciones de dos maneras:

a) Incrementando el nimero de nifios que se incorporan
a la “corriente de la vida” y b) al conformar poblaciones
relativamente mas jovenes, disminuyen por esta razén, pro-
porcionalmente, las bajas por causa de muerte. En los pafses
sub-desarrollados con altas tasas de nacimientos, alrededor
del 40 % de la totalidad de sus poblaciones se deben ubicar
por debajo de los 15 anos de edad. Ese elevado porcentaje
de gente joven, dependiente econdomicamente en gran medida
de sus mayores, hace quc la poblacién adulta sea proporcio-
nalmente menor dentro del total de habitantes. Los adultos
en una sociedad, digamos la gente entre los 16 y 60 afios de
edad, son practicamente los “productores” de los bienes y
servicios que anualmente consume una comunidad humana
y no meramente los “consumidores”, como 1o son predomi-
nantemente los nifios, los adolescentes y, también, los ancia-
nos. La productividad de los adultos es la que “motoriza” el
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proceso de crecimiento de un pais. En los paises sub-desa-
rrollados, los individues en edad productiva son una minoria
dentro de la poblacidén total,

INTERROGANTES QUE PLANTEAN 1.0S PROCESOS
DE MODERNIZACION

Lo que se acaba de explicar y sus implicancias en los
procesos de expansién econdmica, ha despertado inquietudes
en un sector importante de aquellos que se dedican a plani-
ficar el crecimiento de las naciones atrasadas. Segin sus
enfoques, si bien cl adelanto econémico actia reduciendo la
natalidad, sin embargo, para que el crecimiento econdmico
tenga lugar, se requiere como condicién previa, la reduceion
de los nacimientos. Ello es asi, porque para modernizar un
pais, se necesitan inversiones de gran magnitud en magquinas
¥ otros medios de produccién y, también, inversiones consi-
derables en educacion y salud,

Siguiendo el hilo del pensamiento de esta importante
e influyente corriente de planificadores demograficos; ellos
calculan que el importe de esas nuevas inversiones, indispen-
sables para el “despegue” del crecimiento, se traducen en los
hechos en la proporcion de 3 a 1 como multiplicadores del
ingreso nacional,

Ejemplificando: 8i se reinvierte el 9 % del ingrese nacio-
nal de un pais se pueda esperar un consecuente incremento
de un 3 % en la corriente anual de ese mismo ingreso nacio-
nal. Por ello, de estar aumentando la poblacién de una na-
cion a razdn del 3 % anual, las nuevas inversiones no gene-
raran ganancia alguna en ‘los ingresos futurcs per capita de
los habitantes del pais cn cuestién, De exceder el aumento
de la poblacidn ¢l 3 ¢ anual, las nuevas inversiones no im-
pedirian el deteriore en las condiciones de vida de los pobla-
dores de la nacién bajo consideracién.

En la actualidad, siguen razonando los demégrafos ya
mencionados, los paises sub-desarrollados tienen gue realizar
inversiones anuales de entre el 6 % al 12 % de sus ingresos
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nacionales, solamente para evitar el deteriore econdmico an-
tes mencionado.

Se llega por este camino a la inevitable conclusion que
ellos, los sub-desarrollados, dificilmente pueden ahorrar para
invertir en la cantidad apropiada para elevar su nivel de
vida. Las ganancias netag que les permitirian hacerlo pue-
den, inicamente, concretarse una vez que ya ha sido alron-
tado el costo que trae consigo cl aumento anual de sus
poblaciones. .

Concluye esta linea de pensamiento posiulando que la
modernizacion de una economia puede ser acelerada si se re-
duce el ritmo de expansidn de su poblacion, De no reducirse,
si este es rapido; ello constituye un impedimento insalvable
para el crecimiento econdmico. Se lega, asi, a sostener que
para modornizar una nacién, teniendo en cuenta gue es im-
pensable en el mundo de hoy fomentar la mortalidad, hay
que actuar vigorosamente reduciende la natalidad,

La draslica contraccion de la tasa de natalidad. tiene,
asimismo, otra ventaja. Ella configura prontamente una po-
blacidén en la que su preporciéon mas considerable se encuen-
tra en los afios productivos de la vida. Contandosc con el
capital necesario, se hace posible, entonces, y a muy hbreve
plazo, la elevacidon del ingreso per capita.

El punto de vista que se¢ acaba de exponer ha tenido vy
iodavia iienc una gran influencia en los gobiernos de muchos
paises sub-desarrollados. Muestra una posible “via de es-
cape” para todas aquellas naciones atrasadas que se debaten
en la miseria.

La experiencia actual china, como asimismo, la de la
Republica de la India, han sido poderosamente influidas por
las conclusiones de esta escuela de demografos, expuestas,
mas arriba.

CONFIRMACION EN LA PRACTICA DE LA TEORIA DE
LA AUTO-REGULACION DE LAS POBLACIONE3

En lo que respecta a mi opinién sobre este enfoque de
como hacer posible la transicién demografica. por el mo-

digazmammmammzmmmEE:
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mento me limitaré a puntualizar que en los ltimos treinta
anos, varios pafses que antes eran sub-desarrollados, han
emergido victoriosamente de su atraso sin recurrir a los pro-
cedimientos y recetas de los que pregonan ¢l antinatalismo
ccercitivo. En el pasado cercano existian en esas naciones
que han superado su sub-desarrollo, condiciones econémicas-
sociales muy semejantes a las que prevalecian en Europa cn
los albores de su transicién demografica efectuada bajo el
signo de la auto-regulacién natural de las poblaciones. El Ja-
pon, Corca del Sur y Taiwan y algunos otros paises, después
de la segunda guerra mundial, han mostrado al mundo corno
se puede modernizar una economia. En esas naciones, bajo
el sisiema del mercado libre y la iniciativa individual, en
solo 30 afios, un periodo histérice sumamente corto, se¢ ha
coneretado una gran y beneficiosa transformacién econdémica-
social. Se han pasado sin coacciones de altas tasas de nata-
lidad y de ya bajas alicuotas de mortalidad, a un estado de
cosas donde la natalidad es baja y la mortalidad bajisima.
Entre 1960 y 1980 la tasa de natalidad se redujo en Corea
del Sud del 45 % al 25 % y en Taiwan del 39% al 21 % en
el mismo periodo, siendo en la actualidad el crecimiento
anual de sus respectivas poblaciones, muy moderado. La ex-
periencia de las naciones arriba mencionadas, semejante a la
ocurrida antes en el mundo de Oceidente, confirma 1a validez
de la teoria transicional basada en el auto regulacién natural
de los nacimientos y socava la credibilidad de aquella otra
teoria que sostiene gue para poder crecer econdmicamente
hay que reducir antes, drasticamente, la natatidad.

EXPERIENCIAS DEMOGRAFICAS ACTUALES YV SU
PROYECCION EN CHINA, INDIA, INDONESIA Y BRASIL

A continuacion se revisara someramente la actual situa-
cion demografica de cuatro grandes naciones del mundo del
subdesarrollo que se consideran super pobladas: la China
Popular, la Republica de 1a India, 1a Republica de Indonesia
v el Brasil. La seleccién de estos cuatre paises no es casual,
como se verd. Por lo demds, en esas cuatro naciones se en-
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cuentra radicada mdas del 40 % de la poblacion actual del
mundo,

Ching

La pronunciada declinacién que ha venido experimen-
tando la tasa de natalidad en la Repiblica Popular China en
los {iltimos 20 afios. del 39 %, en 1964 al 18 %, segin sus esta-
disticas oficiales, estd relacionada con dos importantes hechos.
Fl primero de ellos, consiste en el cambio ocurride en el
enfoque del problema poblacional en China por parte del
gobierno, El segundo es la implantacién y ejecucion “a tam-
bor batiente” de programas coercitivos gubernamentales que
han contribuido a promover la reduccion de los nacimientos
en ese pafs.

En China, hasta los primeros anos de la década del 60
de este siglo, 1a politica oficial habia sido pro-natalista.

Fl partide comunista chino todavia por ese entonces, sos-
tenfa que una poblacidén considerable y en continuo aumen-
to, no constituia inconveniente alguno para el éxito de los
planes socio-econémicos que €l gobierno chino trataba de lle-
var a cabo.

Esa actitud fue dejada de lado progresivamente y al co-
mienzo de la década del 70 ya oficidlmente se explicaba que
era de gran importancia para el futuro de ese pais 1a plani-
ficacién de la reproduccién humana. ILas herramientas que
se fueron empleando para contener y reducir la tasa natal
iban, desde la elevaciéon de la edad para poder casarse, la
difusién y la accesibilidad para aplicar métodos o procedi-
mientos anti-conceptivos, hasta la severa penalizacién por
procedimientos administrativos diversos, de las familias nu-
merosas.

Sin embargo, en 1979 a pesar de los resuliados que se
habian alcanzado en la lucha antinatal, anunciados por las
autoridades, €l gobierno chino decidié que era necesario ace-
lerar aiin més la reduccidn de los nacimientos, Cabe pun-
tualizar que la tasa de mortalidad en China es en la actua-
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lidad muy baja (alrededor del 7%. segin las estadisticas
oficiales).

Los argumentos que se esgrimieron en ese momento, o
sea en 1979, eran idénticos o muy parecidos a los que afios
atras habfan enunciado los demdgrafos anti-natalistas de los
que hemos fratade mas arriba.

Los gobernantes de China comunista piensan que sin la
reduccion drastica y previa de los nacimientos no se podra
“modernizar” a su pais, La creciente poblacién hace, segin
ellos, pricticamente imposible o muy reducido, el ahorro.
Sin ahorro, no hay inversiones, y sin inversiones el proceso
del crecimiento econdmico se paraliza,

FEn 1978 como ya se ha dicho, se inicia una nueva etapa
en la lucha por la reduccién de los nacimientos en China.
Se instaura alli la politica de la familia del tnico hijo. Creo
que es de interés conocer lag declaraciones que a ese respecto
formulara el Congreso Nacional del Pueblo Chino, Expresé
ese organismo que “Después de cnidadosos estudios el Con-
sejo de Estado cree que es necesario implementar un agre-
sivo programa en los proximos 20 6 30 anos, pidiendo a cada
pareja procrear un solo hijo, de manera tal que el ritmo de
aumento de la poblacién pueda ponerse bajo control a la
brevedad posible, Nuestro propdsito cs luchar para limitar
la poblacidn a unos 1200 milones de seres para fines de este
siglo”, Como resultado de esta politica del hijo {nico, 1a que
terminaria de cumplimentarse en forma total en 1985, la po-
blacién china llegaria a su mAximo en los primeros afios de
la centuria venidera, con unos 1200 millones de habitantes
(o tal vez algunos menos). Para el afio 2028 la poblacion
china se habria reducido a unos 960 millones y en las postri-
merias del siglo que viene solo alcanzaria a ser de 380 millo-
nes de seres.

Supongamos que todos los mecanismos anti-conceptivos
de persuacién y coercién funcionacen adecuadamente; cabe
preguntarse ;es posible cumplir los objetivos sefialados que
agpirarian a concretar que la poblacién china ascienda a prin-
cipios de siglo XXI a unog mil doscientos millones de seres?
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En estudios cuya seriedad no puede dudarse, efectuadas
por el conocido demégrafo y economista Ainsley Coale, se
ha llegado a la conclusién que debido al hecho que el tamatio
de la peblacién china existente en 1975 (unos 910 millones
de personas) y a la distribucién por edades de esa misma
poblacién, los planes chinos para el futuro inmediato en ma-
teria de reduccidn del nimero de sus habitantes futuros, se-
rian impracticables, Ello es asf, segin el autor del estudio
citado, porque tomando en cuenta la distribucién por edades
en 1975, y asumiendo la reduccién de la procreacién a un
nivel donde la pareja, en un términe medio, procrea dos
nifos que sobreviven (mo un hijo Unico); lo que eos més
posible que ocurra en China en la realidad de las cosas, dis-
tara mucho de la paralizacion inmediata del incremento
anual de la pablacién. Puesto que la fertilidad china no ex-
perimenté las necesarias reducciones en la década del 50 ¥
dcl 60 de este siglo, su poblacién tiene ahora y en el futuro
préximo que continuar todavia creciendo inercialmente.

Agrega el profesor Coale que desde un punto de vista
realista, el hecho del crecimiento futuro de la poblacién chi-
na, aunque ello contradiga los designeos de los que planean
el futuro demografico de ese pais, tiene que ser forzosamente
aceptado e insiste en que ‘“ni la extremadamente baja ferti-
lidad que se requiere para paralizar el crecimiento de la
poblacién en el afio 2000 comp tampoco la resultante distri-
bucién proporcional por edades fuera de todo equilibrio de
esa misma poblacién, que serian la consecuencia de la expe-
riencia, no pueden ser.aceptadas como metas practicables de
una politica demogréfica”.

Ademas. del aspecto estrictamente demografico del asun-
to, debe Hamarse la atencién sobre los resultados econdmices
que traeria consigo la exitosa implementacién de los proyec-
tados planes chinos, dentro del marco de lo que alli se deno-
mina la “modernizacién” del pafs. Ese éxito, sencillamente,
ocasionaria una transformacién masiva de toda la estructura
econdmica. De un pais con un 80 % de poblacion rural como
lo es ahora, con la medernizacién, solo se necesitarian unas
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pocas decenas de millones de chinos en las tareas rurales.
Bsta reduccion, de un numeroso campesinado a otro muy
reducido, supone en el futuro préximo la transferencia de
mano de obra innccesaria en el campo hacia seclores secun-
darios y terciarios de¢ la produccion predominantemente ra-
dicados en medios urbanos. La resultante de todo esto seria
una China con unos seiscientos o setecientos millones de
seres, que vivirian en ciudades en la primera parte del siglo
proximo. La perspectiva de esa migracién masiva cxige, a
su vez, la necesidad de crear en el Ambite rural nuevas fuen-
tes de trabajo que absorban a la mano de obra que la agri-
cultura ya no puede emplear o estar preparades para hacer
frente a un crecimiento urbano de desmesurada magmitud.

India

La Republica de la India pais semi-socialista, ya antes
de su independencia habia comenzado a industrializarse, Los
gobiernos independientes que se suceden después de 1947
trataron de intensificar al maximo ese incipiente proceso de
industrializacién, el que trae consigo inevitablemente hasta
ahora. una creciente urbanizacién. Pero ain hoy, el 75 %
o tal vez algo mdés de la poblacién total de India, es rural,
Asimismo, en diversos grados los sucesives gobiernos de la
India independiente, han promovido una politica anti-na-
talista. La India ha sido el primero de los paises del pla-
neta que planed y ejecutd una politica nacional tendiente a
limitar, no compulsivamente come en el caso de China, ex-
cepto en el area de la esterilizacién, el crecimiento de su
poblacion a mediados de la década del 50.

Es imposible asegurar si ha sido esta dltima politica o
la creciente urbanizacion Jo que ha impulsado la declinacién
de la tasa nalal en la India, desde un 42 %, al 36 %. en 1980
(o sea una reduccion del 15 %) . Comparativamente, la reduc-
cion de la natalidad en la India rural ha sido menor, excepto
en dos o tres de sus provincias.

Los planificadores demograficos indGes habian esperado
una declinacién més rapida en materia de nacimiento y anti-
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cipaban que el afio 1973 iba a ser el que mostraria una re-
duccion del 257 (en relaciéon con 1850) de la tasa natal
Los hechos no le han dado la razon, puesto que la baja fue
bastante menaor. como se ha visto.

La “resislencia pasiva” de la India rural y la actitud
pro-natalista de la minoria musulmana configuran dos fac-
tores de importancia que pueden explicar el retraso en la
concrecion de las expectativas de los planificadores indies en
lo que respecta a la magnitud de la caida de la tasa de
nacimientos.

Indonesia

La Rephblica de Indonesia cuenta en el presente con una
poblacion de 150 millones de seres, predominando como en la
India, aquéllos que habitan fuera de ciudades. Es una nacion
donde la gran mayorfa de sus habitantes practican la religién
musulmana.

La tasa de natalidad en ese pais ha declinado de un 45 #.
en 1950 al 35 %. en 1980. Su tasa de mortalidad también ha
ido descendiendo y, en 1a actualidad, ronda alrededor del 15 %..

Segtin estudios realizados por las Naciones Unidas, su
pohlacién en el afio 2000 scra de unos 200 millones de seres
y para el afo 2016 de unos 220 millones. Después de esa
fecha, el aumento de poblacidén coniinuaria, pero en medida
decreciente hasta promediar el siglo XXI, Para la proyec-
cién que exhibe una poblacién de 220 millones en el afic 2019,
las Naciones Unidas han supuesto que para ese entonces In-
donesia mostraria una tasa natal del 19 %, y que la mortalidad
bajaria al 10 %.. Se da por sentado en este estudio que el
cambio iniciade en Indonesia en su medio socio econdmico
(modernizacién e industrializacién) en los ultimos veinte afios
proseguiria, pero con mayor intensidad.

Los factores gue actian en Indonesia en ayuda de la
transicién demografica —paso de la alta a la baja natalidad—
que se esti operando por obra y gracia de la auto-regulacién
de los nacimientos, entre su poblacién son:

a) El constante aumento operado hasta ahora en el in-
greso per capita (pese al incremento en el niimero total de
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habitante) ; b) La difusién de la educacién primaria; en 1980
los analfabetos solo configuraban el 209 de la poblacion
total; c) La capacidad gue ha venido demostrando hasta
ahora el pais es cuestién para absorber en el mercado de
trabajo los incrementos anuales de la mano de obra v d) la
politica anti-natalista promocicnada pero sin coaccién por el
gobierno de Indonesia tendiente a ilustrar v poner a dispo-
sicion de la poblacion métodos anti-conceptivos.

Sin embargo, la erisis econémica mundial que se esta ha-
ciendo sentir en Indonesia, puede retardar en lo que queda
del siglo. la marcha hacia una natalidad mas baja, trastro-
cando las proyecciones de las Naciones Unidas.

Brasil

Brasil e} cuarto gigante en magnitud de poblacion en el
mundo sub-desarrollado debe de contar en la actualidad con
unos 130 millones de habitantes. Se trata de una nacién
pronunciadamente urbanizada a diferencia de China, India
¢ Indonesia. El 65 % de su poblacién vive cn las Areas ur-
banas. lLa agricultura solamente contribuye modestamente
en la formacién de su producto bruto anual. Su exportacion
de producto manufacturados ha crecido extraordinariamente.
La tasa de natalidad brasilera ha venido descendiendo en la
segunda mitad de estc siglo. En 1950 era de un 415 % v en
1980 del 33 %..

En materia demogrifica Brasil ha seguido el molde ¢la-
sico de la transicién poblacional. Es decir que su industriali-
zacién ha precedido a la declinacién de su natalidad, En el
ltimo medio siglo también ha caido su tasa de mortalidad.
El término medio de vida en el Brasil es en 1a actualidad, de
alrededor de los 62 afjos.

Su transformacidén demografica se estd llevando a cabo
sin coerciones ni ain promociones oficiales anti-natalistas,
bajo el estimulo del cambio socio-econdémico gue la indus-
trializacion introduce en su contexto social. En el presente,
dado los problemas econdémicos y financieros que asedian al
Brasil queda por verse, enire otras cosas, si le serd posible
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conlinuar absorbiendo en su mercado de trabajo a los que
van legando afio tras afio en cantidades mayores a la edad
productiva. Fl problema es serio, puesto que se calcula que
para el afio 2000 Brasil tendria unos doscientos millones de
habitantes.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

De la anterior revision, extraemos las conclusiones gue
s¢ enuncian a continuacién:

a} En cuanto al hecho dc la transicion demografica, li-
mitante futurc de la natalidad. resulta probado que en los
{ltimos 30 afios en esos cuatro grandes paises se ha producido
una significativa reduccién de sus tasas de natalidad. Esa
declinacién ha sido impulsada en China ¢ India, mas marca-
damente en China, por politicas promocionales o coercitivas
antinatalistas por parte de sus respectivos gobiernos. En In-
donesia y Brasil, mas especialmente en PBrasil, la transicion
demogréfica viene operando praclicamente sin coerciones o
promociones estatales, bajo el impulso de las cambiantes con-
diciones socio-econdmicas de estas naciones.

b) En cuanto al problema del tiempo que transcurriria
para que la transicién demografica llegue a su culminacion
en los pafses que sc han revisado; el punto de inflexién, es
decir, el momento en que una poblacién cesa de crecer anual-
mente o crece muy poco, tanto en China y la India como en
Indonesia v Brasil, se encontraria situado tentativamente, en-
tre la tercera y quinta década del siglo venidero.

¢} Todo haria suponer, entonces, que en los proximos
60 afios se habria cumplido la transicién demogréfica, la de-
tencién de la expansion poblacional, en muchos de los paises
del mundo subdesarrollado actuales, en el cual las cuatro
naciones estudiadas son verdaderos laboratorios sociales. En
las naciones del Africa negra, donde la transiciéon lodavia
no se ha iniciado, la estabilizacion poblacional, al parecer,
solo tendria lugar a fines del siglo que viene.

Debemos formular algunas reflexiones sobre las conclu-
siones anteriores.
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Pareceria que el sacrificio extra que se estd imponiendo
a los pueblos de China y en menor grado al de la India no
tiene mucho sentido. Los mismos resultados demograficos se
hubieran obtenido de haberse elegido el camino de la auto-
regulacion espontanea y no de la forzada, de los nacimientos.

Puede discutirse, en verdad, este Ultimo aserto, dado
que es imposible saber lo que hubiera ocurrido en el casc
chino, por ejemplo, de no haberse impuesto un régimen coer-
citivo de reduccion natal. Conviene recordar, sin embargo,
que en los alrededores de China, cxisten naciones que hasta
un pasado muy cercano cran encasilladas entre las subde-
sarrolladas y superpobladas. A diferencia de lo que se estd
haciendo en la Repiiblica China Popular, instaurése en ellas,
economias de mercado. Este hecho, agregado a otros, hizo
posible en dichos paises un rapido desarrollo econémico, el
cual, a su vez, ha promovido una ripida declinacién en su
indice natal. Pero el modelo de sociedad que prevalece en la
China actual, es muy distinto al de aguellas naciones que se
acaban de mencionar. Se trata de¢ un régimen hegemdnico,
en ¢l cual la libertad del individuo se encuentra severamente
limitada y, necesariamente, esa limitacién alcanza al area de
la procreacién humana.

Otra reflexién quiero agregar. Hay demégrafos, como se
ha visto, que postulan que la auto-regulacién espontanea de
los nacimientos solo puede ser eficaz en paises que no estan
muy densamente poblados. Ella no es el método apropiado
cuando el tamafio de una poblacion excede por mucho a lo
que pueda considerarse normal. En este Gltimo caso, el cre-
cimiento econémico es posible lnicamente cuando se acude
a la coercitividad para limitar rapidamente el nimero de na-
cimientos. La reduccién de la natalidad, segiin esta escuela
demografica, que cuenta con el visto bueno de las Naciones
Unidas, no puede dejarse librado a las decisiones individua-
les o familiares.

Este argumento carece de validez. Bl sistema de auto-re-
gulacién espontinea, funciona eficazmente tanto en un pais
que cuenta con 16 millones de habitantes (caso de Taiwan)
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como en aguel otro cuya poblacién es algo mas de 100 millo-
nes {caso del Brasil). Lo esencial para desatar el crecimiento
econdmico en cualquier regién de la tierra, no es la cantidad
de sus habitantes sino el sistema socio-economico que alli se
instaure,

No quiero dejar en esta oportunidad de puntualizar algo
sobre la exactitud de las predicciones demograficas que efec-
{ian, tanto los demdgrafos individuales como las organiza-
ciones privadas o publicas.

En lo que a mi respecta, comparto el punto de vista de
numerosos economistas, demégrafos y socidlogos quienes
creen que, en materia demografica, es demasiado riesgoso y
aventurado predecir el porvenir mas alld de unos pocos afios.
Quiero aqui recordar que cuando he hablado de cifras y
de tiempos predecibles en este trabajo; lo he hecho usando
siempre el condicional como tiempo de verbo, La razdn prin-
cipal de esta conviccidn mia, es la incertidumbre que nos
rodea, Ella proviene de nuestra considerable ignorancia sobre
&l origen de los cambios sociales y en el hecho repetidamen-
te probado en el pasado, de que las mejores y mas elaboradas
predicciones demogréficas, pueden ser totalmente modifica-
das por acontecimientos naturales o producidos por los hom-
bres, que surjen de repente.

Llamo la atencién sobre este Gltimo aspecto, que es de la
impredictibilidad humana y social y traigo a colacion ¢l ejem-
plo de algunas renombradas proyccciones demograficas des-
calificadas a los pocos aitos de su aparicion. Alld por el ano
60 de esta centuria, ciertas predicciones econémicas y demo-
graficas muy difundidas, ignoraban por completo el creci-
miento econémico del Brasil que estaba muy proximo, asi
como el de los paises que bordean el Mar Amarillo. Por ese
entonces se daba como muy probable y cercano el desarrollo
de la India, de Birmania y de Ghana. También, al comienzo
de la década del 50 muchos consideraron que en el futuro
econdmico del Japon, nada menos, solo se vislumbraba el es-
tancamiento econdmico.
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En un trabajo mio anterior “I,a Crisis Demografica en
el Mundo Subdesarrollado”, aparezco como mas optimista
que lo que soy ahora, sobre la contencién del crecimiento de
las poblaciones en el mundo del atraso. Era mas optimista
en el sentido que esperaba que esa detencion se operaria en
un plazo menor de tiempo. Ahora ereo que ella tomara para
su culminacién un plazo algo mayor.

Sigo creyendo que las probabilidades estin a favor de
que las poblacicnes se delendran en su crecimiento, pero
tomo ahora mas en cuenta la presencia de fuerzas que po-
driamos llamar “inerciales”, que accionan contra la rapidez
de la transicién demografica. Las tradiciones, Ias costumbres,
en suma la idicsincracia de los pueblos, tienen considerable
influencia sobre la realizacion de los cambios sociales que
tanto influyen en el futuro poblacional. Ademas, vivimos en
un mundo conmovido por una gran revolueién tecnoldgica
de imprevisibles consecuencias. El hombre va esta en el es-
pacio; con sus satélites extraterrestres promueve la modifi-
cacion de las condiciones de produccién en el planeta. Con
sus vehiculos espaciales tripulados, ya esti capacitado para
comenzar la colonizacion de otros mundos. Pero al mismo
tiempo, una profunda crisis moral ¥ malterial azota al mundo
¥ guerras todavia circunscripias, preocupan a los pueblos y
4 sus gobernantes ante la amenaza de que su prolongacién o
expansion nos lleven a un conflicto total; el que traeria, tam-
bién, una transformacion total del mundo que conocemos.

Las tremendas incertidumbres del hoy, hace que las pre-
dicciones sobre el mafana, ain el proximo manana, sean
mas que aleatorias.

Mas alla del problema de la celeridad o del retardo
con que se efectuaria la transicion demografica y las razones
para que ella opere, han surgido recientemente Vigorosos
pensadores que se preguntan porque hay gue aceptar como
axiomatico que las poblaciones actuales deban estancarse o
decrecer. Estos estudiosos formulan, asimismo 1la pregunta
de “quien es quien” para estar capacitado para juzgar que
una poblacién tenga que crecer o gue deba disminuir,
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Recientemente. en los EEUU. un economista, el Profesor
Julios Simén de Ia Universidad de Illinois, en dos obras ca-
pitales “The Economics of Population Growth"” y “The ulti-
mate Resource”, ha salido abiertamente al encuentro de lo
que yo llamo “Ingenieria humana’. Julios Simén sostiene
que una poblacién creciente ofrece dos aspectos positivos:
A) Aumenta las presiones para encontrar una solucién en lo
que respecta a la produccion de alimentos, suministros, ener-
gia, contencién de Ja polucién, etc. y B) Acrecienta la pro-
babilidad de encontrar una solucién cuando ella es necesaria
porgue son mas numerosos los cerebros que estan trabajando
en los distintos problemas,

Senala Simén gque ¢l precio de todos los recursos ha
venido bajando acentuadamente en los ultimos siglos en re-
lacién con los salarios o el indice de los precios de consumo,
siendo la constante expansién de las poblaciones la razon
principal del aumento de la oferta en relacion con la deman-
da. Pone énfasis especial en que es muy diferente arrancar
de la hipdtesis que el hombre vive en un sistema econdmico
“ecerrado” v otro muy distinlo cuando se presupone que el
ser humano acta en un sistema “abierto”, en el cual se estan
recibiendo incesantemente los aportes mundiales de la cien-
cia v los adelantos tecnoldgicos. Asegura Simén que muchas
de 1as cosas buenas que han ocurrido en el mundo Occidental,
tales como la pawlatina desaparicion del hambre y la prolon-
gacion de la vida, se deben precisamente al hecho mismo de
la expansién poblacional, En los paises hoy desarrollades el
incremento poblacional no ha retardado, por el contrario a
acelerado el crecimiento econdmico. El aumento de los in-
gresos es la causa de esta gituacion mejor y, no, en manera
alguna, la reduccién de la natalidad.

Fn sintcsis, la principal tesis de Simén en su libro “El
Recurso Final” es que una tasa moderada de expansién de la
poblacién es beneficiosa, Reconoce que el incremento de una
poblacién en un periodo determinade puede constituir un
problema a corto plazo pero que en el plazo largo es una
wendicién. También crec Simén que el proceso de aumento de
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una poblacion pone en movimiento ciertos mecanismos de
ajuste. Esos mecanismos, €l los encuentra en la operatividad
de una economia de mercado y en la libertad de formacién de
los precios que juega un papel vital en la guia del gueha-
cer cconomieo,

El autor en cuestidon cxpresa enfiticamente que la llave
para el progreso ccondmico son los conocimientos humanos
¥ la industricsidad de una poblacién, cuando esos recursos
y aplitudes pueden operar en un medio social e institucional
que permite su utilizacién mdas completa.

Simén pone, en mi opinién, en su verdadera ubicacidn
el problema poblacional cuando afirma con gran ¢énfasis que,
en Ultima instancia, él es un problema de valores y de dig-
nidad individual que se resiste al dirigismo econdmico avasa-
lante de la libertad que aspira a alcanzar hipotéticos Gxitos
basades en hipotéticas premisas. El cree que nadie tiene que
entrometerse para decidir que haya mas o menos nifios en
cualquier pais. Considera que esas decisiones deben ser to-
madas por sus poblaciones, teniendo en cuenta los valeres
de sus culturas,

Antes de cerrar estz trabajo quiero explicar que mi preo-
cupacion por ¢l problema poblacional en el mundo, mas alla
de lo que importa que su solucién sea alcanzada respetando la
libertad individual y la dignidad humana ¥y no a través de
la ingenier{ia humana; se debe, asimismo, al hecho que ese
problema, el poblacional en el mundo del subdesarrollo,
influye sobre el futuro de nuestro pafs, La suerte de muchas
naciones situadas mas allad de las fronteras argentinag esta
intimamente ligada a lo que ocurrird con sus expansiones
poblacionales y al crecimiento de sus cconomias. Estas cir-
cunstancias son de capital importancia para ¢l devenir ar-
gentino en un mundo cada vez mis interdependiente, en el
cual, todos nos necesitamos mituamente,
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Tenemos hoy el gran placer se recibir en nuestra Aca-
demia al Profesor Don Lucas Beltran Florez que nos hace
el honor de dedicarnos cuatro conferencias sobre €l desa-
rrollo de las ideas neoliberales en la economia contempo-
ranea. Estas conferencias tendrén lugar ademis de hoy en
los tres dias siguientes.

El Profesor Beltran Florez nacio en 1911, tiene pues ahora
79 afios. Estudié Derecho en la Universidad de Barcelona
desde los 16 a los 20 afios de su vida. Becado por esa Uni-
versidad cursd Economia en la London School of Economics,
durante los afios 1931-1932. En 1958 gané por oposicion la
catedra de Economia Politica y Hacienda Publica de la‘Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Murcia. Pasé por
concurso, sucesivamente a las Universidades de Salamanca,
Valladolid vy Complutense de Madrid.

Todo lo que escribe Bellran es de estilo trasparente y
sencillo, libre de las fealdades de innecesarios tecnicismos
y a veces anti-etimoldgicas hispanizaciones de vocables in-
gleses, alemanes o franceses, siempre supérfluas cuando su-
plantan buenas y apuestas voces castellanas.

Entre sus obras citaré:
— Historia de las Doctrinas econdémicas (Ed. 1960; 1976).
— Manual de Hacienda Publica Espariola (Ed. 1961; 1974).
— Fconomia ¥ Libertad.

—. La integracién econdmica europea y la posicion de Espana.
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Una de sus ultimas publicaciones es el bello libro “La
nueva economia liberal - Un horizonte para la economia
espanola” (1882) magnifica introduccién a las ideas de los
contemporanecs que mas han influido en ¢l panorama del
pensamiento econémico actual. Es conciso y preciso, claro
y completo, y se lee con placer y gran provecho,

En su libro Economia y Libertad, enire muchos otros
temas inleresantes, Bellrdn hace una inecisiva“ eritica de
Rousseau a quien atribuye sin duda con razén algunas orien-
taciones que en el concepto de los que nos confesamos lihe-
rales han traido alguna confusién a las ideas.

Desde hace tiempo compiten en el pensamiento humano
dos actitudes: una que piensa que todo problema tiene so-
lucién racional y que el ideal seria organizar la vida de la
humanidad de acuerdo con precisas lineas racionales.

El primero que dio expresion nitida a esta concepeién
fue Platén portavoz de una época que sentia haber descu-
bierto la maravilla y el poder del ordenado analisis intelec-
tual. Rousseau es sin duda un continuador calificado de esa
corriente.

La otra actitud concibe la vida de la humanidad como
un avance a través de terreno desconocido que requiere la
continua y flexible adaptacidn de la accion de los individuos
a siempre nuevas condiciones.

La primera de estas actitudes es muy difundida y explica
el éxito de las ideas socialistas. En su versién mas simpli-
ficada y popular piensa que la solucién que se busca en cada
caso no puede ser més que una, que su hallazgo sélo depende
de la buena voluntad, capacidad mental y un minimo de in-
formaciéon. Por esa razén se puede dejar su blsqueda sin
cuidado al grupo humano que en cada momento gobierna a
la colectividad.

La otra actitud no cree en las soluciones tinicas. Ve en
las situaciones momentaneas y sus problemas el resultado
de la interaccién humana continuamente cambiante ¥ piensa
que el procedimiento mejor para darles solucién a los con-
fiictos que inevitablemente surgen de la evolucidn perMa-
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nente de los hombres, es el de crear condiciones para que
los individuos puedan aplicar a la adaptacion reciproca su
capacidad personal de razonar y su instinto de convivencia
pero que encomendar las soluciones a la autoridad y a orde-
namientos preestablecidos no puede sino conducir a trabas
e inmovilizaciones estériles,

El profesor Beltran no hablara seguramente en terminos
de estas generalizaciones que me he permitido anteponer a
su exposicion sino que ilustrard bien concretamente, como es
su costumbre, los idearios que pugnan en el mundo de hoy.

Antes de pedirle que se haga cargo de esta catedra,
nuestro querido huésped miembro como varios de nosotres de
la Mont Pelérin Society y de la Royal Econemic Society, es
desde hace casi 10 afios miembro correspondiente de nuestra
entidad sin que antes de hoy hayamos tenido el placer de
verlo entre nosotros, Aprovecho este grato momento para
entregarle el diploma que lo proclama como tal miembro de
esta ‘Academia.
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“KEYNES Y EL LIBERALISMO ECONOMICO”

por cl Pror. DR. Lucas BELTRAN FLOREZ
Académicvo correspondiente

Sefioras y Sefiores: Tengo tantas cosas que agradecer a la
Academia [Nacional de Ciencias Econémicas de la Republica
Argentina que me cuesta encontrar palabras para ello.

Quiero agradecer los elogios de i persona, totalmente
inmerecidos, que ha hecho don Guillermo Walter Kilein.
Desde hace diez afios, la Academia, sin conocerme personal-
mente, a través del Atlantico, ha intercambiado conmigo una
serie de ideas y de sentimientos y me ha mostrado constan-
mente su bondad v su amabilidad.

Esto se debe a una razén sencilla; a la simpatia que
existe cntre los economistas cuando éstos tienen un concepto
a la vez humano y cientifico de su disciplina.

La clencia econémica estudia los problemas de una ma-
nera objetiva, fiia y desapasionada, pero su finalidad no es
fria y desapasionada. Es apasionada y calida. Consiste en
hacer la vida de los hombres mas llevadera, mas digna y
mas elevada.

La Academia Argentina y yo con nuestros estudios in-
tentamos que los argentinos y los espafioles y todos los hom-
bres, sean menos pobres de 1o que son, puedan satisfacer mas
¥y mejor sus necesidades y, gracias a ello, queden libres sus
espiritus para una vida intelectualmente mas elevada Y ess
pirituzalmente mas noble.

Quede, pues, constancia de mi gratitud por todas estas
bondades y quede también constancia de que, los académicos
argentinos y mi modesta persona nos encontramos en una
coincidencia total de ideas y de sentimientos. No hemos te-

o

nide nunca ningan momento de discrepancia, Siempre nues-~
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tros espiritus has vibrado &l mismo tlempo y de la misma
manera,

Voy a intentar explicarles en estos cuatro dias algunas
de las reflexiones que el movimiento necliberal de estos ancs
ultimos ha suscitado en mi. En realidad, el Presidente de la
Academia ha hecho un resumen tan claro, tan preciso, de
este movimiento neoliberal, que sélo les podré dar algin
detalle o alguna anécdota que lo redondee, porque lo que
voy a decir estd contenido en el pequefio parlamento del
doctor Klein.

Desde la segunda Guerra Mundial, el movimlento neoli-
beral ha tenido un amplio desarrollo en muchos paises del
mundo. ;Quiere ésto decir que el pensamiento liberal for-
mulado por Adam Smith, hace més de dos siglos, en 1776,
habia tenido una solucion de continuidad? Clertamente, no.
Desde 1776 a la fecha, en muchas universidades se han ex-
plicado las ideas liberales que formulara Smith, desarrollan-
dolas, afindndolas y perfeccionandolas.

La escuela ausiriaca es un caso muy claro de esta per-
duracién. Desde 1871 en que Karl Menger escribid su pri-
mera obra, hasta ahora, en que Haberler y Hayek, miembros
de 1a Academia Nacional de Ciencias Econdmicas de la Re-
ptblica Argentina, siguen desarrollando sus ideas, la cscuela
austriaca dc economia es un claro exponente de sentide de
continuldad.

En los Estados Unidos, las ideas econdomicas liberales
forman parte de la tradicién nacional, aungue no de manera
plena. Su comercio exterior no se ha inspirade siempre en
principios liberales, pero es-de destacar el hecho significa-
tivo de que la Declaraciéon de la Independencia americana
tuviera lugar el mismo afio que la publicacién de “La Ri-
gueza de las Naciones”, gue ha inspirado la pelitica econd-
mica de ese pais.

En las naciones europeas la continuidad del pensamiento
liberal también se ha mantenido, pero con menor rigor y
con mas claudicaciones, En Inglaterra, las doctrinas socialis-
tas e inlervencionistas en general han penetrado mucho més
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que en los Estados Unidos, pero la docencia de Marshail ha
mantenido la perduracién del pensamiento liberal. Marshall
a veces dice que en teoria, en algunos casos concretos, po-
dria haber mejores soluciones que la libertad econémica, pero
en la practica, casi siempre aconseja el criterio de libertad.

Escandinavia se considera generalmente representativa
del moderne socialismo, pero la escuela de Estocolmo les
fundamentalmente liberal y perdura vigorosamente en los
momentos actuales.

En Francia y en Italia, las doctrinas liberales han su-
frido mayores ataques en la teoria y en la practica, pero
tampoco se ha roto la continuidad.

De manera que, en definliva, si bien el neoliberalismo
enlaza plenamente con el viejo liberalismo, cs cierto qure en
los Gltimos aftos del siglo pasado y en los primeros del ac-
tual, hubo una decadencia de la influencia del liberalismo,
en las ideas y 'en la politica practica.

;Quién habia ocupado el lugar del liberalismo? Funda-
mentalmente, primero, el socialismo, v después, el keyne-
sianismo.

Vamos a estudiar estos dos precedentes de la economia
neoliberal porque, como decia Ortega y Gasset, el gran pen-
sador espafiol tan amigo de Argentina y tan queride v ad-
mirado aqui, en la vida intelectual ocurre una cosa distinta
de la vida bloldgica. En la vida intelectual las ideas hijas
son las que llevan a las ideas madres en su seho. Es decir,
una idea nueva para ser poderosa y fecunda, tiene que haber
comprendide y asimilado la idea anterior. Este mismo pen-
samiento lo expresa de manera formalmentc distinta pero
esenclalmente igual, en ¢l campo de la economia, Milton
Friedman.

Este autor dice que una contrarrevolucién, en el pen-
samiento econdémice, como en politica, nunca restablece la
situacion anterior a la revolucion, Siecmpre toma elementos
de ella. El neoliberalismo es una contrarrevolucién frente a)
socialismo y el keynesianismo. Pera el neoliberalismo no
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seria como es, si no hubiera tenido como antecedentes en el
tiempo al socialismo y al keynesianismo.

Este renacimiento del neocliberalismo nos permite juzgar
aquella idea expresada por algunos autores y precisamente,
autores clasicos v proximos al pensamiento liberal, de que
la intervencién creciente del Estado 'era una ley historica
inevitable. Stanley Jevons en Inglaterra y Adolf Wagner en
Alemania, afirmaron que para las socledades primitivas la
libertad podia bastar, pero que a medida que las sociedades
se complicaban, la accién del Estado era necesaria.

Esta supuesta ley histérica no es cierta. Si lo fuera, re-
_trocediendo en el tiempo nos encontrarfamos cada vez con
mas libertad, y la historia nes dice que no es asi. Las pira-
mides no fueron obra de la cconomia de mercado, y en los
momentos actuales vemos como el neoliberalismo esta cre-
ciendo vigorosamente,

Hay, en esta materia, movimientos alternativos, y ,cua-
les han sido esos movimientos en las dltimas décadas?. Po-
driamos distingir tres campos: uno, el de los hechos, Otro,
el de las ideas econémicas y un tercere, €l de las ideas filo-
soficas. En cuanto al campo de los hechos, vemos que el libro
de Adam Smith tuvo un éxito tan extraordinario que las
politicas econdmicas de todos los paises se liberalizaron en el
interior v hacia el extterior. Pero este éxito fue pronto objeto
de una rcaccion. '

Diria que hacia 1850, la libertad cconémica en el interior
de los paises cmpezd a disminuir y hacia 1860 o 1870, lo hizo
la libertad de comercio internacional. El afto 1860 fue pro-
hablemenie, gracias al Tratado Cobden-Chevalier, el afio de
maxima libertad internacional de comercio. A partir de 1870,
l1a reaccién proteccionisla de Alemania se extendidé a todos
los paises y este proceso continud hasta 1945, tras el cual ha
habido movimientos alternativos tanto en el interior de los
paises como en las relaciones internacionales.

Si del campo de los hechos vamos al de las ideas, pro-
bablemente habremos de anticipar estos puntos de inflexidn.
Posiblemente, el apogeo del pensamiento econdmico liberal
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fue hacia 1840. En 1841, List publicd su “Sistema Nacional
de Economia”, que no sc puede considerar un libro cxacta-
mente antiliberal, pero ya es menos liberal que la literatura
de la época, y en 1848, Stuart Mill, ¢l curioso economista
que fuvo un pie en el liberalisme y el otro en el socialismo,
publicé sus “Principios de Economia Politica” que marcan
una evoluciéon hacia el soclalismo, y posteriormente, esta
evolucion continga hasta el siglo XX.

Si vamos al campo del pensamiento filosofico, en el cual
¢l pensamiento econdémico hunde sus raices y se nutre, sobre
él he de recordarles lo que ha dicho el sefior Klein.

Tengo la impresidn de que a pesar del éxite que tuvo
el libro de Adam Smith cn 1776, ¢l pensamiento liberal nacis
va herido, no herido de muerte, poerque creemos que perdu-
rara y acabara triunfando, pero nacioé herido porque ¢l pen-
samiento cartesiano en ¢l sigle XVII habia invadido loda
Europa. Y siguio imperando en los siglos XVIIT, XIX y XX.
Ha side muy oporiuna la cita de Platon por el Presidente.
Lo que en el momento actual sigue siendo el obstaculo mas
imporiante para ¢l movimiento neoliberal es el dominio que
tiene Descartes en el campo filosdfico. Es decir, el hecho de
que casi todos los pensadores prefieren un orden consciente
impueste por la autoridad a lo que algunos autores ncoli-
berales llaman ordenes espontaneos, los que surgen sin que
haya una mente que los imponga, sino gracias a la libre coo-
peracién de los hombres,

Es posible que a muchos la idea de que el socialismo
llegd a su apogeo cn las ultimas décadas del siglo XIX les
parezca sorprendente. Realmente, en aguellas décadas, el so-
cialismo se reducia a unos pequenios nucleos de pensadores v
a unas organizaciones obreras ne muy numerosas. No obs-
tante, creemos que es cierta la afirmacion de que precisa-
mente, entonces el pensamiento europeo y occidental en ge-
neral estuvo mas influido por el socialismo.

En ias ultimas décadas del sigle XIX y en las primeras
del XX, se tenia la impresion de que el socialismo ecra cl
destino de la humanidad. Se creia gue ¢l orden establecido
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conscientemente por la autoridad es superior a lo que se lla-
maba “la anarquia del capitalismo” (que nosotros llamamos
érdenes espontineas). Y la idea, en la cual muchos neolibe-
rales coinciden, de que la diferencia entre las rentas perso-
nales es excesiva, también la creia practicamente todo el
munde.

Si se sostienen estas dos ideas, que hay que reducir mu-
cho las diferencias interpersonales entre las rentas y que el
orden consciente es preferible al orden espontanco, se llega
a la conclusion de que el socialismo es el futuro de la hu-
manidad,

A fines del siglo XIX, la diferencia de¢ opinién estaba
entre los que creian que el socialismo ha de venir rapida-
mente y los que creian que el socialismo vendra lentamente,
es decir, después de 1a muerte de ellos, lo cual personalmente
ya les consolaba. Los revolucionarios son los que creian que
ha de venir répidamente.

Representativog de cada uno de estos dos grupes eran
los fabianos briténicos y los marxistas. Entre los dos dominan
pricticamente el pensamiento social de la época.

Que el socialismo tenga problemas ccondémicos propios,
no lo sospechaba nadic. Se pensaba solamente en los proble-
mas de la transicién. Algunos consideraban conveniente que
el socialismo llegue lentamente para que los cbreros se edu-
quen y estén dispuestos a trabajar arduamenie en beneficio
de la colectividad, y para que las personas de medios econo-
micos s¢ acostumbren y avengan sin excesivo dolor a la pér-
dida de su posicién privilegiada, pero que cl socialismo tenga
que resolver problemas econémicos no se les ocurria.

No veian mas problemas econémicos gue los que existen
en la economia de mercado y como la economia de mercado
resuelve autométicamente una serie de problemas, éslos no
se manifiestan y no los veian. Pero toda economia ha de
decidir qué mercancias hay que producir, qué distribueion
hay que hacer entre la producecién para el consumo inmodiato
y la produccién para la inversién y para el consumo futuro,
qué mercancias un pais tendra que importar y cudles lendra
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que exportar. Estos problemas se resuelven en la economia
de mercado por el mismo funcionamiento del mercado. Como
no se manifiestan, los socialistas creen que en su sociedad
tampoco existiran.

Es cierto que algunos pensadores muy originales se ocu-
paron de estos problemas., Por ejemplo en 1902, Pearson, el
politico y economista honlandés, escribio un articulo titulado
“El problema del valor en la economia socialista” en ¢l que se
enfrenta con esta impresion general, En una polemica que
tuvo con Kautsky, dice que en una economia socialista los
problemas econdmicos también se plantearfan y estudia sohre
todo el problema del comercio exterior. Mientras no haya un
gobierno mundial (que en el pensamiento socialista es una
idea remota) jcémo se organizard el comercio internacional?

En 1904, el economisia sueco Cassel escribié un articulo
sobre la naturaleza y necesidad del interés, en el cual afirma
que los problemas del interés también se plantearian en una
sociedad socialista. El gobierno tendra que decidir si se de-
dican todos los factores de la produccién a produecir bienes
de consumo, 1o cual quiere decir una decadencia econdmica
del pais a medida que aumenta la poblacién, o si una parte,
grande o pequefla, tiene que dedicarse a construir fabricas,
ferrocarriles, centrales eléctricas, para aumentar la produc-
cién de bienes de consumg en afios futuros.

En 1908, el economista italiano Fnrico Barcne publica su
libro “El Ministerio de la Produccién en un Estado Colecti-
vista”, donde ya plantea todos estos problemas,

Estas tres publicaciones se hicieron ya en el siglo XX;
en las ultimas décadas del siglo XIX nadie piensa en ‘estas
cosas (y en el siglo XX muy poco).

Estos tres estudios y algiin otro menos significativo se
conocieron en algunos circulos, pero la opinién de la gran
masa no hace caso de ellos y el pensamiento socialista siguid
sin estar influido por estos problemas y sin preocuparse de
ellos.

Tal vez un simbolo de ésto ¢s una anécdola del Ministro
de Haclenda britanico, William Harcourt, del partido liberal,
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que en 1894, hostigado en el Parlameénto por un diputade so-
cialista, cuando éste le dijo “Nosotros los socialistas”, le con-
testd con aire cansado, escéptico y resignado: “Todos somos
socialistas ahora”. El que un Ministro de Hacienda liberal
de Inglaterra dijera ésto refleja hasta qué punio la idea de
la inevitabilidad del advenimiento del socialismo habia pe-
netrado en la conciencia de las clases dirigentes.

Esta situacién cambia completamente con la Revolucion
Rusa, que tiene lugar en 1917. Los problemas del sorialismo
ya no se plantean sélo en la teoria sino también ¢n la prac-
tica. Cémo un gobierno tiene que organizar la produccion,
cémo tiene que distribuir los factores de la misma, qué bienes
tiene que importar y exportar, cémo tiene gue distribuir las
rentas, ete, '

Unos afios antes ya se habia planteado un problema pa-
recido en la Alemania de la primera guerra mundial. Aquel
pais habia quedado rodeado de enemigos, y se cred una ins-
titucién, que presidié el economista millonario socializante
Walter Rathenau, para la organizacién de la economia de
guerra: los afios 1914 y 1918 Alemania tuvo un principio de
organizactén socialista. Tras la guerra surgen una serie de
autores que estudian csta materia, Max Weber y sobre todo
Ludwing von Mises que en 1922 publica su gran libro “El
Socialismo” en el cual plantea todos estos problemas, y desde
entonces, el dominio intelectual tacito de las ideas socialistas
desaparece. Los socialistas se encuentran ya enfrentados con
el ncoliberalismo.

Fl otro precedente de éste, hemos dicho, que es Keynes.
Que Keynes ha tenido una influencia extraordinaria en el
mundo actual, posiblemente mayor que ningim otro hombre,
es un hecho suficientemente conocido. Recordaré solamente
que J. R. Hicks, el profesor de Oxford, dice que los historia-
dores futuros llamaran al segundo cuarto del siglo XX, (los
afios 1926 a 1950) era de Hitler, ¥ al tercer cuarto, (afios 1951
a 1975) era de Keynes,

Realmente no sabemos que es lo que diran los historia-
dores futuros, pero en estos 25 anos, todas las universidades
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y todos los ministerios de economia del mundo han estado
profundamente influidos por Keynes. Estos son hechos ab-
solutamente indudables.

Veamos qué pensaba Keynes de la economia v concreta-
mente, de la cconomia liberal. Generalmente hoy los neoli-
berales consideran a Keynes como un adversario, como un
socializante. Esta tesis es perfectamente defendible, pero
cuando se estudia la personalidad de Keynes con un poco de
cuidado se observa que sus opiniones son complejas. Keynes
esta siempre en tensién entre ol respeto al liberalismo eco-
nomico y la tendencia al intervencionismo v al socialismo.

Keynes nacidé en 1883, se cumple ahora el centenario.
Aquel ano Inglaterra estaba en el apogeo de su poder poli-
tico, militar, intelectual. La familia de Keynes pertenecia a
las clases dirigentes. Su padre John Neville Keynes, era un
economista distinguido, autor de un libro sobre metodologia
que todavia hoy vale la pena estudiar ¥y amigo intimo de
Marshall, el maestro de J. Maynard Keynes, Este nunca ab-
jurd del mundo intelectual del liberalismo y de la economia
en manos de los empresarios y de los particulares en gencral.

En su correspondencia con sus padres, que se ha publi-
cado en sus Qbras Completas, y sobre todo con su madre,
muestra siempre gran cordialidad ¥y se manifiesta general-
mente como un miembro de su sociedad.

Hayek explica una anécdota reveladora. Cuando Keynes
acuid la expresion “la eutanasia del rentista”, deseribiendo
una especie de economia liberal en que la produccién y el
consumo estaban en manos de log particulares, pero en la
que a traves de la acumulacién de capitales y de la disminuy-
cion del tipo de interés,- desaparecia la posibilidad de vivir
de renta, Hayek le pregunts si no le parecia que en el siglo
XIX, las grandes familias inglesas de medios de vida inde-
pendientes, que por lo tanto, no necesitaban de la proteceion
del Estado, tuvieron una influencia en liberalizar no sola-
mente la economia sino, también el pensamiento y en esta-
blecer formas modernas de cultura; Keynes le contests que
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no le cabia ninguna duda ¢ hizo un gran elogio de los aris-
técratas y capitalistas britanicos liberales del sigloe XIX.

Keynes, por otra parte, por su formacidn universitaria y
por sus amigos de Cambridge ienia un temperamento radi-
calmente reformista, casi revolucionario y hay unas palabras
en un articulo que publico cn los Gltimos afos de su vida,
sobre las ideas de su juventud, en las cuales refleja esta
posicidn:

“Figurdbamos entre los Gltimos utopistas ¢ melioristas,
como se les llama a veces, queé creen en un progreso moral
continuado, en virtud del cual, la raza humana consiste ya
en personas racionales, decentcs, en las cuales se puede con-
fiar, influidas por la verdad y por pautas objetivas, personas
que pueden sin riesgo ser liberadas de las restricciones ex-
ternas, fruto de las convenciones y pautas tradicionales, y
de las inflexibles reglas de conducta, y pueden ser dejadas, de
ahora en adelante, a sus propias razonables idcas, a sus puras
motivaciones y fidedignas intuiciones de lo bueno”.

Pues bien, entre estos dos polos, entre el reformismo
radical de su juventud y el pensamiento ccondmico liberal
de su familia y de sus maestros s¢ mueve el pensamiento
keynesiano,

En términos generales, podriamos deeir que durante mu-
chos amos fue abandonando el liberalismo, hasta que¢ poco
antes de su muerte volvio a él, parciaimenie por lo menos.
Pero dentro de esta linea de tendencias: nacimiento liberal,
evolucién hacia el socialismo y retorno al liberalismo, hay
anos movimientos esporadicos, a veces violentos, que se des-
vian unas veces cn un sentido, otras veces ¢n otro. De ma-
nera que ¢l espiritu de Keynes vivi6 en perpetua tension entre
estas dos maneras de pensar y hasta de ser.

El primer libro de Keynes, que le dio fama entre los eco-
nomistas, fue “El Dinero y la Hacienda de la India”, publicado
el afio 1913. Es plenamente liberal. Un economista actual
neoliberal o viejo liberal, lo suscribiria. Keynes trabajé en
el Ministerio para la India, que estaba en Londres. En esa
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obra estudia el sistema monelario que podrd servir mejor
para ¢l funcionamiento de la economia de mercado.

En 1919, publicé el libro que le hizo famoso en tedo el
mundo, un best-seller, “Las Consecuencias Econdmicas de la
Paz”. Keynes habia asistida a la Conferencia de Versalles como
experto de Lloyd George, el primer ministro britanico, estuvo
en desacuerdo con las ideas all{ expuestas, dimitié y publicé
esta obra, que se podria considerar como Ia protesta de un
economista liberal contra los destrozos del liberalismo que
hacia el Tratado de Versalles, El establecimiento de Estados
independientes que pasaban a ser nacionalistas econémicos,
la divisién de Austria-Hungria, 1a Imposicién del pago de
reparaciones a Alemania crearon un marco politico que haria
dificil la perduracion de la Europa del siglo XIX y de la
primera década del XX, a la cual Keynes canla un gran
himng de adhesién.

Dos afios antes, en 1917, en una carta g su madre, pu-
blicada recientemente, escribia: “La guerra actual va a sig-
nificar la destruccion del orden social existente y vo no lo
lamento”. Y en el afio 1818, en otra carta a su madre le dice;
“Soy un bolchevigue”,

Estas dos expresiones hay que tomarlas con cierta res
sérva. A Keynes lc gustaba asustar, admirar, deslumbrar a
sus lectores constantcmente, y no se puede tomar la expre-
sién “Soy un bolchevigue” en sentido literal, No obstante,
es cierto gue manificsta simpatia por la rusia soviética, por
el experimento comunista, Pero en cambio, fue siempre de-
clarado antimarxista, y esto creo que es interesante porque
en los tltimos afios los marxistas y los keynesianos han ido
a veces extrafiamente aliados v en algunos casos, sus pensa-
mientos se han combinado. No vamos a discutir 1a coherencia
de esta combinacién, pero si queremos decir que ésto nada
tiene que ver con Keynes,

En las obras de este autor hay muchos péarrafos de opo-
sicién a Marx y al pensamiento marxista y vOy a citar uno
de ellos. En un estudio publicado en 1925, Una breve visién
de Rusia, en el cual manifiesta simpatia por el comunismo
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ruso, dice lo siguiente: “;Como puedo aceplar una doctrina
que considera como su Biblia, colocada por encima y més
alla de toda critica, un anticuade libre de texto de economia,
gue yo sé que no solamente es cientificamente erréneo, si-
no que ademas, carece de interés o aplicacién al mundo mo-
derno? ;Cémo puedo adoptar un credo gue, prefiriendo el
fango al pescado, exalta al aburrido proletariado por encima
de los burgueses y 1os intelectuales, que a pesar de sus de-
fectos, son lo mejor de la sociedad y sin duda llevan las
serillas de todo progreso humano?. Incluso si necesitamos
una religién, ;cémo podemos encontrarla en la turbia basura
de las librerias rojas?. Es dificil para un hijo de la Europa
Qccidental, educado, decente e inteligente, encontrar sus
ideales alli, a menos que haya sufrido previamente algin
extrafic y hérrido procesc de conversién, que haya cambiado
todos sus valores”.

En 1923 Keynes publica su Estudio sobre la reforma mo-
netaria. En este libro se aleja ligeramente del liberalismo en
el sentido de que condena el patrén oro. Figura aili la cono-
cida frase suya: “En realidad, el patrén oro es y una Ic-
liquia barbara”, Las idas expuestas en cste libro estdn muy
proximas a las de Milton Fricdman y de los monetaristas
modernos, que son uno de los sectores del movimiento eco-
némico necliberal.

;Qué dice en cste libro? Viene a propugnar la direccion
de la cconomia a través del mecanismo monetario. Pero asi
como Milton Friedman aconseja simplemente el aumento de
la cantidad de dinero en un tanto por cicnto constante todos
los afics, Keynes propugna realizar continuamente ajustes
delicados, es decir, regular la politica monetaria segin la
situacidén de prosperidad o de depresion.

En ¢l Tratado del Dinero, publicado en 1930, y sobre todo
en su obra magna, La Teoria General de la Ocupacién, el
Interés y el Dinero, Keynes sigue alejandose del liberalismo,
aunque no de manera radical vy rotunda. En el Gltimo libro
citado hay frases contradictorids, dificiles de armonizar. En
clerto momento, eseribe: “En otros campos, 1a teoria expuesta
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es moderadamente conservadora en sus consecuencias”. Y en
otro momento: “Entiendo por lo tanto, que una socializa-
cion bastante amplia de la inversién resultara ser el %nico
medio de lograr una aproximacién a la ocupacién total”.

En esta obra, Keynes propugna la politica fiscal y deja
de ocuparse de la politica monetaria. Entendemos por politica
monetaria la que trata de influir en la coyuntura a través
de la cantidad de dinero y por pelitica fiscal lo que trata de
hacerlo a través de los ingresos y gastos del Estado. Aunque
estas dos politicas generalmente van juntas, analiticamente
son distintas, y Keynes en 1936 habia perdido la fe en la
politica monetaria que habia tenido en 1923 e incluso en 1930.

En 1936 crefa que durante los afios de la gran depresién
se habia hecho una politica monetaria expansiva, y que la
coyuniura no se habia reanimado; por ello habia llegado al
convencimiento de que la politica monetaria puede servir
para frenar una inflacién, pero no para ayudar a una coyun-
tura deprimida: aunque los tipos de interés bajen, aunque
las facilidades crediticias aumcnten, si los empresarios no
quiercn invertir, no invertiran.

Esta vision del problema ha sido modificada por Milton
Friedman que ha demostrado que, en Estados Unidos sobre
todo, la politica monetaria de los afios de la gran depresion
no fue expansiva sino contractiva, y que, por lo tanto, la ex-
periencia de aguellos afics demuestra no la ineficacia sino la
eficacia de la politica monetaria,

Creemos que el resultado de su libro La Teoria General
fue una desilusién para Keynes. En algunas de sus cartas
anteriores y en algunos puntos de la obra parece esperar una
conversion general del mundo a sus ideas, y afirma que eéstas
son una “teoria general”, es decir, que no son sélo un pro-
grama para los afics de la gran depresién, sino una inter-
‘pretacién del mundo econémico en todas lag epocas, Segin
él, la teoria clasica, la teorfa de la liberiad economica, se
aplica solamente en un caso; cuande hay ocupacion total;
pero la ocupacién total no estd garantizada, necesita una po-
litica del gobierno para que se preduzca.
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El libro fue acogido con elogios extraordinarios por al-
gunos sectores pero también con criticas duras por otros. La
conversién general de los economistas no tuvo lugar.

Keynes acusa esto en una carta & un amigo suiyo pocos
meses después de la publicacién del libro. Los métodos de
trabajo de Keynes consistian en discusiones con sus amigos.
Keynes estaba rodeado de una corte de comparieros y de dis-
cipulos que lo trataban con gran afectc y respelo, pero le
hacian objeciones, y cuando publicaba un libro, las criticas
que se le dirigian eran comentadas en el circulo de sus ami-
gos y los comentarios daban lugar a la publicaciéon de un
nuevo libro.

Cuando publicé Las Consecuencias Econdmicas de la Paz,
las criticas que se le hicieron determinaron que al poco tiem-
po apareciera su otro libro, Una revision del Tretade. Cuando
publicd su Estudio sobre la reforma monetaria, las criticas
del mismo dicron lugar al Tratado del Dinero. Y las criticas
del Tratado del Dinero dieron lugar a la Teoria General.

Esta se publico en febrero de 1936, ¥y en agosto del mis-
mo afio, en una carta a Ralph Hawtrey le anuncia no un libro
sino dos; le dice: Mi libro necesita ser completamente re-
escrito, pero para ésto tardaré unos arnos en hacerlo; lo gue
voy a hacer inmediatamente es un libro ¢omo una especie de
notas a pie de pigina en constestacién a las observaciones
que se me han formulado. Esos dos libros no han aparecido
nunca, Es mas, Keynes que publicé su obra magna cuando
tenia 53 afios, y que vivi6 once mas no volvié a escribir sobre
teoria econémica, atn cuando lo hizo sobre oiros temas. Es
cierto que al afio siguiente tuvo un infarto de miocardio,
que en 1939 estalld la guerra mundial, que dirigio las finan-
zas britanicas, que después tomd parte en las conversaciones
de Bretton Woods, pero todo esto, dada la energia de Key-
nes, a pesar de su enfermedad, no es explicacién suficiente.

Keynes durante estos once afios eseribié sobre muchos
temnas, organizé espectaculos de ballet, comprod libros, adqui-
rié cuadros, administré el dinero de su colegio de Cambridge.

Entiendo que no volvié a escribir sobre teoria econdmica
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porque las criticas que se le hicieron le convencieron de que
su libro, si bien admirable e Importante, no es una interpre-
tacién general del mundo econdémico en que vivimos.

El punto de maxima aproximacion de Keynes al socia-
lismo y al intervencionismo es probablemente el prélogo que
escribié para la traduccién alemana de la General Theary,
que Heva fecha de 7 de septiembre de 1936. Sus diseipulos
han recogido, con gran honestidad intelectual, este préloge
en las Obras Completas y ereo que habrian preferido que no
lo hubiese escrito. Dice alli Keynes que su Teorfa General
se adapta a la economia de un pais totalitario mejor que a
la economia de mercado. De aquf a decir que la Teoria Gene-
ral es la teoria de los paises totalitarios o fascistas no hay
més que un paso, que ¢s probable que algunos lectores ha-
yan dado.

Creemos que a partir de 1936 se produce un cierto retorno
de Keynes a las ideas de su juventud.

En 1944 Hayek publica su gran libro Camino de Servi-
dumbre y Keynes le escribe una carta de emocionada feli-
citacién. La cordialidad y el entusiasmo que manifiesta en
ella son claro sintoma de que las ideas liberales para él no
se habian perdido nunca.

En 1945 Colin Clark publics en el Economic Journal su
conocido articulo Le Haciends Publica y los cambios en el
valor del dinero, en el que sostiene que el Estado no debe
absorber mas de un 25 por ciento de la Renta Nacional en
impuestos, porque si absorbe mas, la inflacién es inevitable.
No discutiremos esa afirmacién porque hes alejariamos del
tema, pero recordemos que la profecia de Colin Clark se ha
cumplido literalmente. Desde entonces, todos los Estados han
absorbido mucho més. Suecia, por ejemplo, absorbe aproxi-
madamente el 70 por ciento de la Renta Nacional de sus
ciudadanos a través del fisco. Y en todos log Estados ha ha-
bido inflacién. La relacién de causa v efecto podria discu-
tirse, pero la profecia de Colin Clark se ha cumplido.

En una carta a Colin Clark sobre esta cuestion, Keynes
le decia: “En Gran Bretafa, después de la guerra, ereo que
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su cifra del 25 por clento como la maxima tolerable propor-
cion de tributacién, puede estar muy cerca de la verdad. No
me sorprenderia nada que encontraramos en nuestra expe-
riencia postbélica una nueva confirmacién de su ley empi-
rica”.

En 1946 murié Keynes y unos meses mas tarde, el Eco-
nomic Journal publicé su arliculo postumo sobre el dolar.
En los afios inmediatamente posteriores a la segunda guerra
mundial, el délar fue una moneda escasa y surgieron autores
que dijeren que esto obedecia a razones estructurales y que
seria dificil que se modificase.

En este articulo Keynes niega tales razones estructura-
les, y afirma que la escasez del dolar obedece & causas cir-
cunstanciales y que se prevén tiempos en que el dolar dejara
de ser una moneda escasa. Y afade estas palabras que me
parecen significativas: “Me siento impulsado, no por primera
vez, a rccordar a los economistas actuales que las ensefanzas
clasicas encerraban algunas verdsdes permanentes de gran
importancia, que es posible nos pasen inadvertidas porque
las asociamos con otras doctrinas que ahora no podemos
aceptar sin muchos retoques. En estas materias hay corrien-
tes subterraneas profundas; podriamos llamarlas fuérzas na-
turales, incluso la mano invisible, que estén empujando ha-
cia el equilibrio”.

Finalmente, para ver que Keynes fue probablemente
menos antiliberal de lo que hoy parece, recordemos dos pun-
tos. Uno, que fue slempre enemigo y detractor de la infla-
cion. Esta afirmaciéon puede parecer sorprendente hoy a los
jévenes keynesianos que, ven como Sus maestros toleran sin
ningin escrupulo, sin grandes alarmas, las inflaciones del
mundo actual, y puede parecer también sorprendente a algu-
nos neoliberales que atribuyen las inflaciones actuales, pro-
bablemente con razon, a la influencia de Keynes.

Keynes fallecié en 1946, cuando sus ideas en los afios
anteriores a la guerra no habjan provocado inflacién todavia.
Pues todas las guerras han venido acompafiadas de inflacion,
y lo mismo ha acontecido en las postguerras. Y en 1946 es-
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tabamos en situacion analoga a la de 1919, cuando todavia
perduraba la inflacién de la primera guerra mundial.

Personalmente, Keynes en sus obras se manifiesta muy
contrario a la inflacion. En Las Consecuencias Econémicas
de la Paz cita una supuesta frase de Lenin, que decia que
para destruir ¢l orden social no habia nada mejor que la in-
flacion. Keynes afiadia: “Lenin tenia razdn; una inflacidén
pone todas las fuerzas ocultas de las leyes ccondmicas al
servicio de la destruccién, y lo hace en una forma tan sutil
que solamente una persona enire un millén se da cuenta
de ello”.

(Incidentalmente, diremos que la frase de Lenin no ha
sido encontrada en ninguns de sus obras. Probablemente, la
dijo de palabra y en todo caso, no se ha conservado més
que a través de la cita de Keynes).

Por otra parte, los discipulos de Keynes, el circulo de
amigos que le rodecaba, eran todos més socialistas y mas in-
tervencionistas gue ¢l No tenian la devocion de Keynes a
lag grandes fuentes liberales de su pais, v si bien eran dis-
cipulos, entre todos ellos, a través de la admiracién v de la
adulacién, sin duda alguna la influian,

La senora Joan Rohbinson tiene una frase reveladora. “A
veces encontrabamos alguna dificultad para que Keynes viera
cual es la esencia de su revolucién”. Es decir, trataban de
convencerle de que fuera mas keynesiano, en el sentido de
mas revolucionario v mas antiliberal.

Una anéedota que cuenta Hayek dice mucho del caricter
de Keynes. Todos ustedes saben que este autor decia que lo
importante no cs el largo plazo, sino el corto plazo, porque
a largo plazo todos estaremos muerios. Y también en sus
libros y en sus conversaciones explica, que lo importanie es
reformar lo que ha de reformarse, apoyando la innovacién
con tedas las doctrinas que sean necesarias. Y cuando se ha
de cambiar de posicién, ya se buscarin otras doctrinas. Es
un poce poner las doctrinas al servicio de la accion. Y esta
anécdota nos hace ver cuan peligrosa es esta idea.

Hayek nos explica que un dfa en el afic 1946 dijo a
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Keynes: “No le parece a usted que algunos de sus discipulos
han deformado, exagerado y transformado sus ideas y con
ellp han hecho mucho dafic”. Y Keynes le respondio: “Tiene
usted razon. Estos chicos son unos insensates. Pero no se
preocupe demasiado. Estas ideas mias fueron formuladas en
un momento en que eran necesarias. Si alguna vez llegan a
ser realmente perjudiciales, yo haré que la opinidn pablica
vuelva a cambiar”, E hizp un gesto con la mano para ex-
presar la rapidez con que ¢sto se lograria. Pero tres meses
mis tarde, habia muerto.

5 de Septiembre de 1983.

i ———




“LAS IDEAS FUNDAMENTALES DE LA
ECONOMIA LIBERAL™

por el Pror. DR. Lucas BELTRAN FLOREZ

Académico correspondiente

Hoy vamos a ocuparnos de las ideas fundamentales del
neoliberalismo. Dentro del mismo exisien varios grupos y
lendencias.

Podemos decir que son ires las grandes corrientes del
neoliberalismo actual: la Escuela Austriaca, la de Chicago y
la de Friburgo. Esas ires Escuelas no agrupan a iodos los
autores neocliberales. Por ejemplo, a Lionel Robbins, no seria
facil encuadrarlo cn ninguna de las tres. Y Havek, que per-
tenece a la Escuela Austriaca, ha sido profesor en las olras
dos Universidades, Chicago y Friburgo y por lo tanto, po-
driamos decir que, en cierto sentido, pertenece a las tres.

La Escuela Austriaca, nacida en 1871 con el primer libro
de Carl Menger y representada después por Wieser y Bohm-
Bawerk, continué vigorosamente tras la muerte de estos tres
grandes autores represcntada por jévenes cconomistas dis-
cipulos suyos. Perc la proximidad del nacional-socialismo
hizo que cstos jévenes se dispersaran, primero por Europa
¥ después, fueran a parar a los Estados Unidos. Seis nombres
son los mas importantes: Mises, Schumpeter, Hayek, Haber-
ler, Machlup y Morgenstern.

Se produce entonces un fendémeno curioso e interesante.
Estos autores cambian de pafs, de ambito intelectual y de
idioma. Dejan de escribir en alemén, para hacerlo en inglés.

Dos de ellos se separan un poco de la corriente central
de la Escuela Austriaca. A Schumpeter el pesimismo le hace
adoptar, en forma desesperada, soluciones socialistas y Mor-
genstern, se encamina en direccién distinta y es uno de los
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creadores de la leoria de los juegos., Pero los dos contintan
sus relaciones personales intelectuales, con los demdas eco-
nomistas austriacos exiliados.

Los otros cuatro (Mises, Haberler, Hayek y Machlup)
siguieron desarrollando las mismas ideas de los tres funda-
dores de la Escuela y actualmente, los dos altimos que que-
dan, Haberler y Hayek, defienden las ideas que se formularon
hace 110 afios, lo cual no quiere decir que se hayan limitado
a repetirlas. Estas ideas han sido objeto de desarrollo, de
la misma manera que un arbol grande es el mismo arbol
que cuando era pequefio, pero ha ganado en tamafio y da
mas fruto,

La-Escuela de Friburgo tiene come fundador y jefe aca-
tade por todes a Walter Eucken, fallecido prematuramente
en 1950. En sus primeros afios habia sido historicista; despuds,
se adhirié a las ideas liberales y cred un movimiento en
Alemania en este sentido. Una frase suya que hace 50 anos
se hizo famosa es que lo que esta gnticuado no es la compe-
tencia, lo que ostd anticuado es la idea de que la competencia
estd anticuada.

Cuando llegd al poder el movimiento nacional-socialista
alguncs de los autores que podemos encuadrar en la Escucla
de Friburgo marcharon de Alemania, otros se guedaron en
ella y aguantaron el temporal del gobierno y de la guerra
lo mejor que pudieron.

Después de la guerra, vino el momento estelar de la
Escuela de Friburge. Estuve extendida, no solamente en
Alemania también sino fuera de ella, la idea de que el na-
cional-socialismo habia significado el Gltimo esfuerze del
capitalismo, y su agonia, ¥ que derrotado Hitler, lo logico,
razonable y conveniente era la sustitucion del régimen na-
cional-socialista por un régimen socialista.

La Escuela de Friburgo, v Eucken a su cabeza, en los
cineco afios que éste sobrevivid al final de la guerra mundial,
explicaron a los alemanes y al mundo que los quiso escuchar
que el nacional-socialismo, como su nombre indica, era una
forma de socialismo y que lo légico y razonable no era su
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sustitucién por otra formula de socialismo sino por la eco-
nomia de mereado. Y tuvieron éxito en su propaganda, y el
resultado fue la reforma econémica de 1948 que ha dadoe 40
afos de prosperidad a Alemania y un gran prestigio, desde
el punto de vista practico, a las doctrinas neoliberales,

La Escuela de Chicago tiene como jefe indiscutide g Mil-
ton Friedman y se llama lambién monetarista, aunque estas
expresiones no siempre coinciden exactamente.

Keynes en los aftos 20 fue un monetarista, pero despues,
el v sus seguidores, por decirlo asi, desacreditaron al dinero.
Dijeron que con el dinero se puede hacer poca cosa en el
sentido de dirigir la economia de un pais. Desacreditaron
fambién, la teorfa cuantitativa del dinero que Keynes en sus
primeras obras, aceptaba sin discutirla. Su idea habia sido
que la cantidad de dinero tenia influencia decisiva en los
precios y en lu marcha del sistema econdmico.

La Escuela de Chicago ha restaurado la imporiancia ted-
rica del dinero y ha reformulade la teoria cuantitativa del
dinero en forma que ha side nuevamente aceptada por mu-
chos autores.

Los economistas de estas tres escuelas no defienden exac-
tamente las mismas ideas. Todos ellos coinciden en la im-
portancia de la propiedad y de la empresa privadas. Todos
defienden la libertad ccondmica. Todos sostienen que en los
momentos actuales la funcién econémica del Estado tiene que
ser reducida considerablemente en todos los paises.

Pero difirieron en puntos de sus programas, en sus estra-
tegias para llevarles a cabo, en los fundamentes de 1a teor.a
econdmica de sus doctrinas, en su enfoque filoséfico,

Vamos a examinar unas cuantas ideas aceptadas por es-
tas tres escuelas.

La primera de ellas es el orden econdémico natural,
Esta idea, que no ofrece dificultad, si se estudia cuidadosa-
mente, ha sido a veces mal expuesta y mal comprendida.

No se trata de la idea fisiocratica de un orden natural
economico analogo al orden fisico, de algo que no puede ser
quebrantado sin graves consecuencias,
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El orden econdmico natural se diferencia del orden fisico
v del orden juridico. El orden juridico es el que establecen
los hombres concientemente, es obra de la autoridad politica.

El orden econdmico es otra cosa. A través de la libre
cooperacién de los hombres, sin que nadie dirija los procesos
se produce un orden que puede no ser perfeclo, pero que
es un orden. En un pais en el que no haya ninguna inter-
vencién de la autoridad en la vida econdmica, la libertad
para producir, contratar y copsumir produce un orden eco-
némico que se puede llamar orden natural.

Hayek dice que la idea del orden econémico natural
nacié en Espafia v concretamente, en lo que se ha llamado
la Escuela de Salamanca. En los siglos XVI, XVII y XVIII,
en la Universidad de Salamanca principalmente y en otras
universidades espafiolas y también portuguesas hubo una
serie de discusionecs sobre el precio justo.

El precio justo era una idea de caricter pragmatico, que
los comerciantes consultaban con los tedlogos, los filésofos
y los moralistas. ;Cuales eran los precios a los que era licito
comprar y vender? Después de discusiones que duraron va-
rios siglos algunos autores de esta Escuela de Salamanca
apuntaron, no con una abosluta precision, la idea de que en
un mercado libre en que no hay un monopolio, sino gue el
nimero de compradores y de vendedores es elevado, el precio
que se forma es un precio justo y a esle proceso sc le llama
un orden natural,

Cantillon en su libro publicado en 1755, expuso csta idea
con més precisiéon y Adam Smith en La Riqueza de las Na-
ciones lo hizo con toda precisién. Bl orden econdmice natural
surge de la libertad general para producir, comprar y vender.

El mercado es el que produce este orden natural y al-
gunos autores han opuesto las ideas de mercado y planifica-
cién. Pero cstas dos ideas son compatibles. Dice un econo-
mista contemporineo que en una economia de mercado hay
una cantidad éptima de planificacion. El ama de casa plani-
fica sus compras, procurando cbtener el mejor resultado
posible con los recursos de que dispone. El empresario pri-
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vado planifica sus operaciones procurando obtener el maximo
beneficio. Inclusc las corporaciones pablicas, el ayuntamiento
y el Estado planifican sus gastos ¥ sus ingresos. Lo que no
es posible es planificar el conjunto de la economia. Al con-
trario todos eslos planes particulares se articulan a través
del mercado. Es el mercado el que corrige los excesos v
estimula a corregir las insuficiencias de estos planes par-
ticulares. Es el mercado el que dice al ama de casa que no
tiene que comprar tanto porque sus reecursos nho bastan., Es
el mercado, ccasionalmente, el que dice a alguien que puede
gastar mas porgue ticne suficientes recursos para ello.

De manera que la concepcién del mercado no excluye
la planificacién, pero las planificaciones son sélo parciales
¥ la articulacién de todos Ios planes parciales tiene que
hacerse necesariamente por el mercado.

Otra idea fundamental del neoliberalismo econdmico es
la de que la democracia y el liberalismo politicos necesitan
de la libertad econémica, del mercado.

La democracia politica v el liberalismo politico son dos
ideas distintas. La democracia nos dice que el poder politico
ha de ser ejercido por los representantes elegidos por todos
los ciudadanos. El liberalismo politico nos dice que el poder,
sea cual sea su origen, ha de respetar los derechos de las
minorias. En la historia se han dado casos de democracias
antiliberales, como fueron los gobiernos de la Revolucién
Francesa. También se han dado casos de regimenes autori-
tarios liberales, como la monarquia inglesa del siglo XVIII.

Pues bien, la democracia y el liberalismo politicos se
desarrollaron gracias a la propiedad privada y a la libertad
econdmica, y los neoliberales sostienen que no son posibles
mas que con estas dos instituciones

Chateaubriand hace una defensa elocuente de esta relacién,
Este autor no era economista y habla raramente de economia
pera en una de sus obras dice lo siguiente: “Sin la propiedad
individual nadie es libre. La propiedad no es otra cosa que
la libertad"”.

Stuart Mill, un autor que oscild entre el liberalismo v
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el socialismo, escribio: “Si las carreteras, los ferrocarriles,
los bancos, las cmpresas de seguros, las grandes sociedades
anénimas, las universidades y las instituciones publicas de
beneficencia fuesen todos ellos ramas del gobierno: si, ade-
més, las corporaciones municipales y los otros Organismos
de Administracién Local, con todas las funciones que hoy
desempefian, se convirtieran en oficinas de la Administracion
Central; si los funcionarios de eslas diferentes entidades fue-
ran nombrados y pagados por el gobierno, y dependieran del
gobierno para cualquler ascenso en su carrera, entonces toda
la libertad de la prensa y la constitucién democratica del
parlamento no harian que este pais o cualquier otro fuera
libre mas que de nombre y el mal seria mayor cuanto mas
eficiente y cientificamente estuviese construida la magquina-
ria administrativa, cuanto mas ingeniosos fuesen los ordena-
mientos para obtener las mejores manos y cabezas con gue
hacerla funcionar”.

El autor contemporaneo que mejor ha desarrollado esta
idea ha sido Hayek en su obra Camino de Servidumbre.
Hayek explica como los parlamentos que se crearon en los
siglos XVIIT y XIX fueron aptos para realizar sus funciones,
para hacer leyes propias del Estado de Derecho, leyes cue
cstablecen normas-iguales para todos los ciudadanos. Lo que
no pueden hacer los parlamentos es administrar la economia
de un pafs. No pueden hacerlo porque ni sus miembros
estan capacitados para ello, ni su funcionamiento lo permite,
ni la tarea es realizable, :

Por esto, a medida que avanza la intervencion y la socia-
lizacién, los parlamentos van delegando sus funciones en
camités, comisiones, corporaciones de diferente caracter, y
estos Organismos tampoco consiguen administrar bien los sec-
tores nacionalizados. No solamente el parlamento no puede
dirigir bien el conjunto de la economia, sino que tampoco
los organismos creados por los parlamentos para administrar
minas, ferrocarriles o centrales eléctricas consiguen hacerlo
con un minime de competencia.

Por ello, se ha dicho que las definiciones del sector pri-
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vado y del seclor publico que generalmente se dan no son
exactas. Suele decirse que el sector privado de la economia
es aquella parte del sistema econdmico gue administran las
empresas privadas y que el sector publico es la parte del sis-
lema econdmico que administra o controla el goblerno. Pero
teniendo en cuenta que el gobierno interviene profundamente
en las empresas privadas y el desconcierto que existe en las
empresas estatales, se dice que las verdaderas definiciones
son: el sector privado es la parte dcl sistema econdmico que
controla el gobierno, y el sector publice es la parte del siste-
ma econdmico que no controla nadie.

A medida que han avanzado el socialismo y la interven-
cion, los partidos politicos han cambiado de caracier y de
funcionamiento. Los partidoes politicos actuales no sen como
eran en el siglo XIX, les defensores de unos programas
articulados. Se han convertidos en grupos de presién que
defienden intereses determinados. Las leyes que elaboran
los parlamentos actuales no son como las del siglo XIX. Son
compromisos, pactos, acuerdos entre los diferentes partidos
politicos gue defienden a distintos grupos de presion v que
lienen validez solamente mientras dure el acuerde, la con-
veniencia, la coincidencia de intereses entre los partidos.

Las intervenciones tienden a crear nuevas intervenciones,
El Estado fija alguileres bajus. Como consecuencia, se frena
la construccion de viviendas y el Estado debe construir nue-
vas viviendas porgue hay mucha gente que las necesita. Las
viviendas construidas por el Estado resultan caras. Para que
no lo sean tanlo, e! Estado interviecne en la industria del
cemento y otres materiales de construccién. De manera que
la intervencién tiende a propagarse, a originar nuevas inter-
venciones. Cada nueva intervencién significa una pérdida
de libertad politica, y si alguna vez las intervenciones llegan
a ser completas y se establece el comunismo, desaparece esta
libertad.

Que en los pafses comunistas no haya libertad politica
no se debe, segiin Hayek, a una especial perversidad de sus
gobernantes sinc a exigencias inevitables de sus programas
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econdmicos. Cuando el gobierno quiere controlar toda la vida
econdmica, no es posible dar libertad de opinién y de pro-
paganda a los ciudadanos.

Ne hay ningun caso de una nacién en que se haya im-
plantado el comunismo, y se hayan restaurado la libertad
politica, y 1a libertad intelectual. Incluso para los socialistas,
el turno de partidos se hace dificil. Cada partido tiene un
programa propio y procura aferrarse al poder y no renunciar
a ¢l. Es cierto que en los paises occidentales en los cuales
la demecracia arraigd profundamente en el siglo XIX, el
turno de partidos no se ha hecho imposible. En Suecia, por
cjemplo, en 1976 el partido socialista después de gobernar 44
afios, perdio las elecciones y cedié ¢l poder, y en general se
opina que si los socialistas pierden las proximas elecciones
francesas, cederan el poder al partido que lus gane.

Pero a pesar de esto, la resistencia de los partidos socia-
listas a ver reclificados sus programas es cada vez mas fuerte
y clara. Por ejemplo, cl partido laborista inglés que tuvo un
origen democritico, al nacionalizar industrias pagéd indem-
nizacién a los antiguos propietarios, pero cuando el actual
gobierno conservador, democraticamente elegido, anuncié la
desnacienalizacién, de algunos sectores, los laboristas se in-
dignaren y declararon gue si cllos ganan las proximas elec-
ciones, los sectores que hayan sido desnacionalizados volve-
ran a ser nacionalizados sin indemnizacién a sus propietarios,

Es decir, la intervencién en lq economia engendra ten-
dencias politicas antidemocraticas y antiliberales.

El orden econdémico internacional lo consideramos tan
importante que le tenemos reservada una conferencia integra
que serd pronunciada manana. En ells examinaremos el pro-
blema de si la pretension de los socialistas de ser los verda-
deros internacionalistas estd justificada. O si bien por el
contrario, en las Ultimas décadas, los paises gobernados por
partidos socialistas han retrocedido al nacionalismo econdmice
¥ parece que van a retroceder todavia maés,

Otra idea neoliberal es la soberania del consumidor, Los
liberales sostienen gue en una economia de mercado, los con-

™I
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sumidores dan las drdenes a los productores ¥ ©3to no ocurre
mas que en una economia de mercado. En una economia
absolutamente centralizada, los consumidores no consumen lo
que ellos escogen, sino lo que el gobierno cree que les con-
viene. Con esto no prejuzgamos (por lo menos en este mo-
mento) si el consumo impuesto por el gobierno seria mejor
que el consumo cscogido libremente por los consumidores.
Puede sostenerse que la alimentacion ordenada por el go-
bierno seria mas sana y mas nutritiva que la establecida por
los consumidores, Pero lo cierto ey que en una economia
centralizada los consumidores no tendrian lo que ellos esco-
gen sino lo que c] gobierno escoge para clles.

Se ha comparado la economia de mercado u la democra-
cia politica. En una economia de mercado son los consumi-
dores los que con sus votos, con cada unidad monetaria que
gastan en un articulo de consumo, volan 5 favor de la pro-
duccion del mismo, y los productores han de obedecer los
deseos de los consumidores, v producir precisamente lo que
ellos compran.

Contra esta idea se han opuesto una serie de argumentos.
El primero es que en la democracia politica hay igualdad,
Cada ciudadano tienc un volo, en el mercado, no. Cada con-
sumidor vota segin las unidades monetarias de que disponga,
El que dispone de muchas, vota muchas veces; el que dispone
de pocas, vola pocas veces; el que no tiene ninguna, ng vota.

Los liberales reconocen que su ideal no es la democra-
cla econdmica absoluta. Creen que el funcionamientio de ls
economia liberal tiende a reducir las desigualdades econg-
micas entre los ciudadanos, pero no creen que se llegara a
la igualdad absoluta y creen que ésta no seria conveniente.
La idea fundamental de la economia tiberal Nno es la igualdad
sino la liberiad.

Un segundo argumento contra la idea de que en la eco-
nomia de mercado el consumidor es soberano es el siguiente.
Ha sido propagado sobre todo por Galbraith en los ultimos
afos.

El consumidor en la economia de mercado no consume
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lo que desea sino lo que le impone la propaganda. s una
idea curiosa porque los que la defienden suelen ser demo-
cratas, e incurren en una contradiccién. Creen que los ciu-
dadanos saben elegir a sus senadores, a sus diputados y a sus
jefes de Estado, pero no saben elegir su cerveza, su nevera
o su televisor. Los neoliberales tienen una idea mas hono-
rable de los consumidores y sobre todo mas coherente: creen
que no seria légico conservar la democracia politica y que
los eciudadanos eligieran el gobierno y én cambio, que no
pudieran elegir sus mercancias de consumo y que tuvieran
que confiar la eleccion precisamente al gobierno, que ellos
fueron capaces de elegir bien.

Lag investigaciones modernas scbre la propaganda co-
mercial muestran que la mayor parte de la propaganda no
se dedica a convencer sino a informar, ¥ teniendo esto en
cuenia, en Rusia, en los ultimos afos, se ha admitido la
propaganda,

En segundo lugar, la propaganda que irata de convencer
no intenta imponer el consumidor mercancias que él no hahia
consumido nunca, sine que procura ir en la misma dircecion
que log deseos de los consumidores. Se trata de promover,
precisamente, aquellas mercancias que ya gustan a los con-
sumidores, porque en este caso, €8 cuando la propaganda es
mas fructifera. Es decir, la propaganda trala de convencer
al consumidor de que consuma aquellas mercancias que, sin
propaganda, va tendia a consumir.

Un lercer argumento contra la idea de que el consumidor
es soberano, afirma que lo seria si los mercados modernos
fueran de competencia perfecta, pero no lo son porque tienen
tendencia al monopolio y al oligopolio. Este es un argu-
mentp grave y diffcil. Los autores neoliberales creen que
no es necesario que la competencia sea perfecta en el sentide
técnico-econdmico de que la influencia de cada productor y
de cada consumidor en el mercado sea infinitamente pequea.
Un mercado oligopolista o monopolista, si hay libertad de
scceso al mismo, si la legislacién permite que todo productor
y todo consumidor entre en ¢l, se comporta aproximadamente
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como un mercade de competencia perfecta. El empresario
del dnico cine en una poblacidén, si no existe ninguna norma
gue impida la instalacion de otre, se comporia aproximada-~
mente como un competidor perfecto. Por consiguiente, las
drdenes de los consumidores se transmiten a los productores
mas 0 menos como en un mercado de competencia perfecta.

Otra idea de los autores neocliberales es la proteccién a
los economicamente débiles. Se les suele acusar de que lo
que quieren es imponer la ley de la jungla en el mundo eco-
nomico: los que en la competencia econémica pueden triun-
tar, triunfan, y los que no pucden, quedan al margen, quedan
sin recursos, desamparados.

Esto pudo ser verdad en algunos autores del siglo XIX.
He dicho “en algunos autores”. Lionel Robbins, en su libro
La Politica Econémica en la Economia Cldsica Inglesa, prue-
ba que esto sdlo es verdad de algunos autores v no de los
mejores,

Muchos tienen la idea de que los economistas liberales
del siglo X1X defendian un sistema econémico en el que, el
que no podia obtener recursos porque estaba enfermo o por-
que su mercancia ne encontraba salida tenia que quedar
desamparado, Los autores liberales ingleses de la época no
sostuvieron esa tesis: sostuviervn la necesidad de que el Es-
tado ayudase a los que no tenian recursos, Claro esti que en
el siglo XiX todos los Estados europeos eran mucho mas
pobres que ahora, incluso Inglaterra, y la ayuda no podia
ser copiosa, pero los autores liberales sostenian que hahia
de satisfacer las necesidades minimas. Fueron autores cien-
tificamente poco imporiantes los que no defendiercn la ne-
cesidad de esta ayuda,

En el siglo XX los autores liberales mas importantes
sostienen que cuando un pajs ha llegado a un cierto nivel
economice, no es admisible que nadie sufra miseria, o dolor
por enfermedad no atendida,

Los autores neoliberales disputan sobre el mejor proce-
dimienlo para atender a las personas con Ingresos insufi-
cientes. Muchos de ellos no tienen simpatia a los modernos
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sistema de Seguridad Social, porque los consideran excesi-
vamente burocraticos, frenadores de los incentivos a la pro-
duccién, v complicados. Pero estos autores suelen ser parti-
darios de que tales sistemas perduren mientras no se con-
siga algo mejor. ;Qué puede ser ese algo mejor?

Una idea que estd ganando difusién es lo que se llama
el impuesto negativo sobre la renta. Cuando estuviera esta-
blecido plenamente, podria permitir la desaparicién de los
sistemas de Seguridad Social con todas sus complicaciones.

El impuesto negativo sobre la renta quiere decir que el
Estado tendria que atender a las personas que no tienen
ningin ingreso con una cantidad de dinero que hastase para
satisfacer de una manera razonable sus necesidades minimas.
Pongamos, como ejemplo, esta cantidad en 100 unidades mo-
netarias por afo,

A todo aquél que no tiene ningln ingreso, sea por la
razén que fuere, aunque sea por culpa suya, el Estado, la
autoridad econdmica, le deberia dar una cantidad de 100
unidades monetarias anuales. Siesa persona al ano siguiente,
tuviera un ingreso de 40 unidades monetarias, el Estado le
tendria gue entregar no 100 unidades sino 80, por ejemplo,
con lo cual tendria mas ingresos que el afic anterior y no
se frenan los incentives a la producecién. Si los ingresos que
obtiene fueran de 60 unidades, el Estado le daria 70, con lo
cual tendria unos ingresos totales mayores que cuando ga-
naba 40 y asi sucesivamente. Es decir, el impuesto negativo
sobre la renta no frenaria nunca el impulso a producir, como
ocurre ahora con muchos sistemas de Seguridad Social, en
que el Estado paga un subsidio de paro, pero si esta persona
obtiene unos pequefios ingresos de trabajo, el subsidic de
paro desaparece, con lo cual su situacidon puede ser peor gque
cuando no ganaba nada, y disminuye el incentivo a producir.

En esta cuestién, ¢s decir en la atencién a las personas
que en el mercado no obtienen ingresos suficientes, los neo-
liberales son contundentes. Los neoliberales alemanes, por
ejemplo, llaman a su sistema, Economia Social de Mercado,
para expresar la idea de que si bien defienden el mercado
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como lo normal en la vida econdmica, también afirman que
el Estado tiene que atender a las personas que a lravés del
mercado no pueden llegar a satisfacer sus necesidades.

En relacion con esta idea, esta la de la redistribucion de
la Renta Nacional que se ha convertido en los (ltimos tiem-
pos en un dogma politico. Se ha dicho, de mancra mas o
menos explicita, que la cconomia de mercade produce mas
y mejor gque la economia centralizada, pero gque distribuye
sus premios de una manera injusta. Esta distribucidén debe
ser corregida por la accién del Estado.

Los neoliberales aceptan esta idea con limitaciones, La
aceptan en el sentide gue hemos sefalado, que el Estado
tiene gue garantizar a todos unos ingresos minimos. Ir mas
alla de esto no lo admiten los ncoliberales de muchas ten-
dencias.

La progresidn tributaria la aceptan alguncs, perc la re-
chazan otros. Hayek afirma que a pesar de que sabe que su
opinién serd rechazada por muchos, él no puede menos gue
oponerse a la i{ributacion progresiva. La proporcionalidad
tributaria consiste en que el Estado absorba ¢on sus impuestos
la misma proporcién de las rentas de todes los ciudadanos.
La progresion consiste en que los ciudadanos mas ricos contri-
buyan a los gastos publicos, no con la misma proporcién de
sus rentas, sino con una propercion cada vez mayor cuanto
mas ricos sean,

Esta idea que ya se discutio en el siglo XV, volvid a
discutirse durante la Revolucién Franccsa y en el sigle XIX.
Hasta fines de ese siglo, fue rechazada por la mayor parte
de los autlores y por lodas las legislaciones. Y fue rechazada
por el argumento que formuld el economista escocés Me Cu-
lloch, quien decia que la tributacidn preporcional usaba un
criterio claro, pero que cuando se establecia la tributacidn
progresiva, se ecstaba en un barco sin timoén y sin brijula y
no se sabia hasta qué punto se podia llegar, y que no hay
ningun extremo de locura que no pudiera cometerse.

El pelitice francés, Adolphe Thiers formulaba el mismo
argumento con otras palabras: la proporcionalidad es un
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principio, la progresion cs una arbitrariedad odiosa. Y Stuart
Mill que aceptaba el impuesto sobre la renta de la tierra,
y la limitacién de las herencias, no obstante, rechazaba to-
talmente la progresion en el impuesto sobre la renta; decia
que gravar con un impuesio progresivo las rentas del tra-
bajo o las rentas de bienes adquiridos con el trabajo era una
forma moderada de robo.

La progresién se introdujo en la legislacion a fines del
siglo XIX, apoyada en la idea de la utilidad marginal, y
concretamente de la utilidad marginal decreciente del con-
junte de la riqueza o de la renta. Se dijo que cuando una
persona es rica, la utilidad marginal de la renta para clla
es menor y que por lo tanto, para imponer el principio de
la igualdad de sacrificio de todos los cindadanos es necesaria
una moderada progresion tributaria.

A fines del siglo XIX, en Prusia primerio, en otros
Estados después, se establecié la progresion tributaria en el
impuesto sobre la renta, A los gue manifestaron los escri-
pulos de Mc Culloch de que urna vez aceptado el principio,
la progresién podria extenderse e intensificarse se les dijo
que eran argumentadores de mala fe y que la progresion
serfa siempre moderada.

Al cabo de unas décadas, la progresion llegd a tipos
marginales del 98 por ciento. Esto sucedia en cl income tax
inglés antes del gobierno de la sefiora Thatcher. (Un tipo
marginal no se aplica sobre toda la renta, sing sobre una
porcién de la misma). En otros paises, como Estados Unidos,
si bien los tipos no llegaron a esos niveles, fueron y son
elevados.

Practicamente todos los autores neoliberales creen que
esos tipos son inaceptables. Algun autor, como Robbins, cree
que una moderada progresion es aceptable y cita como apoyo
a Adam Smith que escribid lo siguiente: “No es muy dispa-
ratado pedir que las personas més ricas contribuyan a las
cargas publicas, no proporcionalmente a sus rentas, sino mas
que proporcionalmente”. Ahora bien, decir que una idea no
es muy disparatada no es necesariamente aceptarla.
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iQuiere decir todo esto que a los necliberales les parece
bien la distribucion actual de las rentas? No. En general,
creen que las diferencias entre ellas son excesivas, pero
observan que es precisamente en los paises méas intervencio-
nistas, mds socialistas ¥ en los comunistas donde estas dife-
rencias son mayores. En aquellos pafses en que la libertad
economica ha sido més plena, las diferencias interpersona-
les de rentas han tendido a dizminuir. No es una casualidad
que Suiza, ¢l pais méas liberal del mundo, sea posiblemente
mas rico, el pais con mayor renta per capite y también uno
de los paises en que esta renta estd distribuida con mas
igualdad, tal vez el pais en que las diferencias interperso-
nales de rentas son menores.

Otro punto de la doctrina econémica necliberal es la
politica monetaria. Pero tampoco en él hay coincidencia
general de opinicnes. Algunos autores come Jacques Rueff,
el economista francés que tanta influencia tuvo durante los
30 o 40 afios posteriores a la segunda guerra mundial, era
simplemente partidario del restablecimiento del patron oro.

El patron oro, dicen los neoliberales, desaparecié por la
influencia de Keynes. Fue &l quien dijo que el hombre era
un ser racional ¥ yue estableeer como base de las cantidades
de dinero, el hecho de que se descubrieran o no minas de
oro, era una reliquia barbara. Los neoliberales dicen: la in-
flacion continuada durante 40 afios irajo cierta prosperidad,
Pero finalmente, hemos desembocado en lo que los ingleses
laman stagflation, la combinacién de alzas continuadas de
precios con grandes volimenes de paro forzoso.

El patrén oro puede no ser el mejor sistema, pero es un
sistema razonable, el menos malo. Rigié durante todo el siglo
XIX y sirvié de base a un desarrollo econdémico continuado.

Hayek ha formulado estos afios Gllimos una teoria muy
radical, que hasta ahora no ha pasado de los gabinetes de
estudio, la idea de la desnacionalizacién del dinero, de supri-
mir el monopolio estalal del dinero, Esta idea es radical
porque la humanidad, en todos los siglos de su civilizacién,
ha practicado el monopolio estatal del dinero. 'Tenemos no-
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ticias del dinero desde el siglo VI antes de J.C., v desdc
entonces, el Estado ha reclamado para si el moncpolio para
hacer dinero. Como dice Hayek, el Estado exige la exclu-
sividad de hacer una cosa y la hace mal, se atribuye el
monopolio del dinero y no ha evitado la inflacién, La historia
de la humanidad es la historia de las inflaciones. En el
campo econdémico la libertad aplicada a muchos sectores ha
tenido un gran {&xito; Hayek propone aplicarla también al
dinero, es decir, que todos los ciudadanos puedan contratar
en el dinero que quieran, en el dinere de sus Estados, en el
de otros Estados ¢ en el dinero que los particulares emitan.

Esta idea, que fue formulada hace 7 afios, ha sido discu-
tida, no ha sido ensayada en ningan sitic, pero no ha sido
atacada con la violencia que podriamos suponer tratandose
de un proyecto tan radical, tan nuevo y que significa una
ruptura tan profunda con el pasado. Y no lo ha sido porque
los contirarios a la misma se dan cuenta de que el dafio de
la inflacién en el mundo actual es tan grande que cualquier
medicina vale la pena de ser estudiada,

Finalmente, Milton Friedman sostiene que lo ideal seria
aumentar la cantidad del dinero en un tante por ciento fijo
todos los afios. Esto enlaza con las doclrinas de Keynes, en los
afos 20, antes de La teoria general de o ccupacién el interés
y el dinero, pero Keynes proponia entonces, una politica mo-
netaria que intentase corregir todas las desviaciones de la
coyuntura, aumentande la cantidad de dinero cuando hubiera
baja de precios, y restringiéndola cuando el nivel de precios
generales tendiera a subir. Milfon Friedman dice que el pro-
blema es demasiado complicado y que sabemos muy poco
de la coyuntura para que esta politica sea fructifera y 1o que
propone es simplemente para los Estados Unidos, un au-
mentio anual de la cantidad de dinero en un 4 & 5 %, y para
los otros paises, un aumento de un tanto por ciento que ten-
dria que determinarse en cada pais, pero que fuera indepen~
diente de las oscilaciones de la coyuntura. Deberian tole-
rarse las pequenas deflaciones o inflaciones a corto plazo,
que a largo plazo serian corregidas por esta politica.




“I.AS IDEAS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMMIA. .. 327

Y el complemento de la misma, en el campo internacio-
nal, son los cambios monetarios flexibles, Esos cambios con-
sistirian en la determinacion de las equivalencias de las
monedas de los diferentes paises, por un mercado libre en
el cual pudieran contratarse estas monedas, sin inlerventcién
de sus gobiernos.

Esto no quiere decir que a los autores ncoliberales les
gusten las oscilaciones violentas de unas monedas respecto
de otras, pero sostienen que si todos los paises practicasen
una politica monetaria ortodoxa, en el sentide de Milton
Friedman, de aumentar la cantidad de dinera todos los anos
en la misma proporeidén los cambios monetarios serian aproxi-
madamente estables. Y si un pafs tiene inflacién, es prefe-
vible que ésta se refleje rapidamente en la equivalencia de
gu moneda y que el goblerno del pals no tenga que establecer
controles para lograr el equilibrio de la balanza de pagos.

Un gran sector del movimiento neoliberal cree gue con
los cambios monetarios flexibles se eliminarian las periédicas
crisis de las balanzas de pagos v que las transacciones inter-
nacionales se harfan de la manera mas suave posible en el
munde en gue vivimos.

§ de septiembre de 1983.



EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

por el Pror, DR. Lucas BELTRAN FLOREZ
Académico correspondiente

Al exponer ayer la ideologia de las escuelas neoliberales
deciamos que el orden internacional es suficientemente im-
portante como para merecer una conferencia,

Los neoliberales creen que solamente la economia de
mercado y la libertad de comercio internacional pueden ase-
gurar el orden, y la paz del mundo, ademis del desarrollo
econdmico y el bhienestar de los pueblos,

Durante muchos afios, esta idea fue desafiada por las
doctrinas que en sentido general podemos llamar socialistas
o intervencionistas. En el siglo XIX y en las primeras dc¢-
cadas del XX, los socialistas se llamaban a si mismoes inter-
nacionales y pretendian ser los representanies del orden in-
ternacional.

En primer lugar, aspiraban a constituir un Estade mun-
dial. ;Por qué¢ caminos llegarian a ese resultado? No lo
expusieron nunca de manera clara, pero en el siglo XIX el
ideal del Estado socialista mundial estuvo flotando en la
atmosfera. Sus Organizaciones eran las Internacionales So-
cialistas, la primera, la segunda, etc.

Sostenian que el socialismo significaba la fraternidad de
todos los hombres y que en cambio, el capitalismo era el
dominio de los gobiernos por las fuerzas plutocraticas, y la
confrontacién inevitable de esas fuerzas y por le tanto, de
los gobiernos.

Segun la concepeién gue defendian cxplicitamente los
socialistas y que habia penectrado en la mente de muchos
que no lo eran, el socialismo era la armonia internacional,
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el capitalismo, la economia de mercado, eran el nacionalismo
econdmico.

En el siglo XX, esle panorama ha cambiado completa-
mente. En las tltimas décadas, los partidos socialistas y
comunistas se consagran a su propio pais, tienen en cuenta
exclusivamente los intereses del mismo, han olvidado prac-
ticamente el ideal del Estado socialista mundial, y las Inter-
nacionales Socialistas, si bien perduran, son unos fantasmas
vagos, sin fuerza intelectual y no suscitan emocién alguna.

¢Significa la actual situacién de nacionalismo de los par-
tidos socialistas v comunistas, una desviacién de la esencia
internacional del socialisme? O por el contrario, iel socia-
lismo es profundamente nacionalista y su internacionalismo
en el siglo pasado fue ung desviacién o una cosa pasajera?
¥l estudio cuidadoso del problema revela que fue esto ultimno
le que ocurrio,

El socialismo como fusion del poder econémico y del
poder politico es esencialmente nacionalista, v el internacio-
nalismo de los partidos socialistas en ol siglo pasado fue un
fenomeno pasajero que intentaremos explicar,

Los socialistas anteriores a Marx fueron practicamente
todos nacionalistas, desde Platén = Fourier, pasando por
Tomas Moro, Campanella, Saint Simon, ete. Todos se refi-
rieron a un solo pais y, en sus programas, no era menciohado
el comercio exterior o bien estaba prohibido, o cstaba con-
fiado al Estado.

La idea de un Estado socialista con libertad internacional
de comercio no se les habia ocurrido hasta bien avanzado el
siglo XIX. El filésofo aleman, socialista, Fichte, al libro en
que expone su programa lo llama El Estado Comercial Ce-
rrado. Pero en el siglo XIX, ¢l internacionalismo en general
llegd a tener prestigio por la influencia del liberalismo eco-
nomico. Como ese prestigic cra tun grande los socialistas
lo aceptaron. Uno de los slogans de los librecambistas, sobre
todo en Inglaterra, era “Con el proteccionismo la comida
cuesta mas cara” y en los sindicatos y en las organizaciones
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obreras, la idea del librecambio significaba precios mas ba-
ratos para los articulos alimenticios,

Por otra parte, gracias a las ideas econdmicas liberales,
el internacionalismo tuvo en el siglo XIX un prestigio al
que no habia alcanzado en los siglos anteriores, en que la
regla general era la rivalidad entre los pafses. En los siglos
XVI, XVII y hasta bien entrado el XVIII, los Estados se
consideraban rivales uncs de otros.

El propio Voltaire, que significa una revision de esta
posicién, en el sentido de ser contrario a la monarquia ab-
soluta, escribié: “La naturaleza humana es tal que desear la
grandeza del propio pais es descar el mal para sus vecinos.
Es claro que un pais no puede ganar si otro no pierde”.

Voltaire confunde dos cosas: por un lado, el poder y la
fuerza y por el otro, la riqueza y el bienestar. Un pais para
ser fuerte, ha de ser mas fuerte que los olros, pero el gue
un pais sea rico y tenga bienestar no es obslaculo para que
lo cean otros.

Y uno de los primeros autores del movimiento liberal,
David Hume, en el siglo XVIII defiende la doctrina contraria,
Escribe: “Contra esta estrecha y maligna opinidn, me atrevo
a afirmar que el aumento de riqueza y comercio en cualquier
nacion, en lugar de perjudicar la riqueza y comercio de todos
sus vecinos, generalmentie los estimula; v que un Estado
dificilmente puede desarrollar mucho su comercio e industria,
si todos los Estados que lo rodean estan sumergidos en la
ignorancia, suciedad y barbarie... Si nuestra estrecha y ma-
ligna politica tuviera éxito, reduciriamos a todas nuestras
vecinag naciones a la misma situacion de suciedad e igno-
rancia que reina en Marruecos y en las costas africanas. Pero
ccual seria la consecuencia? ;No podrian enviarnos mercan-
cias, no podrian comprarnos ninguna, nuesiro comercio in-
terior también languideceria por falta de emulacion, ejemplo
e instruccidn! Y nosotros mismos caerfamos pronto en las
mismas abyecias condiciones a que habriamos reducido a
ellos. Por ello, me alrevo a reconocer gue no solo como
hombre, sine también como ciudadanc britinico, deseo el
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comercio floreciente de Alemania, Espafia, Italia, e incluso
de la misma Francia”. {(Of the jelousy of trade).

Fueron varias las escuelas que en el campo econdmico,
en el juridice, y en el filosdfico, en el siglo XVIII, transfor-
maron la atmésfera de hostilidad internacional que habia
reinado en los siglos anteriores, pero probablemente, la mas
influyente, fue la de los economistas liberales. Fueron David
Hume, John Locke, y sobre todo Adam Smith los que hicie-
ron ver las ventajas de la cooperacién econdmica interna-
cional,

Adam Smith subvalord la eficacia de sus doctrinas. Cre-
vo que la libertad econémica inlernacional no llegaria nunca
a establecerse y lo dijo con palabras que han sido repetidas
en muchos libros de historia v de economia: “Realmente,
esperar que la libertad de comercio sea alguna vez total-
mente restablecida en Gran Bretafia es tan absurdo como
esperar que una Qceana o una Utopia pueda alguna vez ser
instaurada en ella. No solamente los prejuicios del publico,
sino lo que es mucho mas dificil de vencer, los intereses
privados de numerosas personas, se oponen a ello irresisti-
blemente”. (Riqueza de las Naciones).

En el afo 1846 se suprimieron en Inglaterra las leyes
de granos, es deeir, los impuestos v los obstaculos a la im-
portacién de cereales. En 1860, se suprimieron los demds
obstaculos al comercio internacional, e Inglaterra fue hasia
el afio 1932, durante 72 afios, un pais librecambista.

En Francia, Espafia y Alemania no se llegd a tanto. El
argumenlo de las ventajas de los impucstos de aduanas para
proteger las industrias infantiles tuve eficacia va que fue
aceptado por los economistas clasicos. Otros argumentos, no
tan respetables cientificamente y los intereses creados a que
Adam Smith se referia, hicieron que los obstaculos al co-
mercio internacional perduraran, aunque fueron considera-
blemente reducidos.

La Union Aduanera Alemana, creada en 1832, se ensan-
ché y se liberalizé. En Espafia, en el afio 1869, se promulgé
el arancel mas liberal de toda la historia, v en Francia, en
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1860 tuvo lugar el Acuerdn Cobden-Chevalier, que significa
probablemente, el punto de maxima libertad internacional de
comercio. .

Los resullados de esta libertad fueron tan favorables co-
mo lo habian profetizado los economistas liberales. El XIX
fue el siglo del desarrollo econdmico intenso y continuado.
El economista norteamericano Simon Kuznets lo ha descrito
estadisticamente y lo ha investigado en libros que no dejan
Jlugar a dudas. Economistas que ‘no se pueden considerar
liberales, como Werner Sombart y Schumpeter han cantado
el desarrollo econémico del siglo XIX con tonos entusiastas.

Pero es mas, Marx y Engels,-en el Manifiesto Comunista
el afio 1848, describen conlas siguientes palabras la eficacia
de la libertad internacional de comercio: “La burguesia gra-
cias al rapido desarrollo de todos los instrumentos de pro-
duccion y gracias a la mejora de los medios de comunicacidn,
conduce a la civilizacion, a todas las naciones, incluse las mas
bérbaras. Los precios baratos de sus mercancias son la arti-
leria pesada con 1a cual derriba todas las murallas de China,
con la cual ohliga al odic obstinade que los barbaros tienen
a los extranjeros, a capitular. Fuerza a todas las naciones
so pena de exlincion a adoptar los modos de produccion bur-
gueses, las obliga a iniroducir en ellas lo que llama civili-
zacion, es decir, Tas fuerza a convertirse en burguesas. La
burguesia durante su gobierno de apenas cien afios, ha creado
fuerzas productivas mayores que todas las generaciones pre-
cedentes juntas”.

La libertad de comercio nacional e internacional cred
sdemas la paz, la dignidad v el orden en la politica europea
y en general, en la politica mundial. Los gobiernos se acos-
tumbraron a respetar la propiedad de los extranjeros, incluso
en los casos de guerra, Los viajes internacionales se hicieron
mas libres y por lg tanto, mas frecuentes, lag monedas eran
tedas intercambiables. Los paises, sin conocer la palabra
“integracion”, se integraron realmente unos con otros a tra-
vés de la divisién internacional de comercio.

Todo esto tuve su efacto en los partidos socialistas. Estos
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vieron claramente que declararse contrarios a la libertad de
comercio era condenarse g ser considerados como atrasados,
como barbaros, ¥y a perder prestigio. Por lo tanto, ampara-
dos en el hecho de que no gobernaban, pudieron propugnar
a la vez la intervencién crecicnie del Estado en la vida
economica y la libertad internacional de comercio.

Incluse algunos de los colectivistas mas radicales, por
ejemplo, los discipulos de Fourier, hacia el afio 1848, poco
antes y poco despucs del destronamiento de la Dinaslia de
Orleans, se unieron a los liberales para propugnar la libertad
internacional de comercio.

A partir de 1880, la reaccion proteccionista que procede
de Alemania y sc extiende a todos los pafses del mundo, se
intensifica y va aumentando hasta despucs de la Segunda
Guerra Mundial, hasta 1943,

En Alemania fue Bismarck el propugnador de esta ten-
dencia y el hecho de que fuerg Bismarck, conservador, mili-
tarista y autoritario, el que propiciara esa polilica hizo que
los liberales y los socialistas se unieran contra él. Los socia-
listas propugnaron una politica pacifista, librecambista v de-
mocritica.

De modo que la posicion de Bismarck favorecié la actitud
liberal, aparentemente por lo menos, de los socialistas ale-
manes. Como el Partido Social-Demécrata alemén tuvo gran
influencia en todos los partidos socialistas del mundo, la
oposicion del mismo fue copiada por ellos.

En 1902, tuve lugar el primer planteamiento ledrico sobre
la materia al cual nos referiamos en la disertacién de ante-
ayer. Fue el articulo del economista y politico holandés
Pearson, en una polemica gue tuvo con Karl Kautsky. Pearson
habia dicho, de paso, en uno de sus escritos, que el socialismo
no podia funcionar. Karl Kautsky se creyé obligade a contes-
tarle, con lo cual rectificd la posicién de Marx, Este, siempre
habia sostenido que hablar sobre cémo serfa el mundo socia-
lista era una debilidad propia de socialistas utépicos, v que
los socialistas cientificos no tenian que preocuparse por esto.
Kl socialismo cientifico consistia en explicar ¢cémo tendria
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lugar el advenimiento del socialismo, es decir, la destruccion
del capitalismo, pero como seria el mundo socialista era una
preocupacién pueril y anticientifica. Sin embarge 1a natura-
leza humana se resiste a aceptar este programa: primero,
vamos a destruir el capitalismo, v después, ya veremos lo
que edificamos, y Kautsky en 1902, bastantes afos despugds
de la muerte de Marx, se creyd obligado, en dos folletos
que mas larde se publicaron juntos, titulados La Revolucitn
Social y El Dia Siguiente a la Revolucién Social, a explicar
como seria el mundo soclalista,

En estos articulos, sentando un precedente que después
se ha reiterado, no dijo nada de cémo funcionaria cl comercio
internacional entre los Estados socialistas.

Pearson le replico con el articulo al que nos referiamos
anteayer, publicado también el afio 1902, en holandés, tra-
ducido después a muchas lenguas y reproducido en el libro
de Hayek Colectivist Economic Planning (1933). En este
articulo plantca e! problema del comercio exterior en las
naciones socialistas. Dice: Suponiendo que se establezca ¢l
socialismo en todos los paises jcoémo organizaran éstos su
comercio exterior? Los socialistas no han pensado en ello
y como Kautsky no nos dice nada, vamos a pensarlo nosotros.

En la economia de mercado, en los momentos actuales,
(es decir en el afio 1902), los problemas del comercio exte-
rior se resuelven a través del mecanismo de los precios y
del interés del capital, pero ;cémo se resolverian en unos
paises socialistas, en los cuales los precios fueran un feno-
meno puramente administrativo y el interés del capital no
existiera? Si Holanda y Java tienen comercio, su financia-
cién puede hacerse de tres maneras. Puede ser que Java nos
envia su café, su cacao y su caucho primero y cuando ya lo
hayamos recibido y ¢uando ya en parte lo hayamos consu-
mido, nosotros enviemos mercancias por el valor del café,
el cacao y el caucho. En esle caso, seria Java la que finan-
ciaria la operacién. Pero podria ser que fuera Holanda la
primera en enviar las mercancias y solamente cuando se
hubieran recibido en Java, enviaran de alli mercancias a
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Holanda. En este caso, seria Holanda el que aportaria el
capital para el comercio internacional. Y podria ser que los
bugues salieran al mismo tiempo de un pais v otro, se en-
contraran a mitad de camino y ilegaran a su destino al mis-
mo tiempo también. En este caso, los dos paises financiarian
el comercio internacional.

En los momentos actuales, dice Pearson (1902), son aque-
llos paises en que el lipo de interés es mas bajo los que
hacen la financiacién, pero si todos los paises fueran socia-
listas y hubicra desaparecido ¢l mecanismo de los precios
y del interés, ;cémo se determinaria quién ha de¢ hacer 1la
financiacion? ;Y qué buques harian el comercio? En los
momentos actuales el transporie lo hacen los buques de los
paises que tienen ventajas dilerenciales para la navegacion.
Si no hubiera un mecanismo de precios internacionales icui-
les serian los paises o las personas que se encargarian de
hacer el transporte de las mercaderias?

Por otra parte, cstan las inversiones econdémicas inter-
nacionales. Pearson afirma que con ellas se benefician el
pais inversionista y aquél en ¢l cual se hace la inversion,
y éste, en definitiva, mas. La inversion internacional permite
a los paises pobres tener ferrocarriles v fabricas con mucha
mas rapidez que si hubieran de construirlos a través de los
mecarismos de su ahorro.

51 se cambiara toda la estructura ccondmica, ;jedmo se
harian las inversiones internacionales” Veamos el {alento
profético que tuvo Pearson en este punto: Gracias al comu-
nismo, gracias a las intervenciones estatales en 1a economia,
el mecanismo de las inversiones internacionales sc ha des-
trozado. Hoy las inversiones internacionales son cuantitati-
vamente mucho menores que en 1902, teniendo en cuenta los
niveles de produccién de las épocas. Si no se hubieran des-
trozado los mecanismos de las inversiones internacionales,
éstas serian hoy cuantiosisimas, y los paises tendrian un
desarrollo mucho mas rapido.

Escuchamos constantemente las quejas sobre las grandes
diferencias de rentas entre los paises ricos y los paises po-
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bres, pero los que formulan estas quejas generalmente, son
los mismos que han contribuido a destruir el mercado inter-
nacional de capitales, que habria hecho que estas diferencias
fueran mucho mas pequeilas. :

Volviendo al articulo de Pearson, éste plantea finalmente
el problema en su generalidad: ;qué mercancias entrarian
en el comercio internacional? A qué precios se harian
estas transacciones? Probablemente, los socialistas ingenuos
nos hablaran de la teoria del valor trabajo. Dirdn que gegun
la cantidad de trabajo invertida en cada mercancia se cam-
biaran éstas. Pero probablemente, muchos gobiernos se ne-
garian a aceplar el intercambio de sus mercancias por otras
con el argumento de que en ellas hay la misma cantidad de
trabajo. Habria que reconocer a cada gobierno libertad para
negociar en lo forma que quisiera y probablemente, concluye
Pearson, los gobiernos socialistas crearian un mercado inter-
nacional en que se valoraria las mercancias, y habria un tipo
de interés internacional para los intercambios y las posibles
inversiones de capital.

En el afio 1903, el Partido Conservador britanico se de-
claré proteccionista, pero en Gran Bretana la opinién general
y los Partidos Liberal y Laborista continuaron siendo libre-
cambistas.

El articulo de Pearson fue leido por pocas personas,
solamente por economistas y academicos, de manera gue 1a
opinién de los socialistas de que el socialismo significaba
la libertad de comercio internacional pudo perdurar, LoOS
partidos socialistas continuaron defendiendo el librecambio
y pudieron hacerlo todavia en las primeras décadas del siglo
X1X porgile como no gobernaban, nadie les pedia cuenta de
sus ideas y de sus acciones.

Pero todo esto tiene un fin radical con la Revolucion
Rusa de 1917. Cuando en un pais gobiernan los socialistas
no establecen ciertamente, la libertad de comercio. Estable-
cen practicamenie una autarquia con unos pequenocs flecos
en el comercic internacional, en manos del FEstado, Este
comercio no siempre se inspira en consideraciones econdmi-
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cas, sino que muchas veces lo hace en consideraciones poli-
ticas o militares. Por lo general, se realiza sobre la base del
bilateralismo.

Rusia hizo Tratados de Comercic y cambié sus mercan-
cias con otros paises, a través de los canales estatales, En
Alemania, log socialistas empezaron a gobernar en 1918 v en
otros paises, entraron a formar parte de los gobiernos poco
después. En ninguno de ellos se declararon partidarios de la
libertad internacional de comercio. (Fue esto una traicién
a sus principtos? Creemos que no. Lo que sucede es gque su
idea basica es la fusién del poder politico v el poder econa-
mico, y es practicamente imposible que un goblerno socia-
lista dé libertad a sus subditos para comerciar con los otros
paises. Si esto se habia sostenido en la €poca anterior, era
porque no estaban obligades a cumplirlo.

Cuando los socialistas llegaron al gobierno se hicieron
tan proteccionistas como los otros partidos politicos y cuando
tuvieron lugar, la crisis de 1999 y la gran depresion que
practicamente durd hasta 1939, los paises gobernados por los
soctalistas no fueron menos obstaculizadores del comercio
internacional que aquellos otros gobernados por partidos de
ofra clase. Hay que hacer la salvedad del Partido Laborista
britanico que conservé durante largo tiempo los ideales de
la libertad internacional de comercio.

Durante ia Primera Guerra Mundial se habia dado en
Inglaterra el primer paso de chandono del librecambio: fue
ron los llamados impuestos Mackenna sobre la imporiacion
de relojes, bicicletas vy automéviles, Cuando en 1924 gober-
naron por breve tiempo los laborigtas, suprimieron esos
impuestos y restablecieron la plena libertad internacional de
comercio, pero cuando al aio siguiente, volvieron a gobernar
conservadores, ¢éstos restablecieron esos gravamenes.

Cuando en 1931 se plantes la crisis monetaria y la crisis
politica inglesa, los laborislas apoyaron al librecambio hasta
el altimo momento. En 1932 se formé un gobierno nacional
con algunos laboristas (Mc Donald y Snowden). Los otros
laboristas se separaron de ellos, quedaron en la oposicion
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hasta 1939 y defendieron la libertad internacional de co-
mercio.

El articulo de Pearson no estimulé a los soclalistas a
elaborar una teoria socialista del comercio internacional.
Esa tecria no ha existido nunca.

La teoria clasica del comercio internacional elaborada
por Adam Smith, David Ricardo y otros autores supone
necesariamente la libertad de precios. En aquellos Estados
en que no hay libertad de precics, en que ¢stos pasan a ser
un fendémeno administrative y politico, esta teoria no tiene
aplicaciéon,

No creemos que se pueda decir que los socialistas fueron
desleales a sus principios, que traicionaron a sus ideas sino
que simplemente, obedecieron a principios y leyes inevitables.
Desde que se establece el control del Estado sobre la vida
interior de un pais no puede evitar el control de su comercio
exterior. Seria una gran casualidad que los planes econd-
micos de los diferentes Estados socialistas, se articularan
unos con otros; gue por coincidencia en un pais socialista
se prevea unas delerminadas importaciones de una mercan-
cla y en otro pais se prevea exportaciones de esa misma
mercancia en la misma cantidad, Esto, naturalmente, es una
imposibilidad practica,

No es posible que una serie de gobiernos, actuande inde-
pendientemente unos de otros elaberaran unos planes nacio-
nales de economia que, por un azar maravilloso encajaran
unos con otros.

Los paises que en la actualidad no son socialistas, tam-~
poco son econbémicamente liberales, y por tanto, la libertad
internacional de comercio ha desaparecido.

Las economias mixtas, en gque un gran numero de secto-
res de Iz economia estan nacionalizadas, en que el Estado
absorbe gran cantidad de los recursos del pais en forma de
impuestos, en que los sindicatos poseen poder menopelista,
tienen tendencia fatal a la inflacién y ésta, engendra las
periodicas crisis de la balanza de pagos.

Para eliminar estas crisis, es aconsejable rectificar estas
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politicas y restablecer la libertad econdmica, pero esto hoy
pocos Estados estan dispuestos a hacerlo.

El recurso al que suele acudirse son las devaluaciones
periddicas, las cuales también ticnen sus inconvenientes
politicos. El resultado es el establecimiento de obstaculos
al comercio internacional, de impuestos de aduana cada vez
mas elevados, de contingentes, de subsidios a la exportacion,
de prohibiciones de importacién, ete.

Desde 1945, se han realizado esfuerzos tendentes a la
liberalizacion del comercio internacional. Primero, la Carta
de La Habana, después el GATT, (Acucrdo General de Co-
mercio y Tarifas), despues, la OCDE, luego, el Mercado Co-
mun Europeo y las Uniones Aduaneras de otrog pajses. El
resultado de todos estos esfuerzos ha sido limitado. Hoy las
cconomias mundiales estdn més alejadas unas de otras que
en el siglo XIX, cuando ne era conocida 1a palabra “inte-
gracidn”,

Los socialistas de aquel siglo, no solamente afirmaron
que el soctalismo era favorable al internacionalismo politico
y economico, sino que formularon una teorfa econémica del
colonlalismo. Sestuvieron que las colonias eran fruto del sis-
tema econémico capitalista, que colonialismo y capitalismo
iban necesariamente unidos, que los Estados capitalistas re-
querian mercados para vender sus productos, y ho pudiendo
encontrarlos a través de la libertad politica y econdmica, se
apoderaban de territorios para venderles sus mercancias, y
esos territoriog, a su vez, les suministraban materias primas,.

Esta interpretacién fue formulada explicitamente por
Lenin, reformulada por Rosa Luxemburg y aceptada por
otros muchos pensadores que no eran socialistas. En Ingla-
terra Cecil Rhodes, en Francia, el Mariscal Lyautey formu-
laron la idea de que ¢l colonialismo era conveniente para el
desarrollo econémico de las metrépolis.

Si esta interpretaciéon del colonialismo fuera acertada,
habria que explicar cémo es que paises con economia de
mercado ¢como Suiza, no han tenido nunca colonias sin que
ésto haya sido un obstaculo para su desarrollo. Los paises
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escandinavos tampoco las han poseido y han tenido una eco-
nomia de mercado plena hasta hace 40 o 50 afios, en que
empezaron a introducir mecanismos socializantes.

Otro argumento nos hace ver que no es acertada esta
explicacion del colonialismo. Si lo fuera, Europa, que era el
Continente donde estaban las metropolis de las colonias, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, habria tenido que sufrir
un emprobrecimiento considerable, En cambio, Eurcpa, des-
pués de 1945 experimentd uno de los procesos de desarrollo
mas rapides de su historia, a pesar de haber perdido sus
colonias.

En algunos Estados europeos se aprecia la refutacion de
la teoria socialista del colonialismo de una manecra mas clara,

Holanda es un pais pequeno, superpoblado, con pocas
materias primas. Se podfa suponer gue sus colonias de In-
donesia le permitian tener un nivel de vida clevade. Pero
después de la pérdida de las colonias, Holanda ha tenido un
desarrollo econdmico vigoroso y un aumentp considerable del
nivel de vida de su pablacidn.

Lo mismo ocurrié con el Japén. Los politicos japoneses
alegaron, como motivo para apoderarse de partes de China,
una necesidad econdmica, Cuando Japén perdid sus colonias
tuvo un desarrollo econdémico mayor que ningtn otro pais
del mundo y ha sustituido la miseria de su poblacién en ta
época de su esplendor imperial por un bienestar econémico
generalizado.

Un ecaso mas elocuente todavia es el de Alemania, que
alegaba, para justificar su politica ¢xpansionista y dirigista,
la necesidad de encontrar fuentes de materias primas y mer-
cados para sus productos. Alemania Occidenial, mucho més
reducida que la Alemania de la época de Hitler, ha tenido
un desarrollo econdmico vigoroso. Esto nos demuestra que
la interpretacién del colonjalismo por parte de los socialistas
es radicalmente equivocada, que arranca de la incomprension
de Ios mecanismos del comercio internacional, que supone
tacitamente que para que el comercio entre dos paises o entre
dos zonas geograficas sea ventajoso, ambos paises o zonas
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deben estar sometidos al mismo poder politico. Perg vemos
que si dos zonag geograficas, que tiencn libertad internacio-
nal de comercio, no estan sometidas al mismo poder politico,
ello no es un inconveniente para que el comercio entre las
mismas pueda ser ventajoso para las dos.

El colonialismo ha sido muy diferente en log distintos
paises. Lo han producido principalmente causas politicas, re-
ligiosas y de otro caracter. Si alguna ver ha habido una causa
econdmica, los resultados no han respondido a las esperan-
zas. Las colonias no han sido un buen negocio. Desde el punto
de vista econdémico han sido perjudiciales para la metrépoli,
para la colonia y para el resto del mundo, si la metrapoli
o la colonia creavon prohibiciones u pbstaculos a su comercio
con otros paises.

Nos ocuparemos ahora, del comercie de los Estados co-
munistas, Estos han creado una organizacion para el trafico
enire ellos, que en el mundo occidental se suele designar
con el anagrama COMECON.,

Esta organizacidn es una repercusion del movimiento
economico neoliberal, aplicado ¢n la practica. Fue la crea-
cion del GATT, del Mercade Comiin Europeo, de la O.C.D.E.
y del Plan Marshall lo que indujo a los Estados comunistas
a hacer algo en ¢l mismo sentido. Cuando se creé ¢l Plan
Marshall, los rusos y los deméas paises comunistas intentaron
tomar parte en cl mime, pero finalmente decidieron no ha-
cenlo.

Lios paises de Buropa Occidental, en los cuales se procla-
mé el comunismo después de la guerra (Polonia, Checoes-
lovaquia, Rumania, etc.) tenian tradicicnes diferentes de la
rusa, una experiencia politica democratica y liberal, y ex-
periencia en el comercio exterior. Si bien en un principio
casi todos ellos, por imitacion de Rusia, trataron de imponer
politicas autarquicas, en cuanto ge restablecié un minimo de
libertad de pensamicnto, los economistas de los distintos pai-
ses se acordaron de las ventajas del comercio internacional
v se agitaron en ege sentido, v en 1949 se cred el COMECON.

Pero el comercie internacional tiene carjcter distinto
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para los paises con economia de mercado y para los paises
comunistas v por tanto, también es diferente la llamada li-
beralizacidn del comercio exterior en unos y otros,

En los paises de economia de mercado (mdas o menos
plena), la liberalizacion del comercio internacional consiste
en suprimir o disminuir obstéculos a ese comercio, el cual
suele cstar en manos de empresas privadas.

En los pafses comunistas, el comercic internacional lo
dirige el Estado y por lo tanto, la liberalizacién y el aumento
de trafico entre ellos significa una modificacion de sus planes
econdmicos. Los nuevos planes de los varios paises han de
articularse unos con olres, estableciendo asi una mayor di-
vision internacional del trabajo.

Algo se ha hecho en este sentido y el COMECON ha
tenido alguna eficacia, pero escasa, por la razdn que hemos
dado antes: los precios en los paises comunistas no son un
fruto del mercade sino un fendmeno administrativo y por
lo tanto, no pueden servir de base para organizar el comercio
internacional.

Unas palabras de Kruschef, reproducidas en un libro del
economista inglés, Michael Kaser nos dicen como se plantean
alli los problemas: “Dijimos hace tiempo que deberia esta-
blecerse una mejor colaberacién entre nuestros paises. Es
imposible desarrollarlo todo, en todas partes, al mismo tiem-
po. Desgraciadamente, con frecuencia hemos hablado en
vano, Los hingares, log rumanos, los polacos y los demas
han intentado hacerlo todo por si mismos. Tal vez es sola-
mente la pequefia Albania la que no lo ha intentado. En la
Unién Soviética, naturalmente, ¢l problema no es el mismo
que en otras partes, pues la industria soviética produce para
una vasta demanda. Lo mismo puede decirse de China con
su numerosa poblacidn, pero para las naciones pequefias esto
crea grandes problemas, cuyas soluciones no pueden buscarse
dentro de las fronteras nacionales”. (Comecon, Integration
problems of the planned economies).

;Donde han de buscarse estas solucicnes? Es dificil de-
cirlo, En el libro del citado Kaser, se dice que los paises
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comunistas tienen un volumen de produccion semejantes al
de la Commonwealth britanica y el Mercado Comin Europeo
Juntos, pero que el comercio internacional en los paises co-
munistas es solamentic una cuarta parte del de las naciones
de la Commonwealth y del Mercado Comun.

Veamos finalmente, cémo estén hoy planteados los pro-
blemas del comercio internacional. La teoria del comercio
internacional, que en el siglo XIX fue bastante bien com-
prendida por los partidos politicos, hoy no lo es. Los partidos
conservadores representan generalmente grupos de presion,
¥ cuando a sus intereses les conviene la proteccion, la pro-
pugnan. Los partidos llamados liberales que con frecuencia
gon menos liberales, en el sentido econdmico, que los con-
servadores —es ¢l caso del partido liberal britanico y del
partido liberal aleman— son también grupos de presién y
defienden ocasionalmente el proteccionismo.

Los partidos socialistas son menos partidarios de la li-
bertad de comercio internacional que los partidos conser-
vadores y liberales, porque los socialistas desean obtener el
control de la vida econdmica. Pueden controlar la vida eco-
némica nacional, pero no la internacional. El caso del par-
tido laborista britdnico es ilustrativo. Podriamos recordar
aquella frase latina que deciamos cuando hablibamos en
latin hace unas décadas: Corruptio optimi pessima (La co-
rrupcion de los mejores es la peor).

El Partido Laborista hasta ¢l atio 1939 defendié la liber-
tar internacional de comercio. Todavia después de la Se-
gunda Guerra Mundial tuvo un politico como Ernest Bevin,
que en una declaracidén ante el Parlamento britanico, decia
que ¢l esperaba que llegaria un dia en gue se restableceria
aquella situacion del siglo XIX, en que para viajar bastaba
comprar un billete en la Estacién Victoria y sentarse en un
vagon de ferrocarril, con algunas libras esterlinas en el bo-~
sillo. Pero ultimamente, todo ha cambiado.

El Partido Laborista, hoy, en su mayor parte, es contrario
a la permanencia de Gran Bretana en el Mercado Comun.
Este no es precisamente, una institucién liberal pero la per-
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tenencia al mismo supone unos limites a la arbitrariedad
economica de los gobiernos, y esto es lo que no acepta. El
Partido Laborista britanico hoy, es partidario de restricciones
cuantitativas a las importlaciones, lo cual constituye el peca-
do mas grave contra la libertad del comercio internacionsl.
51 bien los partidos conservaderes y los liberales hoy no son
grandes partidarios de la libertad de comercio internacional,
a pesar de los esfuerzos que se han hecho desde el afio 1945,
los partidos socialistas de todos los paises lo son todavia
menos,

7 de septiembre de 1983
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“LA INFLUENCIA DEL NEOLIBERALISMO
EN LA POLITICA DI 1.0OS GOBIERNOS”

por el Pror. Dr. Lucas BRLTRAN FLOREZ
Arcadémico corrgspondiente

Vamos a estudiar la influencia de las ideas neoliberales
en el mundo moderno. El primer problema que vamos a
examinar es st realmente las ideas son las que influyen en
el mundo o si son otras causas,

Carlos Marx dijo que no eran las ideas sino los hechos
economicos los que determinaban el curso de la historia,
Pero Keynes, un autor con el cual los neoliberales muchas
veces no estamos de acuerdo, afirma lo contrario, En su libro
“La teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero”,
al estudiar las posibilidades de que sus doetrinas Heguen
a imponerse, sostiene que el mundo estd gobernado por las
ideas.

Escribe lo siguiente: “Las ideas de los economistas y de
los fildsofos politicos, tanto cuando son acertadas como cuan-
do son erroneas, son mas poderosas de lo que generalmente
se cree. Realmente, el mundo estd gobernado por poca cosa
mas. Los hombres practicos quc se creen libres de toda in-
fluencia intelectual, son generalmente esclavos de algun eco-
nomista dilunto. Los locos instalados en el poder, que oyen
voces en el aire, formulan ideas frenéticas tomadas de algun
escritor anticuado. Estoy seguro de que el poder de los in-
lereses creados se exagera mucho comparado con la invasion
gradual de las ideas. Es verdad qgue no inmediatamente, sino
tras cierto intervalo; porque en el campeo de la filosofia eco-
nomica y polilica no son muchos los influidos por nuevas
teorias después de cumplir 25 ¢ 30 afos, por lo cual no e
probable que las ideas que los funcionarios v los politicos
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e incluso los agitadores aplican a los hechos corrientes sean
las mas nuevas, pero pronto o tarde, son las ideas, no los
intereses creados los que pueden producir cambios venturo-
sos o nefastos”.

I.os ncoliberales coinciden con estos puntos de vista y
creen gue las previsiones de Keynes se cumplieron. Keynes
escribié su primer libro en 1913 y murid en 1946. Sus ideas
encontraron al principlo una fuerte resistencia en las uni-
versidades v en los gobiernos. Esta resistencia fue, poco a
poco, vencida y las ideas de Keynes fueron aplicandose en
la practica. Nunca esta resistencia fue tan grande como a
Keynes le gustaba decir. Este autor gustaba de compararse
con Casandra, un personaje mitoldgice al que los dioses die-
ron la virtud de acertar todas sus profecias, pero al mismo
tiempo, hicieron que nadie creyera en ellas.

Keynes decia gque €l acertaba en sus profecias, pero na-
die le creia. La verdad es que desde el principio tuvo in-
fluencia, la cual fue cada vez mayor, y, despucs de su muerte,
avasalladora. Desde 1946, afio en que muri6, hasta 1975, la
influencia de Keynes en el mundo del pensamiento y de la
realidad fue intensisima.

Los necliberales tienen la esperanza de que con sus ideas
ocurra lo mismo y creen gue ya ha empezado a ocurrir.
Cuando a comienzos del siglo se publican los primeros textos
en los cuales aparecen estas doctrinas neoliberales, el libro
de Cassel, el articulo de Pearson, etc, nadie hace caso de
ellos. Cuando en 1922 Mises escribié su libro Socialismo y
sostuvo que el socialismo no es practicable, apenas encontrd
eco. Pero poco a poco, en el curso de las década de los afos
20, 30, 40, etc., las ideas neoliberales fueron influyendo cada
vez mas en los centros del pensamiento y en el gobierno de
los pueblos.

En un mundo tan intervenido como es el actual, la in-
fluencia de las ideas neoliberales se concreta en programas
de liberalizacién. Si un gobiernc esti influido por las ideas
liberales, tiende a suprimir muchos de los controles, de las
intervenciones, de las nacionalizaciones que hoy existen en
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todos los Estados. Y lo primero que hay que decir es quc
estos procesos son dificiles. Después vamos a ver cémo en
algunos casos se han llevado a cabo felizmente y han tenido
una influencia poderosa, perc en general, los programas de
liberalizacién son sumamente dificiles,

Una liberalizacion instantanea es précticamente imposi-
ble y nunca la ha habido, y una liberalizacién gradual en-
cuentra muchas dificultades y obstaculos.

Si un gobierno que actualmente se instalara en el po-
der quisiera suprimir en un momento todos los obstaculos al
libre funcionamiento del mercado, causariz un cambio tan
extraordinario que posiblemente haria colapsar al sisterna
economico. Pero unos cambios graduales encuentran muchos
obstaculos. En una economia intervenida, las intervenciones
favorecen a alguien y los favorecidos por cada intervencion
la consideran buena, la consideran natural, no se acuerdan
de cuando fue establecida, fingen creer que siempre ha exis-
tido. Si un programa liberalizador suprime una de esas
intervenciones, los perjudicados por la supresién protestan:
iPor qué empezar precisamente por nosotros? ;No se pedia
haber empezado por otros? ;No se podia liberalizar todo al
mismo tiempo? Entonces se forman grupos de presién que
se oponen a la liberalizacién y con frecuencia estos grupos
de presién logran paralizar el proceso y posiblemente in-
vertirlo, ¥ crear nuevas intervenciones,

Para ilustrar esto vamos a citar dos ejemplos. Uno de
ellos, tal vez el primer plan de liberalizacion, el de Turgot,
en Francia, en el siglo XVIII, v otro muy moderno, el de
Suecia, en los anos 1976 a 1982,

En 1757, los fisidcratas franceses empezaron a propagar
sus ideas y lograron gran influencia entre las clases direc-
tivas francesas, (En aquel tiempo, no eran frecuentes los
movimientos de opinidén de masas).

En 1774, murid el Rey Luis XV y fue sucedide por su
bien intencionado y desventurado nieto, Luis XVI. Este quiso
hacer caso del movimiento de opinién que pedia reformas.
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Y entre los reformadores estaban los fisideratas, los que
querian que la reforma se orientase en un sentido de libertad.

Luis XVI atendiendo a este deseo formd un gobierno
totalmente nucvo vy llamé a Turgot como Ministro de Ha-
cienda. El nuevo Ministro era un autor tedrico distinguido.
Sus libros han dejade rastro en la historia del pensamiento
ceondmico. Por otra parte, era un politico y un alto funeio-
nario distinguidc también. Habia side Intendente de la Ge-
neralidad de Limoges y alli habia ganado fama de buen
administrador; habia liberalizado un poco la economia y su
actuacién habia sido bien acogida por todos, Parecia que el
proceso de liberalizacién se hacia bajo los mejores auspicios.
Se liberalizarian sectores de la economia: esto produciria un
aumento de bienestar y el programa seria bien acogido por
la opinién publica. )

Pues bien, a los dos afios Turgot habia fracasado, salia
del gobierno, sus medidas eran rectificadas. ;Quc habia he-
cho? Habia actuado sobre lodo en tres secclores: el trigo, los
trabajos forzosos que los vasallos debian hacer para sus se-
niores, v los gremios industiriales.

El trigo estaba en Francia totalmente intervenido. Con
la idea de asegurar en todo caso, el aprovisionamicnte de
pan y la baratura del mismo, se prohibia que el irigo circu-
lase de unas a otras regiones. El gobierno intervenia cuando
el trigo cra demasiado caro o demasiade barato, comprandelo,
vendiéndolo o guardindolo en almacenes oliciales, y habia
comerciantes que lenian especiales relaciones con el poder
publico.

Turgot dio libertad al comercio del trigo, suprimio 1a
intervencién del Estade y permitié la libre circulacicn de
toedos los cercales deniro del ferritorio nacional.

Los vasallos de los nobles estaban obligados a realizar
tareas, sobre todo de arreglo de los caminog, sin cobrar sa-
lario, en bencficio de los sefores feudales, Turgot suprimid
esta obligacion y cred impuestos para realizar cstas obras
plblicas por cuenta del Estado.

e ———————
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Finalmente, para ejercer una profesion industrial o co-
mercial era necesario estar afiliado a un gremio y éste no
aceptaba todas las solicitudes, con lo cual se creaba una
situacion de privilegio o monoponlio para sus afifados. Turgot
declaré la libertad para el ejercicio del comercio v de la in-
dustria, dispuso que todo el mundo pudiera hacer una profe-
sion sin necesidad de agremiarse.

Estas medidas que parecen tan racionales encontraron
una dura oposicion, Los comerciantes de trigo que antes,
a través de sus negociaciones con el gobierno obtenian be-
neficios elevados, los funcionarios que intervenian en las
compras y venlas de cereales, protestaron y dijeron que con
la libertad se dificullaba, el abastecimiento de trigo barato
para toda la poblacion. Los senores feudales protestaron
contra la supresion de los trabajos de sus siervos en bene-
ficio suyo, y los vicjos gremios afirmaron gue la industria
francesa se arruinaria si se permitia a todo el munde su
ejercicio.

Estas protestas tuvieron su efecte y el afio 1776 Turgot
era destituido, sus decretos eran rectificados, y 17 afios mas
tarde ¢l rey era guillotinado, No podemos asegurar que lo
fue por esla rectificacién, pero lo cierto es que fracasadas
las reformas proyectadas, ne se pudo cevitar la revoluciaon.

El otro caso que vamos a citar ¢s el de Succia entre los
anos 1976 y 1982. En 1932 habia ganado las clecciones en aquel
pais ¢l Partide Socialista y desde 1932 a 1978, durante 44
anos Suecia tuvo gobiernos socialistas. Generalmente, un
gobierno socialista puro. A veces, un gobierno de socialistas
aliadeos con otros partidos pero en el cual dominaban los so-
cialistas. En esos 44 anos, sc establecid un régimen semiso-
cialista en Suecia. Se cred una Administracién sumamente
progresista. se fortalecieron los sindicatos para que solicita-
ran y exigleran salarios mas elevados que los de mercado,
v en los ullimos afos, se nacionalizaron algunos sectores v
empresas industriales.

Todo esto cred un movimiento de oposicién, La gente se
quejo de la intervencion del Estado en la vida privada sokre
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todo a través del impuesto sobre la renta; se quejo de la
inflacién; se quejo de todas las consecuencias que habia te-
nido este régimen socializante, y el afio 1976, por primera
vez en 44 afios, los socialista perdieron las elecciones.

Durante seis anios gobernaron coaliciones de tres par-
tidos antisocialistas: el conservador, el liberal y el centrista,
Parecia 16gico esperar que estos gobiernos desnacionalizarian
algin sector, suprimirian intervenciones en la economia,
reducirian los impuestos, etc. Pues bien, en estos seis afios,
se nacionalizaron méas empresas y sectores que en los 44
afios anteriores de gobiernos socialistas; se dio este resultado
paraddjico y sorprendente.

;A qué se debio esto? Pucden darse muchas opiniones
pero parece gue la mentalidad socialista en el pais no habia
desaparecido por completo ni mucho menos. Por otra parte,
los suecos son contrarios a todo lo que sea tensién, conflicto,
dificultad politica. Ademaés, les horroriza la idea del paro
forzoso, y el resultado fue que cuando una empresa se en-
contraba con dificultades (lo cual en estos seis afios fue fre-
cuente, en parte por la legislacién socializante anterior,
en parte porque estos afios fueron de depresion economica
mundial) el gobierno no socialista lo hacia todo menos ce-
rrarla y aumcntar el paro forzoso,

Lo que se ha hecho y se hace en Suecia es esto; o se
nacionaliza la empresa y el gobierno toma a su cargo el man-
tenimiento del trabajo, €l salario de los obreros, y las pér-
didas, cubriéndolas con inflacién o con nuevos impuestos; o
se dan unas ayudas a la empresa que le permiten sobrevivir
pero obligada ya al gobierno y con una prevision de naciona-
lizacidn, mas pronte ¢ mas iarde,

En 1982 ch Suecia habia una inflacion del 15 por ciento,
el crecimiento de la ecenomia en términos reales era cero,
es decir, la Renta Nacional de cada afio era igual a la del
afio anterior. El tanto por ciento del Producto Nacional Bruto
que absorbia ¢l Estado a través de los impuestos, era el 70.
Sélo un 30 por ciento quedaba en manos de los particulares.
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El paro forzoso era realmente reducido, sclamente del dos
por ciento, pero el paro forzoso encubierto, considerable.
Este paro forzoso reducido se debe a que el gobierno no per-
mite a las empresas el despido de sus obreros y las obliga
a tomar otros nuevos.

Cuando los muchachos acaban su carrera universitaria
o su formacion profesional se obliga a las empresas a con-
tratarlos, pero los sindicatos obreron exigen que no hagan
nada realmente wtil, sino que estudien cdmo funeiona la
empresa y se vayan preparando a iravés de un aprendizaje
para trabajar algin dia, cuando se produzea una baja, pero
nunca sustituvendo a un obrero,

Esta situacion hizo que las elecciones de 1982 fueran
ganadas otra vez por los socialistas, y en Suecia vuelve a
haber un gobierno socialista, le cual hara muy probable-
mente, que la inflacién, el paro forzeso y los impuestos sigan
aumentando.

Hemos citado estos dos ejemplos de Francia v Suecia
para ilustrar la idea de que en ¢l mundo, desde el siglo
XVIIL la supresién de obstaculos al libre funcionamiento de
la economia es un proceso realmente dificil.

;Cémo se explica entonces que algunos programas de
liberalizacion hayan tenido éxito? En unos casos, perque las
circunstancias politicas y sociales eran especialmente favora-
bles. Es el de Alemania en 1948. La situacion era tan mala
que la opinion publica eslaba dispuesta a aceptar cualquier
cosa y esto permitié s Ludwig Erhard hacer una reforma
que, si no fue instantanea, fue rapidisima, a pesar de lo cual
la economia ne colapsé sino que absorbié la reforma y expe-
rimentd un desarrollo tan rapido y espectacular que le ha
dado el nombre de “Milagro Aleman”.

Cuando las circunstancias externas no sean favorables,
el politico ha de actuar con extraordinaria prudencia, ha de
procurar que las medidas liberalizadoras favorezcan va desde
el primer momento a amplios grupos de poblacién y no per-
judiguen mucho a nadie, para que no provoguen la formacién



- -

352 Lucas BELTRAN FLOREZ

de grupos de resistencia, de grupos de presion, gue s¢ opon-
gan a la continuacién del proceso liberalizador.

3i bien muchos de éstos procesos han fracasado, ¢st0 no
quiere decir que el esfuerzo haya sido inutil. Ian fracasado
en el sentido de que no han alcanzado todas las finalidades
que perscguian sus dirigentes, pero generalmente algo se
ha logrado. Se ha logrado frenar ¢l avance intervencionisia
v socializante, liberalizar un poco, preparar la opinidn para
un nuevo intento, unos anos mas tarde.

Cuando un proceso liberalizador fracasa, sus autores sue-
len experimentar un trauma personal. Turgot, por ejemple,
murié, posiblemente del disgusto, al poco tiempo de ser se-
parado del gobierno, y las reformas liberales posteriores las
hicieron otros hombres. Pero todo esfuerzo lberalizador, sin
duda alguna, tiene a largo plazo, consccuencias favorables.

Vamos a ocuparnos de la reforma alemana de 1948, Va-
mos a hacerlo a pesar de que han transcurride 35 anos, por-
gue es un hecho tan importante, no solo para la historia eco-
némica sino para la del mundo en general, que creo vale la
pena recordarla.

La reforma no tuvo lugar al terminar la guerra gino tres
afios mas tarde. La Guerra concluyé en 1945 y la situacion
alemana de 1945 a 1948 fue muy mala, Perduraba la infla-
cién que habia iniciado Hitler en 1933, una inflacién repri-
mida, porque al mismo tiempo gue los goblerno iban aumcn-
tando 1a cantidad de dinero, iban dictando leyes y normas
para cvitar el alza de los precios por medio de procedimien-
o5 mas o menos policiacos. Esto en un pais en donde la
gran inflaciéon de 1923 estaba todavia viva en la memoria
del pueblo.

De manera que habia una inflacién latente, reprimida
y una mentalidad de miedo constante a la inflacién, La in-
flacién reprimida significaba racionamiento de los articulos
de consumo, sobre todo de los alimentos, ¥ ¢upos © raciona-
mientos industriales. Las fabricas tenian unos cupos de ma-
terias primas, cupos que no siempre se servian y gue crea-
ban una legislacién que no siempre se cumplia, es decir,




LA INFLUENCIA DEL NEOLIBERALISMO. . | 353

creaban los mercados negros. Casi todo ¢l mundo trabajaba
mucho para ganar algiin dinero que tenia poder de compra
escaso y irabajaba para convertir ese dinero en alimentos,
yendo al campo a adquirir articulos en los mercados Negros.

Pues bien, en junic de 1948 se hizo la reforma que fue
claramente obra de Ludwig Erhard, El jefe del gobierno,
Adenauer, una gran persona a quién Alemania y el mundo
deben mucho, no era un economista y permitié a Erhard
hacer lo que quisiera, porque tenia confianza en ¢l, v porque
creia que la situacion era tan mala que no era facil que
empeorase mucho, Las potencias ocupantes, Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, no veian con simpatia la reforma, de
manera que Erhard la hizo un poce a escondidas de ellos,
en un fin de semana, para que se encontraran el lunes con
la reforma terminada.

Erhard cre6 una nueva unidad monetaria (que perdura)
el Deutschemark y dio un breve plazo a todos los tenedores
de marcos antiguos v de moneda de los paises ocupantes (que
circulaba también en Alemania) para cambiarla por Deutsche-
mark. Esta nueva unidad fue administrada con austeridad,
es decir, el gobierno procurd gastar poco y recaudar los im-
puestes a fin de no crear cantidades excesivas de Deutsche-
mark y éste mantuvo su estabilidad, desde el primer mo-
mento, en los mercados de moneda exiranjera y también,
dentro del pais, de manera que la inflacién, durante algunos
anos, fue cero o proxima a cero. El nivel de precios se
mantuvo constante.

‘Al mismo tiempo, Erhard suprimié la mayor parte de
cupos y dio libertad para contratar a los consumidores, a las
tiendas, a los empresarios y a los comerciantes de materias
primas. Los procesos industriales se racionalizaron inmedia-
tamente y los resultados fueron tan espectaculares que nadie
se ha atrevide nuneca a discutir que !a reforma fue eficaz
desde el primer momento.

La expresion “milagro aleman” no gusta en general a
los economistas liberales porque les parece una invoeacién
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de poderes magicos, cuando el resultado final no era sino la
consecuencia de medidas econémicas acertadas.

Esa expresién no es absurda porgue revela una cosa, la
rapidez con que la mejora se realiz6. Los escaparates de las
tiendas que hacia afios estaban vacios, a los dos o tres dias
se habian llenado de mercancias v & las pocas semanas los
procesos industriales se habian regularizade.

Es cierto que aparecio el paro forzoso. Este era en rea-
lidad el paro encubierto anteriormente. Por ejemplo pasaron
a estar en paro los que anleriormente compraban patatas o
carne en el campo y los llevaban escondidos a la ciudad, in-
tentando burlar a la policia.

Aparecid también el paro forzoso en aquellos procesos
industriales que fueron eliminados por procesos industriales
mas perfectos, cuando la libertad les permitié su buen fun-
cionamiento. Pero es cierto que durante unos meses aumenté
el paro y probablemente no serd posible ningin proceso
liberalizador sin que ocurra esto, Al poco tiempo el paro
habia disminuido y a los dos o tres afios, habia desaparecido
y durante muchos afios no lo hubo en Alemania,

La reforma dio poder politico al Partido Cristiano De-
mdcrata, que la realizd, e hizo que gobernase hasta 1969, o
sea, le dio 21 afics de permanencia en el poder.

En 1969 las circunstancias politicas habian ido cambian-
do, los socialistas ganaron las elecciones y empezaron a go-
bernar. Pero el Partido Social Demadcrata Aleman en 1969,
en su Congreso de Bad Godesberg habia cambiado su pro-
grama. El éxito de la reforma de Erhard fue tan grande que,
en cierta manera, convirtié a sus adversarios politicos.

En 1959 el Partido Socialista elimind de su senc a casi
todos los elementos marxistas y pasé a ser un partido social-
mente moderado, que ha gobernado al pais durante trece anos.
A través del tiempo y del Pariido Socialista, las cosas se
estropearon un poco. La inflacién que fue aproximadamente
cero los primeros afios, después de 1948, mas tarde aumento
un poco, pero en Alemania es mas moderada que en la mayor
parte de los paises. Rara vez ha side superior al 5 % anual.
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Y el afio 1982, gracias a una crisis parlamentaria, el Partide
Cristiano Demderata volvib al poder, y en 1983 este Partido
ha vuelto a ganar las elecciones y sin duda alguna, su vic-
loria electoral es una repercusién tardia del gran éxito de
1948,

En Francia y en Italia, después de la segunda guerra
mundial hubo situaciones dificiles y amenazas de comunismo
y de inflacion. En ambos paises, pudieron evitarse los ries-
gos mas graves gracias a la intervencién de hombres emi-
nentes del neoliberalismo. En Francia, Jacques Rueff no tuve
éxito tan espectacular como Erhard, en Alemania. En Fran-
cia, la inflacién nunca se redujo a cero; hubo inflacién cons-
tante desde 1945, Ademas, se nacionalizaron numerosas em-
presas, pero a pesar de ello, hasta el afio 1981, la influencia
de Rueff y de otros autores y politicos neoliberales hizo que
la inflacion en ningdn momento fuera desbordada, y que las
nacionalizaciones no fueran numerosas, ni fueran agobiantes
las intervenciones del gobierno.

Desde 1976 a 1981 fue jefe del gobierno otro neoliberal,
Raymon Barre. Este discipulo de Milton Friedman intenté
hacer una politica inspirada en la Escuela de Chicago, es
decir, eliminar la inflacién y suprimir intervenciones en la
vida econémica. El programa no se realizd plenamente pero
la marcha de la economia francesa hasta 1981 fue bastante
favorable, Si se perdieron las elecciones de aguel afo, ello
no fue probablemente debido a razones econdmicas, sino a
otros factores. Con el afio 1981 y el ascenso de los socialistas
al poder, empezd una nueva elapa cuyos resultados ya se
estdn vienda.

En Italia, Ja marcha de los hechos después de 1945 no
fue muy diferente de la de Francia. Hubo amenazas de in-
flacion y de comunismo. Dos hombres fueron los que salva-
ron la situacién, Alcide de Gasperi y Luigi Einaudi. Este
altimo era un economista neoliberal, que en 1947, cuando
el riesgo de inflacion fue mayor, era gobernador del Banco
de Ttalia. Einaudi frend la inflacién y posiblemente en reco-
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nocimiento a este mérito el afio siguiente fue elegido primer
Presidente de la Reptblica Italiana.

Si en 1947 se hubiera diche a los italianos que el desa-
rrollo econdmico del pais haria que en 1961 el nivel de vida
se habria elevado, tanto como efectivamente se elevd, pro-
bablemente, no lo hubieran creido. Pero a pesar de tal ele-
vacién, en 1961 se juzgd conveniente hacer un cambio de
politica gue en buena parte era una rectificacién de la poli-
tica de De Gasperi v de Einaudi. Se hizo la aperture a
sinistra, se nacionalizd la indusiria eléctrica, sc hablé de
nuevas nacionalizaciones y se aflojaron los frenos a la infla-
cion. Todo esto no ha paralizado el desarrollo econdmico,
pero ha creado difieultades de varias clases, y probablemente
el desarrollo ha sido inferior al que hakria tenido lugar si
hubiera continuado la politica prudente de Einaudi.

En Estados Unidos, la libertad econdmica ha sido un
dogma de la vida politica del pais. Se ha dicho que los
Estados Unidos deben su prosperidad y su fuerza industrial
a que alli la palabra nacionalizacion se considera obscena.
Es cierto que la politica exterior comercial de los Estados
Unidos no siempre ha sido liberal. En los afios anteriores
a 1973 se habia hecho mas liberal, pero desgraciadamente la
crisis del petrdleo ha hecho que este liberalismo volviera
a ser nuevamente rectificado.

Pero en el interior del pais la politica econdmica ha
sido tradicionalmente liberal. Por ejemplo, en las dos gue-
rras raundiales, se han creado grandes industrias bélicas in-
tervenidas o poseidas por el gobierno, pero tan pronto como
se han acabado los conflictos armados, estas industrias han
sido privatizada y enajenadas a empresas privadas,

En las elecciones del 4 de noviembre de 1980 gand el
Presidente Reagan con un pregrama inspirado en Milton
Friedman, con numerosas concesiones a las necesidades po-
liticas, a los precios de soporte agricolas, a la asistencia al
Municipio de Nueva York {que se encuentra en constante
déficit a causa de mala administracion), a la proteccién de
industrias que en buenas doctrina liberal habia que dejar
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desaparecer, como la empresa Chrysler que no habia sabido
mantenerse en el mercado elc.

Por otra parte, el Presidente Reagan se ha encontrado
con una dificultad considerable, porque en su programa fi-
guran una politica de armamentos, una reduceién de irmpues-
tos y un freno de la inflacion, v cstas tres metas son dificil-
mente conciliables, Hacer una polilica de armamentos sin
elevar los impuestos y sin que suba la inflacién, puede con-
ducir, a una elevacidén de los tipos de interés,

¥l éxite de Reagan no ha sido espectacular. No obstante,
en los Ultimos meses, sobre todo en el primer semestre de
1983, parece claro el crecimiento de la Renta Nacional, que
ha tenido un ritmo del 4 ¢, anual, y la inflacién se ha redu-
cido considerablemente, Es muy dificil hacer profecias, pero
ciertamente el afio 1983 ha sido venturoso para la economia
norteamericana y probablemente, éste sca ¢l resultado de la
politica neoliberal de Reagan.

Las ideas neoliberales han tenido fuerte influencia en
algunos paises subdesarrollados. Un hecho triste del mundo
actual es que la distancig entre los niveles de renta de los
paises subdesarrollados ¥ los desarrollados es cada vez ma-
yor, y se ha dicho por politicos y por algin economisia que
esto se debe a dificultades que no pueden ser corregidas por
la economia de mercado. Se ha dicho que la teoria econd-
mica clasica no es aplicable a los paises subdesarrollados,
porque fue elaborada en circunsiancias diferentes.

Se ha sostenido que los paises subdesarrollades son ex-
plotados por los paises capitalistas, que la relacion entre los
precios de las mercancias que exportan los paises subdesa-
rrollados y las que importan, tiende crénicamente, a dete-
riorarse en perjuicic de estos paises. Los autores neolibe-
rales no creen en ninguna de estas explicaciones. Lg teoria
clasica de la economia fue elaborada por Adam Smith en
una época en que Inglaterra ecra un pafs subdesarrollado,
mas subdesarrollade que muchos de los paises que hoy se
consideran {ales. La teoria del delcriors de la relacién real
de intercambio de las naciones subesarrolladas vy lag ricas,
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no esti confirmada cstadisticamente; tal deterioro tiene lu-
gar en unos periodos pero no en otros, y no faltan econo-
mistas que dicen que a largo plazo, la tendencia serd la
contraria, es deeir, que los precios de las materias primas
que exportan los paises subdesarrcllados se elevaran mas
que los precios de los articulos que exportan los paises
industrializados.

Los autores neoliberales creen que la persistencia de la
pobreza en las naciones subdesarrolladas se debe a su desa-
fortunada politica econdémica, la mayoria de estas naciones
(la India generalmente sirve de modelo para estos razona-
mientos) han hecho una politica de nacionalismo economico,
industrializacién forzada, inflacidn y socialismo. Han expul-
sado a cmpresas extranjeras: han intentado una nacionali-
zacion de sectores forzada a base de subsidios estatales y de
obstaculos a las importaciones; han impedido que fueran a
trabajar en ellas expertos extranjeros; han puesto obstaculos
a las inversiones extranjeras. Como todo esto es caro y estas
naciones tienen sistemas tributarios imperfectos, se ha finan-
ciado con inflacién, que generalmente se ha reprimido con
intervenciones gubernamentales. Se han creado empresas
nacionales v empresas mixtas, que han dado lugar a todas
las formas de la corrupcion y del despilfarro.

Pero no todos los Estados subdesarrollados han hecho
esas cosas. Un grupo importante de ellos, que comprende,
por ejemplo, a Puerto Rico, a Corea del Sur, Formosa, Hong
Kong, Singapur, Malasia, las Islas Filipinas, y Tailandia, han
hecho una politica distinta y los resultados han sido favo-
rables.

La experiencia de Malasia, de Tailandia, y de Filipinas
es interesante porque son paises proximos y parecidos a
Birmania e Indonesia que han seguido el modelo tipico de
politica socializante, inflacionista y nacionalista de la mayor
partes de los pafses subdesarrollados, y la diferencia del
desarrollo de unos y otros ha sido considerable, en favor de
las naciones que han hecho una polilica mas o menos neo-
liberal, En ellas la libertad econdmica no ha sido abseoluta,
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la ortodoxia econdémica no ha sido rigurosa, pero lo ha sido
bastante y csto ha sido suficiente para lograr un desarrollo
economico importante.

Vamos a referirnos a dos casos ilustrativos: el de Hong
Kong v ¢l de Malasia,

Hong Kong es un pequefio pais que tiene 1.000 kms.
cuadrados, que sélo limita con el mar y con China, v que
tenia 700.000 habitantes en 1945. Hoy tiene seis millones, casi
diez veces méas, a consecuencia del aumento vegetativo v
de la inmigracién. Hong Kong ha seguido una polilica eco-
némica liberal, dejando que los factores de produccién se
consagren a aquellos sectores para los cuales tienen ventajas
comparativas. Estos sectores han sido sobre todo la indusiria
ligera y el turismo.

En Hong Kong se han desarrollado aquellas industrias
que necesitan relativamente poco capital y mucha mano de
obra, como corresponde a un pais que tiene poco capital v
mucha mano de obra. Se han desarrollado las industrias de
juguetes, tejidos, maquinaria ligera. También lo han hecho
la hoteleria y e} turismo y gracias a todo ello, los seis mi-
llones de habilanies tienen hoy un nivel de vida mucho maés
elevado que los 700.000 que habia cuarenta afios atrés.

El caso de Malasia es todavia mas ilustrativo, Se trata
de una nacion donde se daban todas las condiciones desfa-
vorables para el desarrollo. Tiene antecedentes coloniales
proximos: hasta 1965 no se conslituyd con sus fronteras ac-
tuales. Por lo tanto, existian los resentimientos y los renco-
res de la época colonial. Tiene una poblacién heterogénea,
con tensiones raciales, entre los malayos, los chinos y los
indios. Tuve guerrillas comunistas durante mucho tiempo.
Sus exportaciones cran muy limitadas, de estafic y caucho.
Las circunstancias eran propicias para que se diera el dete-
rioro de la relacion real de intercambio: en muchos periodos
el cauche y cl estafio bajaron de precio. La distribucién de
la Renta Nacional era sumamente desigual, ¥ complicada con
problemas raciales porque los chinos eran més ricos que los
malayos. Finalmente la poblacién crecia con gran rapidez.
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Una autor socializante e intervencionista habria dicho
que un pais en estas circunstancias no podia desarrollarse de
ninguna manera; que eran necesarias reformas estructurales
v que el mereado solo no podria arreglar nada. Pues bien,
el mercade ha arreglado mucho y ha realizado de manera
gradual estas reformas esiructurales, consideradas por mu-
chos, como una condicion previa,

Durante largo tiempo, la libertad econdmica fue casi to-
tal. Después se ha restringido pero no mucho, y la ortodoxia
monetaria que también fue rigurosa se ha relajado, pero
tampoco mucho. Desde 1857 a 1972 los precios subieron me-
nos del uno por eiento anual y el Producto Nacional Bruto
crecio el seis o siete por ciento en términos reales, en cada
uno de los afios. Sin ninguna medida excepcional, la indus-
tria se desarrollé y las exportaciones se diversificaron y cada
afio comprendieron mayor cantidad de productos indusiriales.
No ha habido ninguna crisis en lg balanza de pagos. Las
tensiones raciales han tendido a disminuir, las guerrillas co-
munistas a desaparecer, y si bien en los ultimos afios la
intervencién en la econcmia ha sido un poco mayor quc
antes y la inflacién ha aumentado ligeramente, ésta ha sido
menor que en otros paises. El desarrollo econémico ha con-
tinuado. En 1981 la inflacién estuvo enire el 8 y 9 por ciento,
y el Producto Nacional Bruto, en términos reales, crecio un
6,9 por ciento.

Finalmente, digamos que también en los paises comunis-
tas ha habido una influencia neoliberal, A las ideas no las
{renan las fronteras, y si bien hasta la muerte de Stalin, en
1953, las doetrinas liberales, que sin duda alguna entraron
en Rusia, no pudieron manifestarse, en ¢l ane 1962, un pro-
fesor de la Universidad de Jarkev, Yevsey Liberman sostuve
gue los beneficios eran un mejor criterio de la eficacia de las
empresas estatales que el cumplimiento de un plan, que era
el criterio utilizado hasta enfonces.

Liberman observaba que el plan lo hacian los empre-
sarios, los cuales procuraban que se hiciera mal, para cubrir
sus posibles deficiencias, es decir, al hacer constar su capa-
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cidad de produccién, la hactan figurar baja, para que les
fuera facil cumplir el plan, y exageraban sus dificultades de
aprovisionamiento de materias primas. En cambio, el criterio
del beneficio, decia Liberman es mejor.

Los neoliberales sostienen gue estas Ideas son hija de
sus doctrinas. Liberman lo negaba, Decia que sus ideas eran
puramente socialistas. Se trataba de fener un mejor criterio
para el funcionamiento dc¢ la cconomia socialista, No eran
claudicaciones ante la cconomia de mercado. Esto puede
discutirse pero es sintomatico que, al mismo tiempo que se
han formulado las docirinas de la economia de mercado, se
hable constantemente en Rusia de flexibilizar la economia, de
descentralizarla, ete,

También es sintomatico, segin informaciones que ne son
oficiales pero que parecen fidedignas, que la agricultura rusa
esti casi toda colectivizada, pero hay un 3 por ciento de
tierra que es explotada por los campesinog por su cuenta. Se
afirma que de ese 3 por ciento de tierra sale €1 25 % de la
produccién agricola rusa.

Es posible que esta informacion, que no estid reconocida
por las estadisticas oficiales, sea exagerada, pero también
puede ser que su cifra sea inferior a la realidad.

En definitiva, las ideas de libertad cconémica han pene-
trade de una manera u otra en todos les paises del mundo,
v los economistas neoliberales tienen la esperanza de que
continuardan difundiéndose cada vez mas para beneficig de
todos.

8 dc septiembre de 1983.



RETROACTIVIDAD E IRRETROACTIVIDAD DIL LAS
LEYES IMPOSITIVAS. SU CONSTITUCIONALIDAD.
CASOS CONCRETOS

LA RETROACTIVIDAD O IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
EN GENERAL ANTES DE LA REFORMA DE LA LEY 17.711

por el Dr. Horacto A. GaRcia BELSUNCE

Acaddémico de nitmero

Esta fuera de toda discusion doctrinaria y jurlspruden-
cial que la irretroactividad de la ley es una garantia consti-
tucional explicita sélo en materia penal, por aplicacién del
articulo 18 de la Constitucién Nacional que dice que: “Nin-
gan habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previe
fundado en ley anterior al hecho del proceso...”.

En materia no penal el tema no esta regulado per la
Constitucidn, sino por la legislacion de fondo, c¢n el caso el
Cédigo Civil. Decia éste en su articulo 39 antes de su refor-
ma por la ley N? 17.711 de 1968: “Las leyes disponen para
lo futuro; no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los
derechos ya adquiridos”. El tema se complernentaba con lo
dispuesto en los articulos 4044 que preceptuaba que: “Las
leyes deben ser aplicadas a los hechos antericres, cuande
sole priven a los particulares de derechos que sean meros
derechos en expectativa; pero no pueden aplicarse a los he-
chos anteriores cuando destruyen o camblan derechos adqui-
ridos” y el 4045 que decia: “Las leyes nuevas deben apli-
carse, aun cuando priven a los particulares de facultades
que les eran propias y que aOn no hubieran ejercido o que
no hubiesen producido efecto alguno”. Esa legislacion, ahora

Comunicacion leida en sesién privada en la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas el 3 de Agosto de 1983.
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derogada, se complementaba con el articulo 5° del mismo
Cédigo que cstablecia que “Ninguna persona puede tencr de-
rechos irrevocablemente adquiridos contra una ley de orden
publico”.

Aceptado asi que la ley puede tener retroaccion respecto
de derechos cn expectaliva o derechos no ejercidos o hechos
no cumplides ¥y que, en cambio, no es admisible esa aplica-
cion hacia ailrds en el tiempo, cuando por el ejercicio del
derecho este esta incorporado al patrimonio y tiene el ca-
ricter de irrevocablemente adquirido, la jurisprudencia debid
interpretar infinidad de casos, dados en distintas ramas del
derecho, en que la voluntad del legislador, invocando prin-
cipios superiores, y teniendo en cuenia que con ellos de al-
guna manera reglamentaba garantias de derechos de caracter
constitucional, establecié expresamente la aplicacién de la
nueva ley a hechos, actos o siluaciones nacidos y aun extin-
guldos, o efectos cumplidos bajo el imperio de una ley ante-
rior que disponia lo conirario.

La Corte Suprema de Justicia de 1la Nacion en fallo dic-
tado el 12 de agoste de 1922 en la causa “Horta José vs.
Harguindequy Ernesto” resolvié que: “El principio de la no
retroactividad no es de la Constitucién sino de la ley, Es
una norma de interpretacion que debe ser tenida en cuenta
por los jueces en la aplicacidn de las leyes pero no liga al
poder legislativo, que puede derogarla en los casos en que
el interés general lo exija. Esta facultad de legislar hacia el
pasado no es sin embargo ilimitade (la bastardilla es nues-
tra). Bl legislador podra hacer que la ley nueva destruya o
modifique un mero interés. Una simple facultad o un dere-
cho en expectativa ya existentes; los jueces, investigando la
intencion de aquél, podran a su vez atribuir a la ley ese
mismo efecto. Pero, ni el legislador, ni el juez pueden, en
virtud de una ley nucva o de interpretacidn, arrebatar o al-
terar un derecho patrimonial adguiride al amparo de Ja le-
gislacién anterior. En este caso el principio de la no retro-
actividad deja de ser una simple norma legal, para confun-
dirse con el principio constitucional de la inviolabilidad de
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la propiedad (la bastardilla es nuestra)” (Fallos, tomo 137,
pag. 47).

Se trataba en el caso de resolver el plantieamiento de
inconstitucionalidad hecho por el locador respecto de la nueva
ley que rebajaba los alquileres debidos en virtud de contra-
tos celebrados con anterioridad a su sancion. “Llamense leyes
de policia, de interés general o de orden piblico, ¢l poder
para dictarlas se halla siempre sometido a la restriccion que
importa la garantia constitucional, de suerte que no es per-
mitido aplicarlas o inerpretarlas de tal manera que destru-
van o alteren el derecho adquirido, ni que produzcan el
efecto de privar de alge que constituye una propiedad. El
principic Insistentemente invocado en estos autos de que
‘ninguna persona puede tener derechos irrevocablemente ad-
quiridos contra una ley de orden publico’ no tiene por cierto
el alcance que se ha pretendido atribuirle, pues no se refiere
a derechos patrimoniales. Pero cualquiera que sea su verda-
dera inteligencia, es incuestionable que siendo un principio
cstablecido por la ley (Codigo Civil, arliculo 5°), no tendra
jamas la autoridad bastante para acordar al misme poder
pabico que lo ha sancicnade atribuciones méas extensas gue
las que el pueblo le ha confiado, ni para disminuirle las res-
tricciones que le ha impuesto en la Constitucién. No es con-
cebible, por otra parte, que el orden publico pueda exigir o
pueda hallarse interesado en que los contratos sean alterados
sin el consentimiento de las partes, pues es facil alcanzar
que si algo interesa a una sociedad basada en el reconoci-
miento y respeto de la propiedad privada y en el afianza-
miento de la justicia es la estabilidad de los dercches patri-
moniales, es que los contratos sean realmente cumplidos y
es, que no sea dado sigquiera abrigar €l temor de que puedan
sancionarse y hacerse efectivas leyes excepcionales...”

Surge de este verdadero “leading-case” que: a) en ma-
teria civil la retroactividad no es una garantia constitucional
sino propia de la ley civil y, por ende, las leyes —excepto las
penales— pueden ser retroactivas o irretroactivas; b) que
pese a tal facultad del legislador, ésta no es ilimitada y en
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consecuencia, no pucde haber leyes retroactivas que afecten
derechos adquiridos; €) gue en caso de que ello ocurra, la
disposicion legal se convierte en insconstitucional, porque al
afectarse un derecho adguirido se esta alterando la garantia
constitucional de derecho de propiedad; d) que el principio
de que nadic tiene derechos irrcvocablemente adquiridos
frente a leycs de orden ptiblico, que establecia el articulo 50
del Codigo Civil, ahora derogado, no rige respecto de dere-
chos patrimoniales; e) que la interpretacién que se hace sobre
la base de la constitucién de los Estados Unidos para llegar
a una Interpretacion que justifique la retroactividad es inad-
misible, porque la constitucion de de ese pais, en su redac-
cién originaria, no conlenfa un principio protector del dere-
cho de propiedad como nuestro articulo 17, 1o que motivé la
enmienda posterior, intreduciendo una clausula especial que
evitara dictar leyes que alteraran los derechos de los con-
tratos.

Esta jurisprudencia fue reiterada en lag causas “Leonardo
Mango vs. Ernesto Traba” y “Carlos A. Astrada”, falladas en
agosto de 1928 y diciembre de 1931 (Fallos, tomo 144, pég.
219 y tomo 163, pag. 232).

Pero fue en los autos “Oscar Avice vs. Saul de la Pesa”
gue la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 7 de di-
ciembre de 1934, al juzgar la inconstitucionalidad planteada
respecto de la ley N 11.941 que sancioné una moraloria en
materia de créditos hipotecarios para el pago del capital y
log intereses y asimismo, rebajo la tasa de interés pactada
en los créditos anteriores a su sancién, decidié por mayoria en
favor de su constitucionalidad. Se fundé para llegar a esa
conelusion en el articulo 59 ya citado y en gue la ley en
cuestién se autocalifica de orden publico. Hace el fallo muy
interesantes consideraciones acerca del concepto de orden pl-
blico que, a su decir, se confunde con el interés plblico, €l
bien comtn o el bienestar general.

Aungue en minoria, es de enorme peso por su valiosa
fundamentacion, el voto del entonces presidente de la Corte
Suprema Dr, Roberto Repetto al sostener: “El principio de
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la no retroactivided de la ley solo se eplica a los adquiridos
que forman parte del patrimonio de una persond; 1los que no
sean rigurosamente patrimoniales estan cxcluidos del bene-
ficio, porque de no ser asi podria detencrse todo cambio en
el gobierno o en las instituciones”. Agrega que la disposicion
articulo 59, que constituye el basamento de la opinién de la
mayoria, ha de ser interpretada con sujecidn al principio
constitucional de que la propiedad es inviolable y de gue
nadie puede ser privado de su uso y goce, es decir, con ex-
clusién de los derechos patrimoniales. Termina diciendo:
“Sole deben reputarsc leyes de orden piiblico y de interés
general las que disponen sobre derechos que pertenecen al
soberano, como las leyes constitucionales, las leyes politicas,
lag leyes que conciernen a la organizacidén de los poderes
publicos, las lcyes de procedimientos y de competencia y que
si tales leyes rigen indistintamente aun respecto de situacio-
nes anteriores a su promulgacion, es porque en las materias
gue constituyen su objeto los particulares no pueden invocar
derechos propiamenie dichos... Representa una excepcibén a
esta regla el principio de la libertad de las convenciones, ya
que la ejecucién de éstas debe hacerse conforme a la ley
abrogada y como si ésta estuviera contenida en el con-
trato...”.

Numerosa jurisprudencia ha legitimado con posterioridad
la aplicacién retroactiva de leyes en materia de locacion y
de legislacién laboral, especialmente, alterando situaciones
contractuales constituidas bajo log cfectos de una legislacion
anterior. En todos los casos se ha invocado el articulo 5¢ y
las siluaciones de interés general y de utilidad publica que
justifican —en opinién de la Corte— esa limitacion al dere-
cho de propiedad, cuya intangibilidad no se discute, pero que,
en nuestra opinién, resulta alterado por esas leyes en fla-
grante violacién a la limitacién que impone el articulo 28 de
la Constitucién Nacional cuando expresa gue: “Los princi-
pios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores ar-
ticulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamen-
tan su ejercicio”, De la inconstitucionalidad de estas limita-
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ciones, que se convierten en anulaciones o violaciones a los
derechos individuales ya nos hemos ocupado en otra oportu-
nidad y nos remitimos a lo en ella sostenido (“La proteccién
constitucional de las libertades econémicas” en Anales de la
Academia Naciona! de Derecho y Ciencias Sociales, N? 21).

LA RETROACTIVIDAD © IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
EN GENERAL DESPUES DE LA LEY 17.711

En virtud de esta ley se derogaron los articuos Nros. 3,
5, 4044 y 4045 del Codigo Civil y el articulo 39 fue redactado
de la siguiente manera: “A partir de su entrada en vigencia,
las leyes sc aplicaran aun a las consecuencias de las relacio-
nes y situaciones juridicas existentes. No tiencn efecto retro-
activo, sean o no de orden publico, salvo disposicién en con-
lrario. La retroactividad establecida por la dey en ningan
caso podra afectar derechos amparados por garantias consti-
tucionales. A los contratos en curso de ¢jecucion no son apli-
cables las nuevas leyes supletorias”.

En la fundamentacién de esia reforma sc ha dicho que
s¢ ha dejado de lado la tesis de los “derechos adquirides” sos-
tenida por Savigny y en su momento por Vélez Sarsfield,
muy bien definidos por Baudry Lacantinerie como “las {a-
cultades regularmente ejercidas” ("“Traité théorique ct pra-
tique de droit civil”, 1896, tomo 1, pag. 90), por la teoria de
“los hechos cumplidos” que tuvo su origen en autores ale-
manes y ausiriacos y fue recogida méas tarde en Italia por
Chironi v en Francia por Vareilles-Sommieres o por la muy
equivalente llamada teoria de “lg situacion juridice” soste-
nida por Roubier y Level, particularmente por el primero
en su obra “Le droit transitoire (conflicts des lois dans les
temps)”, Paris, segunda edicién, 1960,

La tecria de los hechos cumplidos puede resumirse en la
forma sintética en que lo hace Areco (“La irretroactividad
de la ley y los contratos sucesivos”, Buenos Aires, 1048, pag
23 ¥ ss.) diciendo que “Segln esta interpretacion, los efectos
ya producidos de un acto o de un hecho anterior a la nueva
norma, deben regirse por la ley antlgua, en tanto que para
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las consecuencias posteriores debe averiguarse si tienen o no
relacién de causa efecto con el hecho cumplido; en el primer
supuesto se regiran por la ley mas antigua, en el segundo
por la nueva”.

La teoria de la situacién juridica de Roubler parte de la
distincién entre si la norma afecta una situacién juridica en
su faz dindmica o en su faz estitica; en lo que respecta a la
primera habra retroactividad-cuando altere situaciones cons-
tuitidas o extinguidas y en lo referente a la segunda, la re-
troactividad se produce sin pretender reanudar el efecto ya
producido bajo la ley anterior. Hay que distinguir por un
lado, entre hechos cumplidos, creados o extinguidos bajo una
ley anterior o sus efeclos también cumplidos o consumados
que no son modificables por la ley posterior y por otro lado,
las siluaciones en curso y los efectos futuros de situaciones
anteriores que son afectables por la nueva ley,

Compartimos el concepto de Lépez Olaciregui y Allende
de que la reforma al articulo 3V no ha introducido ninguna
variante en cuanto a la limitacion a la irretroactividad de las
leyes, porque lo mismo es decir que no se pueden alterar de-
rechos adquiridos o que deben respetarse los derechos ampa-
rados por garantias constitucionales, en razén de que el de-
recho adquiride no cs sino el respeto a la inviolabilidad del
derecho de propiedad que consagra el articulo 17 de la Cons-
titucién Macional.

De la nueva redaccion del articulo 3% extraemos las si-
guientes conclusiones:

a) Las leyes nuevas se aplican a los efectos futuros
(“consecucncias”) de relaciones (contractuales) o situaciones
juridicas (contractuales o legales) ya existentes, pero en
nuestra opinién, con 1a limitacién de gue esos efectos fulu-
ros de relaciones anteriores no estén vinculados por una
relacién de causalidad con la relacién o situacién juridica de
la que derivan, pues si asi fuere, ese efecto o consecuencia,
como presupuesto previsto por el sujeto de derecho al haber
constituido esa relacién o situacién juridica, esta incorporado
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a su patrimenio como un derecho adquirido o hecho cumpli-
do o situacién juridica existente, comg quiera llamdrsele, y
desconocerlo implicaria alterar su derecho de propiedad, que
es lo mismo que decir en la terminologia del articulo 3° ac-
tual del Codigo Civil, “afectar derechos amparados por ga-
rantias constitucionales”;

b) En principio las leyes no tienen electo retroactivo,
salvo disposicién en contrario, lo que no implica que la irre-
troactividad sea la regla y la retroactividad la excepcién, pues
al decir “salvo disposicién en contrario”, se le da al legisla-
dor la facultad irrestricta e ilimitada de establecer la irre-
troactividad, en tanto y cuanto no “afecte derechos ampara-
dos por garantias constitucionales’:

¢) La ley nueva no se aplica a las relaciones juridicas o
situaciones juridicas cumplidas o extinguidas con anteriori-
dad a su vigencia ni —como dijimos en el punto a)— a los
efectos futuros vinculados por relacién de causalidad a la
relacion o situacién juridica preexistente.

Admitimos la distincién de Lépez Olaciregui entre efecto
“inmedialo” y “retroactividad”, en tanto el primero consiste
en gue la ley nueva se aplique sobre efectos ¢ tramos futu-
ros, que es lo mismo que decir que no es retroactiva, pero
con un aditamento, que ese “tocar” o “incidir” sobre efecios
futuros lo sea sobre aquéllos que no estdn vinculados por
relacién de causalidad con la situacién o relacion preexis-
tente, como queda dicho.

LA RETROACTIVIDAD O IRRETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES TRIBUTARIAS

No obstante la jurisprudencia citada in re “Horte vs.
Harguindeguy” la disidencia del doctor Repetto en la causa
“Avico vs. de la Pesa” y alg(n fallo posterior como el dictado
en noviembre de 1372 (hecha ya la reforma del Cédigo Ci-
vil) en el caso “Virgilio Feliciani vs. Banco de la Nacién Ar-
gentina” (Fallos, tomo 283, pag. 220), en el sentido de que
la irretroactividad de las leyes deja de ser un principio pu-
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ramente civil para convertirse en una garantia constitucio-
nal, cuando por razén de la retroactividad se violan o menos-
caban derechos adquiridos, ha sostenido el Alto Tribunal que
tal conclusidn se aplica s6lo en el Ambito del derecho privado
pero no en el derecho tributarico o el derecho administrativo,
no sole por el principio del articulo 5 (ya derogade) sino
porque, ademas, estas 0ltimas ramas del derecho pertenecen
al derecho pablico y sus normas son de orden publico (Fa-
los: 137, 47; 144, 219; 140, 34; 151, 103; 156, 48; etc.}.
Comenzaremos por decir que discrepamos con tal inter-
pretacién por dos razenes fundamentales: )

a)} Porgue las normas que regulan la aplicacién de la ley
en el tiempo (articule 3° y concordantes del Cédigo Civil)
no son normas de derecho privado sino de derecho comin.
En efecto, son aplicables a todas las relaciones juridicas como
parte integrante de aquel derecho que es comin a todas las
ramas o ainbitos en que él pueda separarse; que constituyen
el llamado “fonde juridico comun” por Trotabas y a las que
asigné ese caracter Alfredo Orgaz en su nolable voto en di-
sidencia en la causa “Liberti A, C. vs. Provincia de Buenos
Aires” (Fallos, tomo 235, pag. 571). Se trata de normas que
si bien integran el Cédigo Civil, estdn en el “Titulo Preli-
minar” y el “Titulo Complementario” que abarcan conceptos
de derccho en general;

b) Porque ninguna disposicion de la legislacion de fondo
—e] caso del ex articulo 59— puede estar por encima de
preceptos constitucionales, porque importaria admitir que la
reglamentacion de un derecha constitucional, como el de la
inviolabilidad de la propiedad en el caso, pudicra ser alte-
rado por una ley reglamentaria de su ejercicio, en flagrante
violacién del articulo 28 de la Constitucién Nacional;

¢} Porque —abundando respecte de lo que antecede—
el articule 5° ha sido derogado.
No obstante la jurisprudencia citada, que no comparti-

mos, la Corte Suprema de Justicia ha admitido en otros fallos
en materia impositiva como limite a la retroactividad de la
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ley nueva el principio de los derechos adquirides, Asf dijo
en la causa “Abadi, Casebe y Cia. vs. Nacidn Argenting” el
15 de marzo de 1944 que: “Esta Corte ha decidido que el pre-
cepto del articulo 3% del Codigo Civil se refiere solamente
a las relaciones de derecho privado que dicho Cédigo regla y
no a las relaciones de derecho publico administrative, como
son las que contemplan y resuelven las leyes de impuestos,
las cuales pueden afectar actos y situaciones anteriores siem-
pre que no agravien derechos adquiridos (la bastardilla es
nuestra) cuya intangibilidad debe considerarse como la pro-
pledad misma y amparada, por lo tanto, por la garantia de}
articulo 17 de la Constitucién” (Fallos, tomo 198, pag. 102),

Vigente ya la reforma al Cddige Civil ha dicho al Alto
Tribunal en la causa “Linera Bonaerense S.A.”, sentenciada
el 14 de octubre de 1970, “Que con arreglo a pacifica juris-
prudencia de esta Corte, el principio de irretroactividad de
la ley inserto en el articulo 3¢ del Cédigo Civil, supuesto que
no medie agravio a los derechos fundamentales previstos Y
garantizados por la Constitucion (la bastardilla es nuestra),
no rige en el ambito del derecho piiblico administrativo en
lo atiende al establecimiento u ordenacién de impuestos na-
cionales o provinciales” (Fallos, tomo 278, pag. 54).

Lo que ha sido jurisprudencia reiterada por la Corte
Suprema de Justicia y que no compartimos por las razones
que analizaremos mas adelante, 'es la tesis que sostiene, sin
hacer distinciones que corresponderian, gue la retroactividad
de la ley fiscal se detiene frente al pago del impuesto ‘efec-
tuado por el contribuyente. Pasando por alto muchos prece-
dentes anteriores en el mismo sentido, dijo en la causa “S.A,
Chiese Hnos. Ltda. vs. Nacién Argenting”’, el 27 de febrero
de 1948, que: “El pago de un gravamen de conformidad con
las disposiciones vigentes, exteriorizado por el recibo otor-
gado por las respectivas oficinas recaudadoras, libera de la
obligacién fiscal al contribuyente; incorpora asi a su patri-
monio un derecho adquiride amparadoe por el antiguo articulo
17 de la Constitucién Nacional; en consecuencia, el fisco no
tiene derecho para cobrarle, con posterioridad, suma alguna
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por aplicacién de nuevas disposiciones legales que aumentan
la tasa del tributo retroactivamente” (Fallos, tomo 210, pag.
162).

En cuanto a la gravacidn por la ley nucva de los efectos
{ributarios de una situacidon juridica anterior, la Corte, al
juzgar ien 1939 el caso de una ley de la Provincia de Entre
Rios que gravaba las cancelaciones de las hipotecas, aun de
las cfectuadas con anterioridad en época en que segun otra
ley anterior estaban exentas, admitié la constitucionalidad
de la retroaccién de la ley nueva al decir que: “Es cierto que
el acrecdor hipotecario, & quien se grava con este impuesto
nuevo, ha podido no contar con aguél en el momento de
realizar su operacién de préstamo, perc esa circunstancia no
le priva de ningun derecho patrimonial adquirido, sino de
una parte de su utilidad, como ocurre con todo impuesio que
grava la produccién, la renta o la propiedad raiz, en cuyos
casos los productores, rentistas o propletarios resultan igual-
mente afectados por el monto del beneficio calculado en sus
operaciones. Ello no basta empero para declarar la validez
conslitucional del impuesio, si éste no es confiscatorio o
desigual en el sentido que le ha dado la jurisprudencia de
esta Corte, lo que no resulia de autos” (“José S. Miguez vs.
Ricardo Chapital”, Fallos, tomo 185, pag. 168). Pero, en esta
causa es muy importante la disidencia de los ministros del
Tribunal, doctores Sagarna vy Linares quienes sosiuvieron que
“No se discute ni es discutible la discrecién legislativa en vir-
tud de la cual se deja sin efecto una liberalidad en materia
de impuestos o de otro caracter; pero si, se afirma que quien
realizé un acto licito, al amparo de un beneficio legal y te-
niéndolo en cuenia en el calculo de sus legitimas ganancias,
no puede ser privado de ese beneficio por mera discrecion
legislativa, sin atentar a su propiedad, a un derecho ya cred-
do ¥ no a una mera expectativa”,

Frente a este fallo es del caso analizar si el nuevo im-
puesto a la cancelacién hipotecaria antes exenta que, obvia-
mente, grava un efecto futuro de una situacién juridica an-
terior, lo hace sobre un efecto que tiene o no relacidon de
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causalidad con aquella situacién. En nuestra opinién, consi-
deramos que si, pues la exencién a la cancelacion estaba en
las previsiones de las partes contratantes, pero el tema de-
beria enfocarse en otro sentido que nos conduce a una solu-
cién mas facil: que la nueva ley esti derogando retroacti-
vamente una exencion y sea el efects vinculade o no en
relacion de causalidad con la situacién juridica preexistente,
lo que no puede discutirse es que hay una derogacion re-
troactiva de una exencién y la cxencidn cs un derecho ad-
quirido incorporado al patriminio del contribuyente. Aungue
también por razones diferentes concordamos con la opinion
del voto de la minoria de considerar inconstitucional la nueva
ley en su aplicacion retroactiva.

CUANDO HAY DERECHO ADQUIRIDO O GARANTIA
CONSTITUCIONAL INVUNERABLE EN MATERIA TRIBUTARIA

51 quisiéramos resumir en pocas palabras todo lo hasta
aqui dicho,podriamos concluir en que la doctrina y la juris-
prudencia admiilen que las leyes tributarias pueden ser re-
troactivas, pero una y otra consideran que esa retroactividad
tiene un limite. Para la doctrina él se encuentra en ¢l dere-
cho adquiride por el contribuyente (siguiendo la doctirina
receptada por el articulo 39 del Cédigo Civil en su anterior
redaccion) o en alguna garantia constitucional que resultare
vulnerada por csa refroactividad (conforme a la nueva re-
daccion del citado articulo 3?). La jurisprudencia en unos
¢asos ha admitido lu retroactividad sin limite, so pretexto
del articulo 57 del Cédigo Civil, ahora derogado, por censi-
derar que las leyes tributarias son de orden pablico y contra
ellas no caben derechos adquiridos; otros fallos de la Corte
Suprema de Justicia han dicho que esa retroactividad tiene
como limite, a pesar del articulo 59, los derechos adquiridos
por el contribuyente amparados por la garantia constitucio-
nal de la inviolabilidad del dereche de propiedad, o han en-
contrado que ese derecho adquirido se configura por el pago,
al que le dan el cardcter de efecto extintivo de la obligacion
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tributaria, después del cual no seria admisible rever, en
funcién de una nueva ley, una situacion consumada o ex-
tinguida bajo el amparc de una norma anterior.

Lo que la jurisprudencia ha sido remisa en considerar a
la luz de la dectrina tributaria —mo muy explicita ni desa-
rrollada—— es cuando 'en la relacion juri{dica tributaria el con-
tribuyente o deudor de la prestacion tiene un derecho ad-
guirido, por haberlo ejercido e incorperado ¢n consecuencia
a su patrimonio.

Ello surge al pasar, en algunos fallos, cuando han ad-
mitido la retroactividad de impuestos llamados “de ejercicio”,
pero sin explicitar la razdn, por lo que cs parte fundamental
de nuestro estudio el analizar esta cuestion.

Siendo el “heche imponible™ el hecho o acto juridico, o
hecho econdémice o situacion juridica o econdmica gue, pre-
vista en la ley, hace nacer la obligacion de pagar el tributo,
los hay que se configuran por aquel o aquelles hechos que
se producen, se originan o se perfeccionan en sélo un deter-
minado momento, por lo cual reciben el nombre de hechos
imponibles instantdneos. Por cjemplo, la importacién, como
hecho imponible del impuesto aduanero que la grava, se
produce en el momenie en que la mercaderia se nacionaliza
mediante la realizacién del “despacho a plaza” y consiguiente
pago simultanec de los aranceles o tributos correspondientes.
Dada esa instantaneidad, ninguna ley poslerior a la produc-
cién de ese hecho puede aplicarse para medificar la tribu-
tacién de una mercaderia nacionalizada. Asi lo ha reconocido
la jurisprudencia en los multiples casos en que ha debido
expedirse al respecto, particularmente cuando se sancionaron
los decretos niimeros 11.917/58 y 11.918/58, y la ex Direccién
Nacional de Aduanas pretendié gravar las mercaderias na-
cionalizadas que adn se encontraban en depositos fiscales.

Otro ejemplo claro e ilustrativo, es el del impuesto de
scllos. E]l hecho imponible ocurre cuando el ‘acto, contrate u
operacién gravada se perfecciona (firma del contrato, recep-
ci6n de la aceptacidn si aquél es entre ausentes, asiento de
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la operacion si ella es de orden contable, momento de pro-
duccién del efecto cuando éste es el hecho gravado, ete).
De la misma manera que ¢n ] ejemplo anterior, ninguna
ley posterior puede agravar un impuesto de sellos con pos-
terioridad al momento en que se produjo ¢l hecho imponible,
se haya o no pagado el impussto y esta circunstancia mere-
cera nuestra atencidén mas adelante.

Por otro lado, existen los llamados hechos imponibles
de cjercicio que son aquéllos en los que el hecho imponible
es la resultante de un conjunto de actog juridicos o econd-
micos que se desarrollan en un periode de tiempo y que su
perfeccionamiento se produce al cierre de dicho periodo. El
impucesto a las ganancias no grava cada ganancia o sea cada
ingreso que re(na las caracteristicas que segin la ley asi lo
califique, sino el conjunto de ganacias netas que resulta
de deducir de las ganancias brutas todos los gastos nece-
sarios para obtenerlas, mantenerlas y conservarlas. Ese re-
sultado se da al ciere del ejercicio que, en el caso de las
empresas que hagan ejercicios comerciales, es el de Ia fecha
de cierre del mismo y respecto de las personas fisicas ¢l 31 de
diciembre de cada afio. En consecuencia, el hecho imponible
se produce en el momento del cierre del ejercicio (comercial
o anual, segun el caso) y es por ello que una ley nueva puede
modificar el impuesto a las ganancias durante el curso del
ejercicip sin que se diga por eso que la ley es retroactiva o
que hay retroactividad dentro del cjercicio, porque sélo lo
que hay es “efecto inmediato” de la nueva ley —siguiendo la
tesls de Lopez Olaciregui— pero no retroactividad porgue el
hecho imponible no se ha cumplido ni perfeccionado. Baste
recordar, como vigencia de este tema, las urgencias parla-
menlarias en sancionar las reformas al impuesto a los rédi-
tos o su sucesor, el de la ganancia, en los Ultimos dias del
afio calendario, para permitir su aplicacion respecto del ejer-
cicio gue fenece en ese entonces,

El hecho imponible tiene un émbito temporal que fija
el legislador. Puede atribuirle o imputarlo a un periodo, o
considerarlo cn ¢l resultado tltime al finalizar un proceso
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o adoptar un momento cualquiera del proceso mismo, el ini-
cial o el final (Jarach, “Curso Superior de Derecho Tribu-
tario”, 1969, tomo I, pag. 233). Toda ley que cree o modifiguc
un impuesto 0 una exencion o liberacion (anti-impuesto) no
puede retrotraerse respecto del referido dmbito temporal del
hecho impenible, ni tampoco en cuante a los efectos cumpli-
dos de ese hecho imponible y en nuestra opinién, que refor-
zamos con doctrina que nos acompaiia (Areco, ob. cit.; Giu-
liani Fonrouge, “Derecho Financiero”, segunda edicion, vol.
1, pag. 108 y Florez Zavala, “Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicanas”, tomo I, pag. 161), tampoco respecto de efectos
futuros que estén vinculados por una relacion de causalidad
con &l hecho imposible cumplido o consumido, en razon de
gue la modificacion de la situacion iributaria de ese efecto
altera la situacién juridica preexistente constituida respecto
del sujeto del impuesto, que {uvo en cuenta, inclusive, dicho
efecto al encuadrarse en la aludida situaeidn,

LA NUEVA REFORMA JURISPRUDENCIAL

En la causa “Angel Moisg y Cia. S.R.L.”, fallada por la
Corte Suprema de Justicia el 24 de noviembre de 1981, se ha
cambiado radicalmente la jurisprudencia que hasta aghora
hemos comentado, sentindose en este fallo los siguientes
conceptos: ’ :

a) “Que, en principio, nadie tiene un derecho adquirido
al mantenimiento de leyes o reglamentaciones o a la inalte-
rabilidad de los gravamenes creados o regidos por ellas”;

b) “Que la particularidad de que éste (€l decreto 3057/
70) fuera publicado con posterioridad al cierre del balance
e impuesta su aplicacién a él, no constituye motive que lo
invalide, habida cuenta de que no cabe reconocer la existencia
de un derecho adquirido por el mero acaecimiento del hecho
generador de la obligacion tributaria (expresién lequivalente
a hecho impenible) bajo la vigencia de normas que exigian
el ingreso de un gravamen menor”;
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¢) “Solo cuando el contribuyente ha oblado el impuesto
de conformidad con la ley en vigencia al momento en que se
realizd el pago, queda éste, por efecto de su fuerza libera-
toria, al amparo de aquella garantia, quec se veria afectada
sl se pretendiesc aplicar una nueva ley que estableciera un
aumento para el periodo ya cancelado™;

d) “Procede recordar gue esta Corte ha resuelto que
una prerrogativa de la naturaleza aludida (sc refiere al dere-
cho adguirido) no puede nacer entre el deudor del impuesto
v el Estado, sino mediante una convencion especial en virtud
de la cual aquélla se haya incorporado realmente al patri-
monio del deudor. Tal serfa la hipdtesis de que se hublera
liberado de impuesios o asegurado ¢l derecho de pagar uno
mener durante cierto tiempo, v aun la mas frecuente que
mediante la intervencion del ente rccaudador se hubiese
aceptado la liquidacién presentada por el deudor del tributo
1 otorgado recibo de pago con efecto cancelatorio. Pero fuera
de esos supuestos no existe acuerdo alguno de voluntad en-
tre el Estado y los individuos sujetos a su jurisdiceion, con
respecto al ejereicic del poder tributario implicade en sus
relaciones”.

La importancia de esta jurisprudencia es y serd enorme,
en tanto no se produzea una revision de la misma. No com-
parlimos sus fundamentos por las razomes que a continua-
cién exponemos. sefialandolas en €] orden que hemos enun-
ciado las conclusiones del Tribunal:

a) Concordamos con lo expresado por la Corte en este
punto, siempre y cuando la alterabilidad de los gravamenes
ya creados no afecte un derecho adquirido o una garantia
constitucional (segiin usemos da terminclogia del articule 3°
del Cédigo Civil antes o después de su reforma por la ley
17.711}, pero no en ese caso contrario v ello, por las razones
expuestas en los capitulos anteriores a lag cuales no remiti-
mos. Es valido como principio general que nadie tiene de-
recho al mantenimiento de un determinado régimen impo-
sitivo por el solo hecho de haberse encuadrade en el mismo
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a la epoca de la iniciacidn de sus actividades o realizacidn
de ciertos hechos. Por ejemplo, quien instala una empresa
en un momento en que el impuesto a las ganancias a las
sociedades de capital es de 33 % o que el impuesto a los
capitales cs del 1,5 %, no podra agraviarse, por no lener un
derecho adquirido, si una nueva ley aumentara une u otre
impuesto para aquellos ejercicios no cerrados, porgue mien-
tras los hechos imponibles sc generan en un caso al cierre
del ejercicio y en el otro por la existencia de un capital
también al momento del cierre del ejercicio, ningn derecho
podra invocar para el futuro, porque sdélo tenia una expec-
tativa a continuar bajo ese régimen tributario y no habia,
en cambio, ejercido el derecho o, en el lenguaje tributario,
cumplido o consumado el heche imponible;

b) No es admisible negar que la exisiencia del hecho
imponible genere un derecho adquirido, por las razones ya
también apuntadas, pues ello implica negar una jurispruden-
cia de méas de medio siglo.

Dice Jarach ilustrando con un ejemplo: “Si efectiio un
contrato por el que logro una ganancia de $ 50, debo saber
que esta ganancia es suficlentemente remuneradora de mi
esfuerzo; pero, si una vez realizado el acto de la ganancia
llega el poder piblico y me establece un impuesto que ab-
sorbe una parte importante que ya no hace remuneradora
mi actividad, es posible que, si hubiese conocido cuéles eran
las consecuencias de la misma, habria dejado de realizarla.
Y no puede ser que el poder ptiblico, por una decisién pos-
terior de cualquier tipo, invada mi esfera de propicdad y me
haga soportar sacrificios que, tal vez, no habria soportado
voluntariamente si hubiese sabido cuiles eran las consecuen-
cias” (“Curso Superior de derecho tributario”, 1937, tomo, I,
pags. 103 y 104). También nos ilustra Bielsa que: “Lo que
importa juridicamente es que con la determinacién del im-
puesto {(autodeterminacién por declaracidn jurada del con-
tribuyente o determinacion de cficio por el {isco) de acuerdo
con el monto fijado por la ley (principio de legalidad) se
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crean situaciones subjetivamente equivalentes al derecho ad-
quirido” (“Compendio de derecho publico”, 1952, tomo III,
pag. 40},

Adviértase ademis, que el principio de legalidad no se
agota en el concepto de que no puede haber impuesto sin
ley, sino también en que la ley debe ser preexistente o ante-
rior al tributo, Jo que se refuerza con el criterio de que la
determinacién del tiributo —institucién basica del derecho
iributario adminisiralivo— tendiente a aplicar la ley al caso
concreto, tiene caracter declarativo y no constitutivo de la
obligacion tribularia, porque ¢sta es, como decimos, preexis-
tente, tema sobre el cual la doctrina ¥ la jurisprudencia son
uniformes y pacificas.

Esto tltime ha sido ratificado por la misma Corte Supre-
ma de Justicia que, poco tiempo antes del fallo que nos ocupa,
dijo en la causa “Pesquera Mayorazgo S.A. contra Estado
Nacional”, sentencia del 13 de octubre de 1981, que “El prin-
cipio de reserva de la ley tributaria, de rango constitucional
y propio del estado de derecho, solo admile que una ley
formal tipifigue el hecho que se considera punible, que cons-
tituira la posterior causa de la obligacion tributaria” lo que
equivale a admitir la necesidad de una ley preexistente co-
mo requisite para la constitucion valida de la obligacion
tributaria;

c} Se admite por la Corte Suprema que hay derecho
adquirido, frente al cual se detiene la aplicacién retroactiva
de la ley nueva, cuando ol contribuyente ha oblado el im-
puesto de “conformidad con 1a ley en vigencia al momenlo
en que realizo el pago”, porque entonces se produce lo que
se llama la exiincién de la obligacidén iributaria por efecto
de la fucrza liberatoria del pago.

Este argumente del Tribunal hay que completarlo con
el sostenido en el apartado d) que hemos indicado anterior-
mente, cuando dice que la hipotesis mas frecuente para ge-
nerar un derecho adquirido es cuando “mediante la interven-
cion del ente recaudador se hubiese aceptado la liquidacion
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presentada por el deudor del tributo u otorgado recibo de
pago con efecto cancelatorio”, con lo que quiere sefialar el
fallo que no basta ¢l mero pago de la obligacién a crilerio
del deudor o contribuyente, porque no extingue la obligacion
quien paga mal o paga menos, y que, ademas, como s¢ senald
en el apartado d}, que ¢! ente recaudador haya aceptado la
liquidacion y otorgado recibo de pago, porque hay que tener
muy presente que en materia tributaria el pago no es por
si s6lo liberatorio, como en las relaciones de derecho privado,
pues surge de la ley de procedimiento impositivo N° 11.683
que Ia declaracion jurada y el consiguiente pago estan sujetos
a verificacion administrativa y el contribuyenic al presentar
una y otro no obtiene un recibo con efecto liberalorio sino
una mera constancia de recepcion de la declaracion, de ma-
nera lal que el fisco, mientras no esié. prescripta la accion
para determinar el pago del impuesto y exigir su cobro, tiene
el derecho a revisar la declaracién y reclamar las diferencias
que de ella surjan en virtud de la aplicacién exactla de la ley
¥ mediante un precedimiento contradictorio, el que no es del
caso analizar.

Np podria ser de otra manera, pues si el simple pago,
al leal saber v entender del contribuyente, bien o mal hecho,
tuviera efecto extintivo y liberatorio, se encontrarian bene-
ficlados quienes pagaron mal el impuesto y asimismo, nunca
habrfa derecho adquirido y siempre posibilidad de la apli-
cacién retroactiva de nuevas leyes respecto de aquéllos quie
no hubieran pagado los impuestos debidos con anterioridad.

Ademas, caben oponer a este argumento de que sélo cl
pago hace nacer ¢l derecho adquirido a que la obligacidn
tributaria no pueda ser alterada por leyes posteriores, varias
razones: que el tributc no tiene naturaleza contractual o
consensual sino que es un recurso derivado del poder de im-
perio del estado, en virtud de ley ajustada a las exigencias
y principios constitucionales; que no obstante lo que ante-
cede, el pago tiene cfecto extintive de la obligacién tributa-
ria, pero ello supeditado a los siguientes recaudos: 1) que
corresponda exactamente a lo que es debido, como consecuen-
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cia del ya citado principio de legalidad; 2) quec ¢l cobro haya
stdo efectuado por el estado sin reserva de ninguna natura-
leza, pues si en virtud de la ley 11.683 el pago liene el ca-
racter de provisional, en cuanto ¢l estado sc reserva el de-
recho de fiscalizar e impugnar la declaracién jurada, no
puede tener efecto cancelatorio; 3) porque como lo dice la
Corte en el caso “Angel Moiso S.RL." el efecto cancelatorio
deriva de aquellos pagos aceptados por el fisco, sca respecto
de la liquidaciin presentada por el contribuyente o por el
otorgamiento de un expreso recibo de pago v no de mera
recepeion; 4) que el pago sca de buena fe por parte del
contribuyente en el sentido de que no haya ocultado o sus-
traido al conocimiento del [isco, por dolo o por culpa, <le-
mentos que debld comunicarle que pedrian influir en la
determinacion tributaria (Giuliani Fonrouge, ob. cit., vol. 1,
pag. 557).

Aceptamos como causal que da nacimiento al derecho ad-
quirido, segiin el criterio del Alto Tribunal, a la sefalada en
el acdpite d) que aparcce al comienzo de cste capitulo, en
razon de que cuande el estodo conviene con un particular
(regimenes de promocion industrial) liberacion de impuestos
por un tlempy determinado, totales o parciales, se opera
—¢tomo lo ha aceptado la jurisprudencia administrativa y ju-
dicial— una suerte de contrato entre cl particular y el estado,
del que surge un derecho adquirido a favor del particular
para que le sea respetada la situacion tributaria, que cons-
tituyo un presupuesto de aquel contrato que se perfecciond
cuando al particular sc lo tuvo por decreto acogido al régi-
men de promocién (“Metalmecdnica S.A. vs. Gobierno Na-
cional”, Corte Suprema, 23 de diciembre de 1976, “Revista del
Derecho Comercial y de las Obligaciones” N9 81, pag. 71, con
comentario de Marienhoff).

Se torna imperioso que el Alto Tribunal revea la juris-
prudencia que hemos analizado y vuelva a su doctrina ante-
rior reconociendo que de los hechos imponibles eumplidos,
perfeccionados o consumados nace un derecho adquirido que
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se opone a la aplicacidn de la ley a su respecto, razonamiento
igualmente aplicable respecto de los efectos cumplidos de
aquellos hechos imponibles o de los efectos futuros o a cum-
plir cuando c¢stos estuvieren vinculados por una razon de
causalidad o sean presupuesto indispenable del hecho impo-
nible anterior.

A continuacidn veremos las consecuencias practicas que
ha tenide este cambio de jurisprudencia.

LA RETROACTIVIDAD EN EL IMPUESTO
A LOS ACTIVOS FINANCIEROS

Por ley N¢ 22,604 sancionada y promiilgada el 7 de junio
de 1982 fue creado el impuesto del rubro, con caracter de
emergencia, sobre los siguientes activos financieros existen-
tes al 31 de diciembre de 1981:

— Participaciones en sociedades andnimas, en sociedades
en comandita simple o por acciones, en cooperativas, en cuota
partes de fondos comunes de inversidn y socicdades de res-
ponsabilidad limitada;

—Titulos, bonos ¥ demas titulos valores no comprendidos
en los restanles incisos;

—Créditos hipotecarios, prendarios o comunes;

—Depbsitos a plazo fijo, en moneda nacional o extran-
jera.

No cabe duda alguna gue se iraia de un impuesto que
se aplica hacia airds en el tiempo, como son los activos fi-
nancieros citados gue cada contribuyente tuviere al 31 de
diciembre del afioc anterior al de la sancion del nuevo gra-
vamen. Queda por analizar si esta retroactividad es consti-
tucional o no.

Corresponde, en primer lugar, determinar si este im-
puesto a determinados bienes de capital (activos financieros)
grava un “hecho imponible de ejercicio” o un “hecho impo-
nible instantaneo™.
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Ya hemos visto en el capitulo correspondiente que la
“temporalidad del hecho imponible” la tija el legislador a su
arbitric en funcidn de razones de politica o economia finan-
clera. En el caso de ¢ste gravamen el hecho imponible esta
determinado por la existencia de determinados actives al dia
31 de diciembre de 1981; en este momento el legislador ha
tijado la “temporalidad del hecho imponible”. Este estd re-
presentado por la existencia de un activo detcrminado (el
indicado por la ley); no por su permanencia en el tlempo ni
por sus resultados ni por su rendimiento.,

Por ellp consideramos gue dado que lo gue se grava es
el capilal a un momento determinado (31 de diciembre de
1981) estamos frente a uno de los llamados “hechos imponi-
bles instantaneos”. Liazcano al tratar ¢l impuesto al patrimo-
nio reto (una de las formas del Impuesto al capital) dice:
“En lo concerniente a la caracteristica temporal del hecho
génerador, parece que la definicién lo aproxima a un hecho
imponible instantaneo, desde que la relacién juridica tribu-
taria se perfecciona y la obligacién se devenga cuando el pa-
trimonio neto es atribuible a un sujeto determinado el 31 de
diclembre de cada afio. Vale decir que I hecho imponible es
un conceplo stock que entraifia consecuencias financieras con-
tra un sujeto determinado con prescindencia de su formacién
durante un periodo de tiempo (concepto flujo)” (“Impuesto
al patrimonio”, 1973, pag, 99).

Con referencia al ya derogado impuesto sustitutivo del
gravamen a la transmisién gratuita de bienes —reemplazado
por los actuales impuestos al capital de las empresas y al
patrimonio neto de las personas fisicas— gque gravaba el ca-
pital y reservas libres al final del ejercicio, dice Jarach que
el capital y reservas libres de las sociedades deben referirse
a cierta unidad de tiempo, existiendo para ello cierta arbi-
trariedad del legislador en elegir cualquier momento; pero el
hecho imponible debe delimitarse con respecto al tiempop vy
en ¢l caso se eligid (por via reglamentaria y no legal) el
final del ejercicio, conceptos con los cuales, sin denominarle
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expresamente, este autor le asigna a este impuesto -—de ana-
loga estructura al que nos ocupa— un “hecho imponible ins-
tanthneo” {ob. cit. ed. 1969, tomo I, pag. 224).

En relacién con estc impuesto y para apreciar la cons-
titucionalidad o no de su retroactividad deben distinguirse
dos situaciones:

a) Un caso es aquél cn que el contribuyente a la fecha
de sancién del impuesto (7 de junio de 1982) ya no tenia las
acciones o participaciones sociales gue integraban su patri-
monio al 31 de diciembre de 1881, o bien el depdsito a plazo
fijo del que era titular a esta ultima fecha ya estaba can-
celado y percibidos sus intereses al momento de la san¢ion
de la ley; vale decir, que en ambos casos estos activos finan-
cieros no existian al dia en que se dicté la norma, de manera
tal que ‘s indiscutible que ésta aparece creando un impuesto
sobre hechos imponibles cumplidos y finiquitados con ante-
rioridad, tanto en s{ mismos como en su efcetos (los interc-
ses ya cobrados). En este supuesto es indiscutible que esta
retroactividad no es la admitida por el articulo 3% del Codigo
Civil, porque no estamos [renle a “relaciones o situaciones
juridicas existentes”, sino, por el contrario, una u oira son
va inexistentes y el gravamen en tal supuesto estaria afec-
tando el derecho de propiedad del coniribuyente “amparado
por garantias constitucionales”, seglin la terminologia del ci-
{ado articulo 39. La inconstitucionalidad del caso 'es evidente;

b) Una situacion distinta se presenta respecto de aque-
llas accicnes o participaciones sociales o certificados de de-
posito que subsistieren en el patrimonio del contribuyente al
momento de la sancion de la ley. Podria sostcnerse que si
bien es indisculible que ambos hechos imponibles (la exis-
tencia de los actives financieros al 31 de diciembre de 1981)
son anteriorcs a la nueva norma, el activo subsiste en ¢l pa-
trimonio del contribuyente y por ello podria tratarse de un
gravamen que afecta retroactivamente una consecuencia de
una situacién juridica existente, como lo admite el Codigo
Civil. Pero, aqui hay que tener muy en cuenta lo que antes
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dijimes en cuanto al hecho imponible de este impuesto: que
es “un hecho imponible instantaneo”, fijado temporalmente
el 31 de diciembre de 1981, siendo indiferente que con pos-
terioridad a esta fecha ese activo financiero haya desapare-
cido del patrimonto del sujeto del impuesto o continuado en
el mismo. Repctimos, para ser mas claros, que lo gravado no
es la permanencia del activo en el patrimonio ni sus efectos
futuros, como podria ser la renta que derivara de los depé-
sitos a plazo fijo o las utildades de las participaciones sociales
(materias imponibles de otros impuestos, sin perjuicio de las
exenciones de que ellos son materia), sino la existencia mis-
ma fijada temporalmente g un dia determinado que, errdnea-
mente, fue elegido el 31 de diciembre de 1981 v decimos erré-
neamente, porque tedo eslo habria side obviado si el grava-
men, creado con el mayor sigilo, hubiera graavdo los activos
financicros existentes al dia de su sancién. Asi, se habria
evitado la discusién sobre su retroactividad. Por ello, consi-

deramos que también esta segunda hipdotesis s inconstitu-
cional.

Por dltimo, lo que cabe sefialar es que lo gue en verdad
ha querido hacer la ley N9 22.604, es derogar la exencién que
en el impuesto al patrimonio neto consagra la ley 21.282, en
su articule 49, respecto de las acciones, las participaciones
sociales, los depésitos a plazo fijo, los bonos y debentures.
Si bien es cierto que nadie tiene un derecho adquirido a la
inalterabilidad o permanencia en el tiempo de una exencién
—salvo que resulte de un convenio o ley especial entre el
estado y un particular determinado, supuesto que ya hemos
tratado— no se puede derogar una exencidén con efecto re-
troactivo, porque no se discute que gquien al momento de
verificarse el hecho imponible se encuentra exento del mis-
mo por disposicién legal, tiene un derecho adquirido o un
hecho cumplido bajo el amparo de garantias constitucionales,
En esta tesitura, es inconstilucional la ley 22.604 en cuanto
por virtud de su aplicacién sc deroga la exencidn respecto de
las participaciones sociales, depdsitos a plazo fijo u otres va-
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lores mobiliarics que integraban el patrimonio de la personas
fisicas con anterioridad al dia de la sancién de la nueva ley.
A partir de la fecha de ésta, s pudo validamente derogarse
la exencidn, aungue la inconstitucionalidad subsistiria por
gravar hechos imponibles anteriormente cumplides o consu-
mados.

EL IMPUESTO A LOS INTERESES Y AJUSTES DX LOS
DEPOSITOS A PLAZO FIJO COMO SUBSIDIO
POR DESOCUPACION

Por ley N9 22752 sancionada y promulgada el 25 de
febrero de 1983 se Instituye un beneficio social temporaric
consistente en un subsidio por desocupacidn, prestaciones
médico-asistenciales basicas para los desocupados y el recono-
cimiento de su antigiedad a los fines jubilatorics. En el ar-
ticulo 11 de dicha ley se dice que el beneficio se financiara
“con un impuesto del dos por ciento sobre los intereses y
ajustes correspondientes a los depodsitos a plazo fijo, en mo-
neda nacional o extranjera, efectuados en instituciones suje-
tas al régimen legal de entidades financieras”. Por resolucién
general N? 2395 (DGI) se especifica que los intereses v ajus-
tes gravados seran los que correspondan a depésitos cuyo
vencimiento se opere entre el 12 de abril y ¢l 30 de septiem-
bre de 1983.

Hemos sostenide ¥ ng creemos necesaric repetir nueva-
mente los argumentos, que la ley nueva no puede afectar
efectos futuros de relaciones o situaciones juridicas anterio-
res o preexistentes, cuando esos efectos son consecuencia o
estan vinculados con relacién de causalidad con aquellas si-
tuaciones anteriores, Comeo lo dijo el voto de la minoria en
la causa antes citada “José S. Miguez vs. Ricardo Chapital™:
“Quien realizé un acto licito al amparo de un beneficio legal
y teniéndolo en cuenta en el célculo de sus legitimas ganan-
cias, no puede ser privado de ese beneficio por mera discre-
cion legislativa, sin atentar a su propiedad, a un derecho ya
areado y no una mera expectativa”. Concepto analogo al del
ejemple gque nos da Jarach y que antes hemos citado.

L Liuiuiienb A I L o L et M <5 LSS
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Es evidente que quien constituyd un deposito a plazo en
una entidad financiera con anterioridad a la existencia del
nuevo gravamen, tuvo en cuenta en su caleulo econdmice que
los intereses y las actualizaciones gque cobraria al wvenci-
miento del plazo fijado estaban exentas de todo impuesto
—itanto a da renia como al capital— al momento de consti-
tuir el deposito, por lo que la cireunstancia de que una nueva
ley le arrebate el dos por ciento del interés v la actualizacién
a percibir, estd —como dice el volo de la minoria en ¢l caso
ciltado— privandolo de un beneficio que atenta a su derecho
de propiedad, amparado constitucionalmente por el articulo
17, apartandose asi del precepto del articulo 3¢ del Codigo
Civil. Por ello, sostenemos la inconstitucionalidad de esta ley
para los casos asi tipificados,



EL Dr. PEDRO OLAECHEA y ALCORTA, PRIMER
PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE CIENCIAS ECONOMICAS (*)

por el Dr. Juuie H. G. OLIVERA
Acgdémico de nitmero

Tradition is a matter of much wider
significance, It cannof be inherited,
and if you wani it you must obiain
it by great labour.

T. 5. Error

I

Contemplados a 1a luz de lo que fue la personalidad y la
acciéon de Olaechea v Alcorta, el lugar y afic de su naci-
miento adquieren cierto valor simbolico. Fundador de insti-
tuciones, nacié en Santiago del Estero, “madre de ciudades”,
Intérprete y magistrade de la Constitucién, vino al mundo
el 22 de setiembre de 18533, afio de sancion de nuestra Ley
Fundamental. '

Era de origen patricio, en ¢l sentido més rigurvso del
vocablo. Deseendia por linea paterna de D. José de Olaechea,
y por linea materna de D. José Pelayo dc Alcorta, ambos

* El autor expresa su agradecimiento al doctor Pedro Medina
Olaechea, digno descendiente del doctor Pedro Olaechea y Alcorta,
por valiosisima informacién sobre la personalidad y la actuacién
de su ilustre abuelo, y al profesor doctor Jaime Verdaguer Gon-
zalez, por importantes datos documcntales obtenidos en el Museo
Historieo de Sanliago del Estero y en el Archivo de ]a Provincia,

Comunicacion lelda en sesign privada en la Academia Nacicnal
de Ciencias Econdmicas el 6 de Diciembre de 1083,
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regidores del Cabildo de Santiago del Estero en mayo de
1810. D. Baltasar Olaecha y Alcorta, hermano menor de D.
Pedro y distinguido historiador, describe del siguiente modo
la resuelta actitud del Cabildo y del pueblo santiaguefios
ante la Revolucién de Mayo:

“Pocos pueblos de la Republica estan tan estrecha-
mente vinculades al movimiento inicial de la revolu-
cion de Mayo, como Santiage del Estero, aunque este
honroso antecedente sea poco conocido de la genera-
lidad, por da muy escasa divulgacion que ha tenido
hasta hoy nuestra historia local.

Invocamos ese titulo gloriose para nuestra provin-
cia, porque ninguna, después de Bucnos Alres, ofrecid
un testimonio mas acabado de ardor patriético y de
decision, en forma espontanea y entusiasta, adhirien-
do resueltamente como lo hizo, desde el primer mo-
mento, al grito emancipador.

Y en efecto, mientras en Cérdoba los representantes
del viejo régimen pretendian resistir la corriente de
msurreccién, mientras algunas ciudades quedaron, en
el primer instante, a la expectativa del desarrollo de
los sucesos; —y mientras otras requirieron el apoyo
las fuerzas del primer ejército libertador, para pro-
nunciarse recién, Santiago del Estero produjo un
hecho singular que lo caracterizé de un modo espe-
cialmente noble y wviril,

Santiago, en fin, al saher la primera noticia de la
actitud de los patriotas de Buenos Aires, se lanza sin
vacilacién a la arena, protesta su voluntad decidida
en favor del pronunciamiento de Mayo; y, para pro-
bar con los hechos los sentimientos que 1o animan,
organiza con soldados, voluntarios en su mayor parte,
el célebre cuerpo dc Patricios Santiaguefios, gue
disciplina y comanda el benemérito Coronel Borges.

Llegando aqui el primer ejército libertador, incor-
pora a sus filas a los 300 voluntarios santiaguefios,
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entre los cuales figuran como oficiales, jovenes de
familias distinguidas, que luego no mas juegan resal-
tante v meritorio rol en las acciones de Suipacha,
Tucuméan y Salta”?

Era D. Pedro hijo de D. Pedro Pablo Olaechea y Da.
Carmen Alcorta.? Su padre, profesor de latin y de filosofia,
tuvo destacada participacién en la vida pdblica. Durante 1853
v 1854 desempefid lag funciones de Gobernador delegade de
Santiago del Estero. Asumié ese cargo al ponerse en camparia
el Gobernador titular D. Manuel Tahoada, gquien con su her-
mano D. Antonino rechazaron en Tacanitas y Laureles la in-
vasién del Gobernador de Tucuman D. Celedonio Gutiérrez.?
En 1854 D. Pedro Pablo Olaechea fue elegido diputado por
Santigo del Esterc al primer Congreso Nacional rcunide en
Parand y colabord con el General Urquiza en la obra de re-
construccién del pals.

II

La influencia del hogar fue decisiva tanto en la forma-
cién del cardcter como en la preparacién intelectual de D.
Pedro Olaechea y Alcorta. Pronto se distinguio en sus ‘estu-
dios, pues tenia un entendimiento despejade v vigoroso
Terminada la fase escolar, obtuvoe una beca para seguir es-
tudios sccundarios en el Colegio Nacional de Buenos Alres.
Fue un alumno sobresaliente, el mas destacado de su pro-

1 B, Olaechea y Alcorta, Crénica y Geogrefia de Santiogo del
Estero. Santiago del Estero: Rodriguez y Cia, Editores, 1907, Pags.
139-140.

? Ademéas de don Pedro, fueron hijos de dicho matrimonio:
don Baltasar, ingenierp gedgrafo, rector del Colegio Nacional de
Santiago del Estero, publicista e historiador; dofia Ernestina, casada
con don Julio Voget, v dofia Mercedes, casada con don Francisco
Olivera (v. A. A, Figueroa, Linajes Santiaguefios. Cordoba: Libre-
ria Dante, 1927). Pag, 104,

3 A. Zinny, Historig de los Gobernadores de las Provincigs Ar-
gentinas, volumen IIT. Buenos Aires: Cultura Argentina. 1920, Pags.
416-4179.
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mocién, a la que pertenecian estudiantes que descollarian
después en diversos ordenes de la actividad publica.

En 1868 acaecio la muerte de su padre, a la vez el pri-
mero y mas querido de sus maestros. D. Pedro logrd sobre-
ponerse a la afliecién y proseguir sus estudios con voluntad
no quebrantada. Su interés por los temas juridicos y sociales
lo llevé a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, donde volvi6 a distinguirse por
su aplicacion y talento. Alli se recibié de abogado y luega de
doctor en jurisprudencia, grade gue alcanzé en 1877 con una
tesis titulada “Las socledades anOnimas”. Puso a su diserta-
cion doctoral la dedicatoria siguienle: “A mi querida Madre,
A mis queridos tios José B. Olaechea y Pedrp R. Alcoria”.

Aun hoy, a un siglo de distancia, la tesis de Olaechea y
Aleorta resulta interesante e instructiva. Es un breve pero
completo iratado sobre la materia (un “tract” se diria en
inglés) fundado en el analisis de la legislacion, la jurispru-
dencia y la doctrina, tanto nacionales como extranjeras. Llama
la atencidén la madurez de criterio juridico con que trata los
distintos problemas y la comprension de su trasfondo econd-
mico. Pero también es revelador ese documento por lo que
atarie a la personalidad moral del autor. No menos que la
dedicatoria, ya recordada, es digno de notarse al respecto el
parrafo final:

“Sefiores Examinadores: Os pido disculpa per la mo-
lestia que os habra causado la lectura de este trabajo.
Aceptad mi gratitud por haber sido mis directores
en la dificil ciencia del Derecho” t

La gratitud, patrimonio de los espiritus nobles, aparece
expresada al principio y al final de 1a tesis, encerrando ast
en un marco de elevados sentimientos el rigor del raciocinio
juridico.

1 P. Olaechea y Alcorta, Las sociedades andnimas, Diserfacion
presentada ¢ la Faculted de Derecho y Ciencios Sociales. Universi-
dad de Buenos Aires, 1877. Pag. 50.
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III

Poco después de lograr sus borlas doctorales, regresd
Qlaechea y Alcorta a su ciudad natal. En 1878 fue elegido
miembro de la Legislatura santiagueiia, que lo designé su
presidente, Renuncié més tarde a dichas funciones para pre-
sidir el Tribunal Superior de Justicia. En 1880 el gobernador
D. Pedro Gallo ¥ su ministro doctor Telasco Castellanos (que
fue en afios posteriores rector de la Universidad Nacional de
Cdrdoba) nombraron a Olaechea y Alcorta miembro del Con-
sejo General de Escuelas. Dejo este cargo para asumir el de
Ministro de Gobierno, Durante todo este periodo desplegéd
una intensa actividad: proyectd la reforma de las leyes pro-
cesales, organizé y promovid obras de beneficencia, fomentd
lIa educacién comun, tanto en la capital como en el interior
de la Provincia.

De 1880 data también su designacion de juez federal, que
sels décadas mds tarde recordd el doctor Pedro Diedesma, al
incorporarse en la Academia Nacional de Ciencias Economi-
cas, del modo siguiente:

“Avellaneda, el gran Presidente, el magno piloto del
periodo econémico mas cruento porque atravesd el
pals, informado de las sobresalientes condiciones in-
telectuales y morales del talentoso abogado, lo eligio
para Juez Federal de aquella hermosa provincia nor-
tefia; pero, reparando gue su ejercicio profesional era
legalmente insuficiente, reservo ¢l pliego hasta su
cumplimiento, manifestando que la Nacién no debia
privarse de los servicios de un distinguido universi-
tarip que comenzaba a destacarse con nitidos eontor-
nos de sabiduria y austera probidad”.?

En 1896, por nombramiento del Presidente José Evaristo
Uriburu, paso a desempenar idénticas funciones en la Capital
Federal,

5 P. M. Ledesma, “Seguros. Necesidad de su ley organica.
Angles de la Academia de Cliencias Econdmicas, 1944, Pag. 31.
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A pesar de su decidida vocacién por la magistratura, el
doctor Olaechea y Alcorta renuncié indeclinablemente en
1899. Habia llegado a la conclusién de que la ley de servicio
militar entonces vigente transgredia la Constitucién Nacio-
nal. Era la lcy 3318 sancionada cn 1885, que fue sustituida
en 1901 por la ley 4031 de servicio militar obligatorio (ante-
cesora directa de la ley Ricchicri). Olaechea y Alcorta de-
claré la ineonstitucionalidad, y ordené la libertad de una
persona incorporada al ejército en virtud de la ley en cues-
tion. El Poder Ejecutivo, cuyo titular cra en esos afos el
General Roca, acaté el fallo. El hecho se repitié y nueva-
mente se ejecutd la resolucion del juez, Pero al producirse
un tercer caso, la decisién judicial quedé sin cumplimiento.
El doctor Olaechea y Alcorta no vacilé en dimitir: “un juez
cuyas sentencias no se cumplen, expresé, no puede perma-
necer un instante més en su sitial de magistrado sin menos-
cabo de su investidura”.

Inutiles fucron las instancias y gestiones oficiales para
que desistiera de su renuncia, Tampoco aceptd una impor-
tante representacién diplomatica, que el Poder Ejeculivo le
ofrecid como testimonio de apreciacién hacia su personalidad
¥ sus servicios al pais.*

De los juicios undnimementc clogiosos sobre la actuacion
del docter Olacchea y Alcorta en el Poder Judicial, ninguno
mas autorizado que el del académico v camarista docior
Alfredo Liabougle:

“Sus fallos, por el buen sentido y la versacién juri-
dica que wmuestran, acreditan una personalidad que
ayudé a cimentar y hacer verdad en la Republica el

anhelo de los constituyentes”.”

;Qué mejor encomio puede hacerse de la obra v la con-
ducta de un magistrado?

% Debo al doctor Pedro Medinag Olaechea los datos consignados
en el texte sobre la renuncia del doctor Oluoechen y Alecorta,

v Anales de la Academia de Ciencias Keondmicas, 1938 Phig. 234
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v

Una nueva fase de la carrera plblica del doctor Olaechea
v Alcorta sc inici en el segundo lustro del presente siglo,
al resultar electo diputado nacional por su Provincia. En
1910 fue clegido senador nacional por Santiago del Estero.
La Camara de Senadores lo designé su Vicepresidente Pro-
visorio y le confié ademas la presidencia de la Comision de
Legislacién, Justicia e Instruccién Pablica. Integré asimismo
la Comision de Negocios Constitucionales, de la cual (en ex-
presién de su titular, el senador Joaquin V. Gonzélez) fue
un “consejero emincnte”®, v presidié la Comision Interpar-
lamentaria Investigadora del Trabajo a Domicilio.

Tn su actuacién como senador (1910-1919) cjercitd con
asiduidad la iniciativa parlamentaria. Sus proyectos de ley
cubren una vasta escala de tdpicos, que se exiiende desde
obras fluviales de interés para su Provincia hasta la declara-
cién de la necesidad de reforma de la Constituciéon Nacional
Nuevamente se evidencié su constante preocupacion por el
fomento de la instruccién publica; a él se debid el proyecto
de creacién del Colegio Nacional de Mar del Plata, que fue
convertido en ley y que dic origen a ese establecimiento.
Dicho proyecto fue originariamente presentado por Olaechea
v Alcorta en 1915, y reproducido por él en 1917 con una do-
cumentada fundamentacién estadistica.?

Su palabra se oy6é en los grandes debates de la época,
a los que aportd siempre puntos de vista constructivos v se-
renos. Por su alto contenido dectrinario, merecen recordarse
entre otros los discursos gue pronuncié como miembro in-
formante de la Comisién Especial designada para estudiar el
proyecto de ley orgénica municipal (1917) y como autor del
proyecto de ley que fijaba término a la intervencioén en la
Provincia de Buenos Aires (mismo afio). A este ultimo per-

& Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Cdmara de Se-
nedoves, 1917, tomo I, Pag. 27,

9 Sesién del 17 de julio. V. Diario de Sesiones de la Cdmarg de
Senadores, 1917, tomo I. Pag. 333.
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tenece ademés un pasaje de gran inberés biografico, pues en
el define Olaechea y Alcorta su posicién independiente con
respecto a las luchas partidarias:

“Lo que voy a exponer no obedece a propédsito alguno
de caricter politico de actualidad. Es notorio para
mis honorables colegas gue no he estado afiliado ni
lo estoy a ninguno de los partidos que actGan en ¢l
escenario politico argentino. Invitado a formar parte
de ellos cuando se organizé la ultima campafna pre-
sidencial manifesté que no lo harfa, por cuanto no me
crefa con el temperamento necesario para soportar
la influencia de la disciplina politica que impone la
accion de un partido”.1

Esta actitud, agregaba Olaechea y Alcorta, no se debia
a que ignorara o subestimara la necesaria funcién gue los
partidos politicos ejercen en el regular funcionamiento de las
sociedades democraticas, sino al hecho de haberse formado
su caracter en largos afios de actuacién como miembro del
Poder Judicial, “donde la aceidn de los magistrados se de-
senvuelve en una atmosfera tranquila, serena y apacible, a
donde no llegan los embates de las pasioncs politicas, donde
solo hablan la cabeza, la conciencia v el precepio legal”. Y
concluia su breve digresién de esta manera:

“Traigo eslos antccedentes para definir mi situacién
cn este debate. No vengo, pues, a servir intereses
banderizos de ninguna especie en este caso de la in-
tervencién =a Buenos Alres, Vengo simplemente a
exponer con sinceridad lo que yo pienso al respecto
con un criterio institucional al apreciar esta delica-
disima cuestion”.

En realidad, no sélo sabia Olacchea y Alcorta colocarse
por encima de los “intereses banderizos”: sabia también (a

10 Dinrio de Sesiones de ln Cémara de Senadores, 1917, toma I
Pag. 338.
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diferencia de muchas personas que se describen a si mismas
como “apoliticas’) sobreponerse a sus propios intereses y as-
piraciones., Ya vimos como renuncié indeclinablemente a la
magistratura —la actividad que mejor concordaba con su
formacion, su inclinacién personal y su temperamento-— para
atender los dictados del decoro y del honor. Al periodo gue
estamos considerande pertenece otro hecho de analoga na-
turaleza, pues decliné la candidatura a vicepresidente de la
Nacién con Roque Séenz Pefia porque las elecciones deblan
realizarse bajo la presidencia de José Figueroa Alcorta, pri-
mo suyo, y no deseaba que pudiera producirse en la gpinion
plblica una impresién de nepotismo.™

v

La accién de Olaechea y Alcorta en el ambito educacio-
nal y académico fue al menos tan importante como su labor
judicial y legislativa, Se inicié muy joven en la docencia,
como profesor de derecho piblico, economia politica y filo-
sofia en el Colegio Nacional de Santiago del Estero. Dictd
mas tarde la catedra de instruccidén civica en el Colegio Na-
cional de Buenos Aires. Fue miembro fundador de la Acade-
mia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales. Estuvo entre los
primeros y mas decididos propulscres de la eneflanza espe-
cializada de las ciencias econdémicag en nuestro pais, como
6l mismo sefiald en una de las pocas alusiones a su propia
trayectoria que hemes hallade en sus escritos y discursos:

“permitidme ahora hacer una ligera digresion sobre
mis vinculacicnes con la ensefianza comercial en
nuestro pafs.

La gque hago, no por vanagloria, sino para hacer

11 D, . de Santillan, Gren Enciclopedia Argenting, tomo VI
Buenos Aires: Ediar. 1960, Pag. 35. Don Pedro José Alcorta, abuelo
del doctor Olaechea v Alcorta, casé en segundas nupcias con doha
Maria del Transito Isnmardi. Dc este matrimonio nacld dofia Adela,
que casd con don José C. Figueroa, padres del doctor José Figueroa
Alcorta (v. A.A. Figueroa, op. cit., Pag. 101},
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constar que he estado ligado a esa ensefianza desde
que se cred el primer Instituto Mercantil de la Pro-
vincia de Buenos Alres, en 1875, por el gobarnador
de la provincia de Buenos Aires, don Carlos Casares,
¥y su ministro de Gobierno, Dr. Aristobulo del Valle,
mi ilustre amigo.

Ese Instituto fue el primero de cardcter oficial en
esta materia. Tuvo por director al educacionista cu-
bane don Eduardo Quintero, y siendo sus profesores
fundadores los entonces jovenes Aditardo Heredia,
Antonio Bermejo, Rodolfo Moreno y el que tiene el
honor de hablar en este momento, teniondo entonces
a mi cargo las citedras de matematicas, geometria v
cosmografia,

Mas tarde, cuando desempenaba mis funciones de
senador por la provincia de Santiago del Estero, tuve
la satisfaccion de hacer mocion para que el Honora-
ble Senadoe sancionara el proyecto pasado en revision
de la H, Camara de Diputados, creando la Facultad
de Ciencias Econémicas sobre la base del Instituto
Superior de Estudios Comerciales, que existia donde
hoy funciona la Escuela Superior de Comercic “Car-
los Pellegrini”, i

En mayo de 1915 el doctor Olaechea v Alcorta fue desig-
nado profesor titular de economia politica, segundo curso, de
la Facultad de Ciencias Econémicas. Algunos meses antes
habia participado en la constitucién de la Academis respec-
tiva (la actual Academia Nacional de Ciencias Econdmicas),
cuya presidencia ejercio desde su crcacién en 1914 hasta 1919,
No resulté tarea simple encauzar la nueva corporacion, Era
dificll reunir a los académicos, persunalidades eminentes re-
queridas con intensidad por sus funciones publicas v activi-

12 P, QOlaechea y Alcorta, Discurso pronunciado el 20 de abril
de 1928, en el acto de incorporacién del académico Nicolas A,
Aveilaneda. Biblivtecy de la Academia de Ciencias Econdmieas,
velumen II, 1828. Pags. 18-19.
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dades profesionales. Al cabo de dos afios ain no se habia
logrado sancionar el reglamento interno. Olaechea y Alcorta
dirigié entonces al Decano de la Facultad (recuérdese que la
lamada autonomia de las academias data de 1925) la nota
siguiente:

“Ruego al Sefior Decano y Académico se sirva reca-
bar de la Honorable Acadcmia la aceptacion de mi
renuncia indeclinable de la presidencia de la misma.

Desde la primecra vez que la Honorable Academia
se digné honrarme con ese cargo, lo decliné sin va-
cilacign alguna, pensando gque seguramente habria
otros académicos méas indicados que el suscripto para

" el ejercicio de tan honresc cargo.

FEn las dos tltimas rcelecciones insisti ante mis
honorables colegas en que aceptaran mi excusacién,
sin conseguirlo en los tres casos planteados.

Mas, atenta la circunstancia de que no he tenido
la satisfaccion de conseguir se retinan los académi-
cos, ni siquicra para sancionar su reglamento interno,
de que hasta hoy carece, creo de mi deber declinar
tan honroso cargo, haciendo votos porgue mis hono-
rables colegas tengan singular aclerto en la desig-

| nacién de mi reemplazante, porque asi podra ser
' factible desenvolver una accién eficaz y provechosa.
Quiera el sefior Decano hacerse fiel intérprete de

mi mas intima gratitud por el honor con que se han

servido favorecerme mis colegas, y rogarles aceptar

sin vacilacién esta decisién, que entiende consultar

las necesidades y permanentes intereses de la Aca-

demia y de la Facultad de Ciencias Econamicas™. 3

Este documento refleja admirablemente la perfecta com-
binacién de energia y modestia, de respeto a si mismo y de
consideracion hacia los demdés, que caracterizaban a D. Pedro

13 La nota se conserva en los archivos de la Academia Nacional
de Ciencias Econdomicas.
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Olaechea y Alcorta. Sus colegas —pares en categoria acadd-
mica y no dispares en calidad personal— no permitieron su
alejamiento. Las sesiones se regularizaron y el doctor Ola-
echea y Alcorta accedié a contlinuar presidiendo la corpora-
cldn,

VI

No es posible en los limites de un breve ensayo enumerar
de modo exhaustivo los servicios prestados al pais por Ola-
echea y Alcorta, entre los cuales habria que recordar su ac-
tuacién como Interventor Federal en Corrientes, la parte que
tuvo en la fundacién del Colegio de¢ Abogados de Buenos
Aires, cuya presidencia desempend afios después, su abor
camo miembro del directorio del Banco Hipotecario Nacional
y de otras instituciones. Pero no debemos cerrar egla reme-
moracién sin una referencia, aunque mcompleta y suscinta,
a las ideas que sustentaba en materia juridica v econdmica.

En su concepcion de 1a organizacion social los aspectos
economicos y juridicos formaban un todo virtualmente indi-
soluble. A semejanza de R. Stammler pensaba que los fend-
menos econdmicos son la materia que recibe su forma de las
leyes e instituciones, pero advertia que dicha forma no eg
arbitraria sino que esta determinada a su vez en amplia
medida por los fendémenos econémicos ¥ su estructura pecu-
liar. De tal manera, asi como n¢ puede alcanzarse el conoci-
miento de la realidad econdmica prescindiendo de sus datos
juridicos, tampoco es dable al legislador y al jues cumplir
adecuadamente su mision si lgnoran o desatienden las regu-
laridades de la vida econémica en sus diversas manifesta-
ciones. '

Compartia el punto de vista de Adam Smith v de los
demds economistas clisicos ingleses al ubicar el trabajo en
el centro del sislema econdmico. 't | trabajo ¢s la ley de la
humanidad —decia Olaechey y Alcorta— y de su perfeccio-
namiento sucesivo resulta ] incremento econémico de las

" V. en particular Sociedades andnimas cit., pag. 10,
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naciones. Su influencia econémica es a Ja vez directa & indi-
recta, Ejerce sobre las costumbres un efeclo moralizador ¥
por su intermedio se logra la paz, estado en el que realizan
los pueblos todos sus adelantos. Sociedades laboriosas —ob-
servaba— son sociedades pacificas. En gran parte, ¢l progreso
econdmico y el orden juridico son favorecidos por las mis-
mas condiciones y dependen de idénticas causas.

Catolico ferviente, su liberalismo clasico se enlazaba con
ideas solidaristas. La solidaridad -—escribia— rige los fend-
menos de todos log érdenes, tanto moral como material o
fisico, social, econdémice y politico. No existe colision entre
libertad y solidaridad. Por el contrario, la libertad de las
transacciones contribuye a afianzar la solidaridad que debe
prevalecer entre los individuos v los pucblos.'® Su creciente
interés por los problemas de la distribucién de la riqueza y
por v la justicia social no lo Mevé, en momento alguno, a
abandonar sus principios liberales.

Qu liberalismo inclufa también la esfera politica. Seguia
en esto lag huellas de su padre, quien, como lo recordd su
hermano Baltasar Olaechea y Alcorta, combalié siempre €n
Santiago dcl Estero “la tendencia oligarquica”.'® No crela,
sin embargo, que las instituciones politicas de un pais pu-
dieran modelarse exclusivamente sobre la base de principios
abstractos, y preconizaba al respecto el método experimental
o “de error v rectificacion” scguido en Inglaterra. Asi lo ex-
presé al fundamentar en el Qenado su adhesion al proyecto
de ley electoral del Presidente Roque Séenz Pena, especial-
mente con referencia al sistema de “lista incompleta” adop-
tado en ese proyecto.

Merece consignarse, por tltimo, un hecho relacionado con
sus ideas en el campo puramente cientifico. Aunque el doc-
tor Olaechea y Alcorta era, sobre todo, un hombre de estado

15 Op. cit., pag. 25.

16 B. QOlaechea y Alcorta, Centenarip de Don Pedro Pablo
Olaechea. Santiago del Estero: 1922 (Este trabajo se congerva en el
Museo Histérico de Santiago del Estero, segan copia que debo a
la gentileza del doctor Jaime Verdaguer Gonzalez).
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¥ ne lo que llaman los alemanes un “cientifico de la econo-
mia” (Wirtschaftswissenschaftler) hubo un punto en el que
su sagacidad intelectual llegé més lejos que la de la mayor
parte de los economistas de su época. En una sesién piblica
de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, realizada
el 20 de abril de 1928, sugirié que la ensefianza universitaria
de la economia introdujera las concepciones y métodos de
Henry Dunning Macleod.)” La obra de este economista bri-
tanico fue escasamente conocida y aGn menos apreciada (en
realidad, pocos la tomaban seriamente) hasta que en 1954
Joseph Schumpeter hizo notar que contenia los fundamentos
de la teoria moderna de la oferta monetaria.!®

VII

Fallecio D. Pedro Olaechea y Alcorta el 16 de julio de
1938. Diversas instituciones académicas y de blen phblico en-
tornaron sus puertas. El senador por Santiago del Estero D.
Jorge J. Pinto pronunci6 en el Senado un breve pero expre-
sivo discurso, al que pertenecen estos parrafos:

“Ha fallecido un ilustre ciudadano, el doctor Pedro
Olaechea y Alcorta, oriundo de la Provincia de San-
tiago del Estero, a la que representd en este Hono-
rable Senado desde 1910 a 1919, habiendo acluado en
sus deliberacienes con el criterio sano y elocuente
del hombre que sirve los intereses sagrados de su
pueblo en bien de su progreso”

“Hombre dinimico por naturaleza, dejo, a través
de su larga actuacion publica ,obras que perduraran
en el recuerdo de sus amigos y conciudadanos”, 1®

Los senadores, encabezados por el Vicepresidente de la
Nacidn, se pusieron de pie en su homenaje, Al cumplirse un

17 Discurso citado en la nota 19, pag. 19.

18 J. A. Schumpeter, History of Economic Analysis, N. York:
Oxford University Press, 1954. Pags. 718 y 1115,

1% Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Cdmara de Se-
nadores, 1938, tomo I. Pag. 445,
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afio de la fecha de su muerte, la Facultad de Ciencias Eco-
némicas rindié tributo a su memoria colocando una placa de
bronce en el sepulero que guarda sus restos; en dicho acto
hicieron use de la palabra represcntantes de los profesores
y de los alumnos.

El doctor Olaechea y Alcorta merece €l recuerdo de la
posteridad por su labor judicial, legislativa y académica, pero
también por su caracter moral y por su conducta, pues en
més de una ocasién deseché posiciones expectables y brilian-
tes perspectivas —incluyendo algunas dec las mas altas a que
puede aspirar un ciudadano— movido sdlo por razones de
principio y consideraciones de honor.

Los escritores antiguos solian asociar, en los epigrafes de
sus obras, €l nombre de un personaje con la mencion de un
hecho o atribute. Uno de los méas célebres didlogos platonicos
se denomina “Fedén, o de la Inmortalidad del Alma”, y Ci-
cerdn rotild “Catén el Mayor, o de la Senectud” una de sus
obras maestras. A imitacién de esos eximios modelos, la sem-
blanza espiritual que hemos intentado trazar a grandes ras-
gos podria Hevar por titulo: Pedro Olaechea y Alcorta, o de
1a Dignidad.




LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LAS
LIBERTADES ECONOMICAS

por el Dr. Horacto A. Garcia Bersunce
Acedémice de nimero

INTRODUCCION

En nuestra larga prédica en defensa del sistema liberal
como presupuesto axiologico v normativo en el orden poli-
tico, juridico, econémico y social, y después de varios en-
Sayos para sostenerlo sobre la base de sus fundamentos
filoséficos y de las leyes naturales de la economia, nos he-
mos orientado en tliimas oportunidades a esbozar su sus-
tentacién en c! orden juridico constitizcional,

El propésito de esta disertacién es desarrollar mas a
fondo el tema de las garantias constitucionales de las liber-
tades econémicas, o derechos econémicos en accion o, lo que
es lo mismo, de la inconstitucionalidad de los actos de
goblerno que impliquen desconocer, alterar o conculcar esas
libertades. Para ello hemos elaborado un trabajo que ana-
liza la doctrina y la jurisprudencia en la materia de una
extension de cien paginas, que s incorporara a los Anales
de la Academia, pero, para que no cunda el panice, me
adelanto a decirles que leeré un exiracto.

Plantear y desarrollar el tema, aun con las limitaciones
que esta circunstancia impone, requiere comenzar por expo-
ner ideas y conceptos acerca de los distintos sistemas que
pucden regir el orden econdmico ¥, como segunda cuestidn
previa, determinar cual es ¢l sistema econémico de la Cons-
titucion Nacional,

Conferencia de incorporacién como miemhro de nimero a la
Academia Nacional de Derecho ¥y Ciencias Sociales pronunciada
el 12 de mayo de 1983,
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Determinado ese sistema, tendremos las pautas o juicios
de valoracién necesarios para interpretar la significacién y
el alcance de las normas constitucionales que consagran de-
rechos econdmicos, cuya intangibilidad y libre ejercicio es
nuestro objetivo defender como hombres de derecho y con
las armas que éste nos da, ya que como economistas esta-
mos convencidamente enrolados en el sistema de la libertad
econdmica,

LOS SISTEMAS ECONOMICOS

La economia de mercado cs un sistema social de division
del trabajo basado en la propiedad privada de los medios de
produccién, La disposicién del mercado queda reflejada en
la estructura de los precios, esto es, en el conjunto de los
tipos de cambio que genera la mulua actuacion de todos
aquellos que desean comprar o vender,

La economia de mercado ne es, como dicen los marxis-
tas, la anarquia de la produccién capitalista sino, por el
contrario, la accién cooperativa social en que cada une, 4l
satisfacer sus propias necesidades satisface y coopera en las
de los demas. La economia de mercado funciona sin nece-
sidad de compulsién ni coercién, La competencia es su base.

El acceso a cualquier rama de la actividad productiva es
libre; solo se accede a ella si los consumidores desean que
sea ampliada la produccién de que se trate o sl esos nuevos
producteres van a sustituir a los anteriores con mayor efi-
ciencia en cantidad, tecnologia y precios.

Del otro lado nos encontramos con el socialismo, tam-
bién llamado economia centralmente planificada, capitalismo
de estado, colectivismo y comunismo, sistemas economicos
en que, con difercnte graduacion de intensidad, el hombre
deja de ser, como en la economia de mercado, medio y fin
para convertirse solamente en medio al servicio del estado,
que asigna a cada uno el rol que tiene que cumplir en la
sociedad y por ende, en sus relaciones econdmicas, sustitu-
yendo por propio imperio las decisiones quc a él le corres-
ponden como consumidor.

B
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Dentro del socialismo von Mises distingue el sistema so-
viético, donde todas las actividades quedan nacionalizadas ¥
la propiedad privada es desconocida, pues los medios de pro-~
ducclén pertenecen Gnica v exclusivamente al estado, del
que él denomina “sistema germanico de Hindemburg”, en
el que tedrica y nominalmente se mantiene la propiedad
privada de los medios de produccion, asi come un aparente
mercado con supuestos precios, salarios v tipos de interés.
Pero, el empresario ha sido suprimido subsistiendo tan solo
los jeles de empresa. Los precios, los salarios y los tipos
de interés solo existen formalmente,

Respecto de estos sislemas es oportuno recordar el pen-
samiento de Wilhem Répke cuando dice: “La economia co-
lectivista no puede ni siquiera vegetar si no es Impuesta con
la dureza implacable del estado totalitario”.

El intervencionismo, coma otra forma de organizacion
del procesc econdmico, quizés sea el sistema mas dificil de
esclarecer por las multiples variantes de grado que ofrece,
Debemos distinguir la intervencién del estado en la econo-
mia, pero dentro de ciertos limites que fijaremos en la forma
mas precisa que nos sea posible, que es admitida por el sis-
tema econdmico de la Constitucién, y por nuestra propia
posicién, de la intervencion del estado en la economia como
politica de objetivo esencial, que es para nosofros lo que
realmente se deberia llamar intervencionismo,

Como no pretendemos dar a esta distincidn caracter
cientifico ¢ doctrinal, sélo a los fines de esta exposicion dis-
tinguiremos dos subcategorias del intervencionismo: interven-
cionismo amplio e intervencionismo subsidiario o supletoria.

El primero se diferencia del socialismo soviético en gue
aquel admite la propiedad privada de los medios de produc-
cion y del socialismo de tipo germanico ¢n que en aguél
todavia subsiste el mercade. Las autoridades interfieren vy
perturban su operacién, pero no desean abolirlo por c¢n-
tero. Este intervencionismo amplio, también llamado diri-
gismo econdmico, pese a sus medidas perturbadoras de Ia
vida economica, no pretende borrar la dualidad que existe
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bajo el régimen capitalista entre la actividad estatal de un
lado, vy el mercado libre del otro. Consiste siempre en una
orden directa o indirecta emanada de guien detenta el poder
publico, la que obliga a los empresarios y capitalistas a ex-
plotar determinados factores de produccion de manera dis-
tinta de como lo harian en un mercado competitivo.

La otra subcategoria, la del intervencionismo subsidiario
o supleforio, es la que admite y garantiza la existencia del
mercado, pero acepta la intervencién del estado no como un
obejtivo o una politica, sino como una necesidad de interve-
nir para suplir la ausencia de la actividad privada.en el
mercade en ciertas situaciones o bien para coadyuvar a su-
perar los obstaculos que impidan el libre juego de las reglas
de la competencia.

Creemos mas sencillo, a riesgo de repetirnos, repraducir
conceptos que venimos sefialando desde una monografia que
hicimos en 1959 y reiterado en muchas publicaciones y diser-
taciones, para ser mas congruentes y precisos en opiniones
que pretendemos mantener invariables, mientras nuevas in-
vestigaciones o demosiraciones no nos convenzan de la ne-
cesidad de corregirlas. Con el perdén de quienes ya los han
leido u oido, se resumen asi: “El estado tienc una funcién
primordial, cual es la de cumplir adecuada y eficlentemente
con las funciones y servicio que le son propios, sin los cuales
el proceso econdmico carece de la infraestructura necesaria
para concretarse. Tres ideas basicas hay gue establecer para
aceptar el liberalismo en su acepcién moderna y entender su
adaptabilidad a la organizacién politica, econémica y social
de nuestro tiempo: no pregona un antiestatismo a ultranza,
estd mas lejos atin de predicar libertades absolulas que con-
ducen al libertinaje o anarguismo y no niega los derechos
sociales. .. En su adaptacion a la realidad moderna el libe-
ralismo admite la intervencién del estado, pero no para sus-
tituir al individuo ni para trabar la competencia o crear
monopolios de hecho o de derecho, sino para instituir o hacer
respetar la existencia de un marco adecuado para que la
actividad econémica pueda desenvolverse libremente, facili-
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tando Ia iniciativa individual v la libre competencia, me-
diante Ja regulacién de aquellos aspectos del mercado que
no estan en condiciones propicias para ello y siempre sub-
sidiaria o supletoriamente para lograr los objetivos de la
comunidad, esto es, el bien com(n, en los casos en que por
la naturaleza de las actividades, la magnitud de las jnver-
siones, la seguridad nacional bien entendida y ofras razones
igualmente valederas, 13 actividad privada no tome a su car-
go esas actividades o no lo haga en la escala y eficiencia
necesarias. Esa intervencion supletoria requiere gue se dé
un recaudo indispensable: que ella sea hecesaria; este es,
que no basta que se trate de una actividad no tomada a su
cargo por el sector privado”. En términos de la realidad
actual, afadiria a esto altimo que hoy debe ser indispen-
sable. No estd de més insistir en la necesidad de precisar
a un campo estricto, limitade, transitorio y de excepeidn un
requisitc que que sirve de justificativo para la imprecisa
y @ veces no bien aplicada actividad supletoria del estado:
el de las razones de seguridad nacional ¢ de estrategia, que
justifican una intervencion en competencia con log indivi-
duos. Y un altimo requisito: que la intervencién del estado,
por la naturaleza de los recursos empleados, no signifigue
una razonable asignacion de los esecasos recursos de la eco-
nomia, porque ello atenta contra Ia productividad,

Nos adelantamos a decir que esta forma de intervencidn
es la que admite la Constitucién Nacional,

SISTEMA ECONOMICO DE LA CONSTITUCION

La Constitucién Nacional no contiene definiciones dog-
méticas acerca del sistema que debe regir la economia del
pais. No obstante, su capitulo “Declaraciones, Derechos y
Garantias” reconoce con disposiciones terminantes, derechos
econdmicos que integran la categoria de los derechos civiles
garantizados a todos los habitantes. Ello presupone la vi-
gencia de un sistema econémico determinado, que es nece-
sario desentrafar del espiritu que surge del texio integro
de la Constitucién, para poder, sobre la base de él, fijar con
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precision la significacién y el alcance de cada uno de esos
derechos o libertades econdmicos.

Si en una sociedad juridicamente organizada bajo un
régimen constitucional, el sistema politico y el econodmico
no pueden andar por carriles opuestos o contradictorios, de-
terminemos la naturaleza del sistema politico y por impli-
cancia o por via deductiva, resultara cual es el sistema eco-
némico. Nuestra Constitucién ha instituido como forma de
gobierno el sistema republicano represcatativo, que reconoce
principios y derechos que garantiza a todos los habitantes,
porgue son anteriores a la Constitucién misma. Este sistema
politico es liberal, en cuanto el liberalismo, como doctrina y
practica de la libertad, se expresa en el postulado maximo
del Preambulo de “asegurar los beneficios de la libertad”,
como finalidad del estado constitucional. Nuestra Constitu-
cion institucionaliza el concepto de libertad al organizar ju-
ridicamente una sociedad de naturaleza pluralista, en con-
traste con un estado monolitico y totalitario, donde el go-
bierno y el estado lo son todo y el individuo nada. En nues-
tro sistema institucional, los individuos tenemos obligaciones
o deberes para con el estado y el gobierno, pero ni une ni
otro ni la sociedad misma, son el fin; el fin es el individuo;
cosa distinta es gue los intereses individuales deban subor-
dinarse a los intereses superiores de la Nacién, pues cstos
nunca deben implicar la negacién de aquel concepto-fin,

Hace a la esencia de! régimen republicano ¢l llamado
gobierno limitado o de poderes limitados, que inspira nuestra
Constitucién por su esencia liberal y se concreta en tres or-
denes de limitaciones: del estado respecto de los individuos
al Teconocer a éstos los derechos y garantias que hacen a su
libertad politica y civil, autolimitandose al enunciar en el
articulo 28 que los mismos no podran ser alterados por las
leyes que reglamentan su ejercicio; en cuanto a los indivi-
duos frente al estado, a la comunidad y a los demas indivi-
duos, al admitir gue no hay dercchos absclutos, pues cllos
estan supeditados a las leyes que reglamentan su ejercicio
segiin lo dispone el articulo 14 y, finalmente, en cuanto al
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pueblo soberano, al establecer en su artieulo 22 que ¢l no
delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes,

Dentro de las libertades civiles, podemos distinguir, en
relacion de género a especic, las llamadas libertades econd-
micas. Surgen de una serie de normas expresas de la Consti-
tucién Nacional y para mencionar sélo a las mis conocidas
aludimos al derecho de todos los habitantes —nacionales y
extranjeros— de trabajar y ejercer toda industria licita, de
navegar y comerciar, de usar y disponer de su propiedad, de
asociarse con fines ttiles, de ser considerados iguales ante la
ley, de la inviolabilidad de su propiedad, de la propiedad
exclusiva al autor o inventor de sy obra, invento o descubri-
miento, de Ias garantias del contribuyente frente al poder
fiscal y de los derechos sociales reconocidos por el articulo
14 bis sancionado en la Convencidn Constituyente de 1957.

Hemos dicho en otra oportunidad que las libertades eco-
nomicas no son el resultado de una ejemplificacién al azar
tendiente a reconocer derechos que hacen a la esencia de la
vida del hombre en comunidad, sine la expresién de un sis-
tema que surge en primer lugar, del sistema politico de la
Constitucién, el republicano representativo liberal, pues no
pudicron los constiluyentes haber insertado una cufia en la
Constitucién introduciendo un sislema econdémico antagonico,
i siquiera susceptible de entrar en colisién con el sistema
politico liberal instituido. En segunde lugar, porque esas
libertades econdmicas no son sino la expresién de un sistema
implicito en la Constitucion Nacional, que surge de la doc-
trina o escuela econémica que inspiré a los constituyentes
¥ que, sin dogmatismos, se €xpresa en normas precisas que,
aunque no existieran, no podrian negarse ni cesconocerse
porque importan, como hemos dicho, derechos anteriores gl
estado que éste en su Constitucidn reconoce y garantiza.

Reforzamos nuestra opinién en que la libertad es una e
indivisible. Hemos dicho afins atras que no puede haber
libertad politica sin libertad econémica en una sociedad de
naturaleza pluralista, pues es imposible conciliar un individuo
sometido econémicamente al estado, desposeido de la propie-



410 Horacio A. GARCIA BELSUNCE

dad de todo o parte de los medios de produccion, sometido
a autorizaciones v controles en el quehacer por su subsisten-
cia y desarrolio, con ¢l individuo libre y soberano para €X-
presar sus ideas politicas y ejercer los derechos politicos ¥
civiles.

En materia de interpretacién de la Constitucion Argen-
tina no hay interpretaciéon mas auténlica, compartible con
la de los deméas constituyentes de 1853, que la de Juan Bau-
tista Alberdi, por dos razones: una, porque a traves de sus
“Bases v Puntos de Partida para la Organizacién Politica
de la Republica Argentina” proyecté la Constitucion de 18563
y otra, porque fue su primer intérprete cuando en 1854 es-
cribié su libro “Sistema Econémico y Rentistico de la Con-
federacién Argentina segin su Constilucién de 1853”.

Con definiciones contundentes, propias de los hombres
de ideas claras, Alberdi empieza por ubicar el pensamiento
econémico de la Constitucién Argentina enroliandolo en de-
terminadas escuelas economicas. Luego de referirse a la
escuela mercantil o dirigista y a lo que €l llama “economia
socialista de nuestros dias”, dice: “Estas dos escuelas son
opuestas a la doctrina economica en que descansa la Cons-
titucion -Argentina, En frenie de estas dos escuelas y al lado
de la libertad, se halla la escuela fisiocratica representada
por Quesnay y la grande escuela industrial de Adam Smith. ..
A esta escuela de libertad pertenece la doctrina econdémica
de la Constitucién Argentina y fuera de ella no se deben bus-
car comentarios ni medios auxiliares para la sancién del de-
recho organico de esa Constitucién. La Constitucion es, en
materia econémica, lo que en todos los ramos del derecho
publico: la expresion de una revolucion de libertad...”.

Refiriéndose a la funcién del estado en la economia se-
fiala en las “Bases...” gue: “Gobernar peco, intervenir lo
menos, dejar hacer lo mas, no hacer sentir la autoridad, es
el mejor medio de hacerla estimable...”.

A la luz de esta llamada interpretacion auténtica de la

Constitucién, seguida por los més distinguidos tratadislas en
la materia, corresponde destacar algo que para nosotros es
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una conclusion importante, v lo hacemos repitiendo concep-
tos que publiciramos hace unos meses en un articulo perio-
distico: “El liberalismo econdmico propio del sistema de lu
Constitucion de 1853-1860, se mantieno vigente en la verda-
dera y auténtica interpretacién que de ella se haga, sin que
variables histéricas de orden politico, econdmico o social jus-
tifiquen su apartamiento. S6lo basta para eniender que el
liberalismo moderno no es distinto dal liberalismo de los
constituyentes, advertir que avizorando el future y las ne-
cesidades del pais al que debia aplicarse, ensancharon los
limites de los moldes clasicos para recogerlos en su esencia
¥y sin desnaturalizarlos los adaptaron a una realidad histérica
distinta de la de un siglo atras. Se adelantaron al concepto
de Julidn Marias de que el liberalismo es la organijzacion
social de la libertad”,

Asl surge del texto del articulo 67, inc. 16 de la Carta
Magna, conocido como la “clausula del progreso”, que fue
proyectado por Alberdi en su Anteproyecto de Constitucién
con el que termina su libro “Bases”. Dice esta cliusula que
corresponde al Congreso proveer lo conducente a la prospe-
ridad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias,
y al progreso de la ilustracién, dictando planes de instruc-
cion general y universitaria, y promoviendo la industria, la
inmigracion, la construccién de ferrocarriles, etec., por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de
privilegio y recompensas de estimuylo,

La tiranfa del tiempo nos impide repetir palabras tex-
tuales de Alberdi que ilustran su concepcidn integral del
liberalismo econémico que sustenta el régimen constitucio-
nal, cuando alude a la idea de unsg industria publica como
absurda y falsa en su faz econémica; cuando dice que el
gobierno no ha sido creado para hacer ganancias, sino para
hacer justicia; que no ha sido creado para hacerse rico, sino
para ser el guardian v centinela de los derechos del hombre,
el primero de los cuales es el derecho al trabajo, o bich sea
la libertad de industria: cuando sostiene que bancos, seguros,
ferrocarriles y fabricas de todo género deben estar al aleance



412 Horacio A, GARCiA BELSUNCE

de los capitales particulares, salva que las libertades conce-
didas por los articulos 14 y 20 dejen de ser una verdad prac-
tica para convertirse en una ostentaciéon de mentido libera-
lismo v agrega, que toda ley, todo reglamento, todo eslatulo,
gue saca de manos de los particulares el ejercicio de algunas
de esas operaciones y hace de él un monopolio o servicio
exclusivo del estado, ataca las libertades concedidas por la
Constitucién y altera la naturaleza del goblerno.

LA PROTECCION JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS
Y LIBERTADES ECONOMICAS

El problema, quizas el mas grave que han debido resol-
ver los intérpretes de la Constitucién, ha sido el precisar
cuando hay o ne hay alteracién de los derechos constitu-
cipnaimente reglamentados,

El tema ya fue preocupacion de Alberdi cuando escribe:
“Si al prometer estas garantias la Constitucion hubiera que-
rido dejar en manos del legislador el poder de alterarlas o
derogarlas por leyes reglamentarias de su ejercicio, la Cons-
titucidn seria hipéerita y falaz™.

Imposible seria pretender en esta oportunidad hacer si-
guiera un resumen de la doctrina nacional y extranjera, e€n
particular de la norteamericana, sobre la materia de la rela-
tividad de las libertades constitucionales. Nos limitaremos
a sefialar la orientacion de Ja Corte Suprema de Justicia de
la Nacién acerca del principio de la relatividad de los dere-
chos y garantias constitucionales.

En la causa “Ercolano Agustin vs. Lanteri de Renshaw”,
en 1922, la Corte declard la constitucionalidad de la prérroga
de alquileres urbanos. La mayoria del tribunal, después de
admitir en forma amplia la garantia del derecho de propie-
dad y que el precio es de facultad privativa del propietario,
se pronuncia por la constitucionalidad de la ley limitativa
de ese derecho, en funcién de que en el caso el estado tiene
el poder general de fijar o limitar el precio de las cosas del
dominio particular, cuando los propietarios actiian en forma de
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monopolio y no seria entonces posible la accidn eficiente del
regulador comun, o sea la competencia. No advirtié Ia Corte,
en tan brillante integracién, que partia del presupuesto in-
exacto de que en el caso ostaba confligurando un supuesto
monopolio. No previé la mayoria de la Corte que su argu-
mento de defensa del interés publico se revertiria en contra
del mismo interés que pretendia defender ¥y que la escasez
de la oferta se acentus con los regimenes intervencionistas
en materia de locaciones, que el pais ha vivido durante casi
cincuenta anos, salvo periodos de excepecién, que condujeron
a la crisis habitacional mas grave v profunda que hemos
padecido.

Adhkerimos al voto en minoria del presidente de aguella
Corte, Dr. Antonio Bermejo, que en notable disidencia dijo
que la Constitucion, buena o mala, no tenemos mas que
acatarla inclinandonos ante la soberania popular expresada
en ella en la forma mas solemne e Imperativa. Agregd, que
la garantia de la inviolabilidad de la propiedad es la esencia
de la seguridad civil, que puede ser considerada como el
alma del organismo institucional de la Nacién., Si la pro-
piedad es inviolable y nadie pucde ser privado de ella sino
en virtud de sentencia fundada en ley, ¥ si ese derecho
comprende el de usarla y gozarla scgun la voluntad del pro-
pletario, porque la propiedad sin uso ilimitado es un derecho
nominal, se alteran esas garantias constitucionales a] fijar
por la ley el precic de ese uso sin 1 voluntad del duefio
¥ para beneficiar a otro, privandolo de un elemento esencial
de la propiedad.

La tesis de la mayoria advierte, pese a sus conclusiones
—Y esto lo deslacamos como muy importanle— qgue si bien
hay restricciones a la propiedad y a las actividades indivi-
duales cuya legitimidad no puede discutirse en principio,
porque se proponen asegurar el orden, la salud y la morali-
dad colectivas, hay sin embargo olras limitaciones, como las
yue tienden a proteger los intereses econdémicos, que no pue-
den aceptarse sin un cuidadoso ¢xamen, porgue podrian con-
trariar los principios de libertad economica y de individyia-
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lismo profesados por la Constitucién. Bermejo afirma que
nuestra Constitucién desecha la idea de un bienestar general
adquirido a expensas del derecho de la libertad individual;
“que si se reconoce la facultad de los poderes publicos para
fijar el alquiler, aunque sea un uso privado y libre de toda
franquicia o privilegio, sera aplicable lo que la Corte dijo
en un fallo de 1903: “La vida econémica de la Nacion con
las libertades que la fomentan, quedaria confiscada en ma-
nos de legislaturas o congresos que usurparian por ingeniosos
reglamentos todos los derechos individuales hasta caer en un
comunismo de estado en el que los gobiernos serian los re-
gentes de la industria y el comercio y los arbitros del capital
y de la industria privada™

Poco tiempo después, el 21 de agosto de 1922, la Corte
Suprema de Justicia, con la misma integracion, en la causa
“Horta vs. Harguindeguy”, sostuvo la tesis contraria a la de
la mayoria en el caso anterior, con motivo de discutirse la
inconstitucionalidad de la ley de emergencia de locaciones,
en cuanto se aplicaba con retroactividad a los contratlos exis-
tentes. Dijo entonces que: “La doctrina de la omnipotencia
legislativa es insostenible dentro de un sistema de gobierno
cuya csencia es la limitacion de los poderes de los distintos
6rganos y la supremacia de la Canstitucion. Si el pueblo de
la Naci6n guisiera dar al Congreso atribuciones mas extensas
que las que le ha impuesto, lo haria en la Gnica forma en
que €l mismo ha establecido al sancionar el articulo 30 de
la Constitucién: el procedimiento de su reforma”,

En la causa “Avice Oscar vs. de la Pesa”, sentenciada
ol 7 de diciembre de 1934, el voto de la mayoria admitio la
constitucionalidad de la ley 11.741 que preveia en materia de
eréditos hipotecarios una moratoria para el pago del capital
v de los intereses, asi como una limitacién en la tasa de
estos (llimos. Ratificé la tesis de la mayoria en la causa
“Ereolano vs, Lanteri”, fundandose en que nuestra Consti-
tucion no ha reconocido derechos absolutes de propiedad ni
de libertad, sino limitados por las leyes reglamentarias de
los mismos, agregando que la ley 11.741 es de orden publico
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¥ que éste se confunde con el interds publico, €l bien pablico
o el bienestar general,

Pero para interpretar adecuadamente el alcance de este
fallo hay que tener en cuenta que el tribunal consideré que
esa derogacion de los derechos individuales que legitimaba,
se fundaba en la necesidad de amparar situaciones tan graves
€ imprevisibles como el caso fortuito v esa excepcionabilidad
obedecia a la valorizacién del poder adquisitive del dinero
que, de resolverse 1a causa de olra manera, haria que frente
a contratos celebrados en moneda depreciada el cumplimien-
to de los mismos importara una erogacion més onerosa para
los deudores v un mayor beneficio para los acreedores. Esta
es la explicacion de la doctring de la mayoria y valga la
pena recordar con nostalgia, que alguna vez en el pais hu-
bileron épocas en que la moneda se valorizd,

No obstante el fundamento gue hemos acutado de la
0pinion de la mayoria, nos adherimos al voto de la disidencia
en minoria del ilustre magistrado ¥ después presidente del
Alto Tribunal, Dr. Roberto Repetlo, quien dijo que la sancién
de una ley en ocasién de cualquier emergencia presupone
el sometimiento de la misma a log principios y garantias
asegurados por la Constitucion Nacional ¥ que si asi no fuera,
bastaria la calificacién de emergencia dada a una ley por el
Congreso o por una legislatura, para que todas las garantiag
individuales y las limitaciones de log poderes conlenidos en
ella, se convirtieran en letra muerta contra todo lo previsto
por su redactaores.

En la causa “Pedro Inchauspe Hnos. vs. Junta Naciongl
de Carnes”, fallada el 19 do septiembre de 1944, ]a Corte
admite que la reglamentacién legal puede restringir o en-
cauzar industrias o actividades en la medida en que lo exija
la defensa y el afianzamiento de 1a salud, la moral y el orden
publico y aun los intereses econémicos de la colectividad.
Fundamenta que ese poder tiene facil cabida, sin otra bhase
que el articulo 28 de la Constitucidn Nacional, y he aqui
que nos corresponde sefialar, con el mayor respeto al Alte
Tribunal, que de esa valla que significa el articulo 28 no se
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ocup6 en el tratamiento de la cuestién, porque mas alla del
objeto concreto de la litis hay','gonsiderandos sumamente
graves en cuanto permiten extender la intervencion del es-
tado, so pretexto del ejercicio del poder de policia, a situa-
ciones que son evidentemente viclatorias de los derechos
y garantias constitucicnales.

En el mismo afo, en los autos “Vicente Martini e Hijos
S R.L.”, la Corte dio conceptos sumamente precisos cn ma-
teria de reglamentacion de los derechos constitucionaies: “La
medida de la reglamentacion de estos derechos debe buscar-
se, por un lado, en la necesidad de respetar su sustancia y,
por otra parte, en la adecuacién de las restricciones que se
les imponga a las necesidades y fines publicos, de manera
que no aparezcan Como infundadas ¢ arbitrarias, sino que
sean razonables, esto es, proporcionadas a las circunstancias
que las originan y a los fines que se procuran alcanzar con
ellas”,

Omitimos referirnos a la jurisprudencia de la Corte Su-
prema del periodo 1846 a 1355, porque la filosofia polilico-
econémica imperante en esa época, propia de una concepeion
gubernativa que desconocio los méas elementales derechos del
individuo en sociedad, que vicld reiteradamente la Constitu-
cién en su parte dogmatica, que avasallé el poder judicial a
través del juicio politico mas ignominioso de la historia ins-
titucional del pais, que nos dio una constitucion totalitaria
refiida con lo que habia sido y es nuestra Constilucion his-
térica de raiz republicana, hace que no pueda servirnos de
fundamento para nuestras conclusiones y seria malgastar el
tiempo el pretender cantrovertirla.

Pasando a la jurisprudencia posterior a 1935, debemos
decir, sin desmedro de la alta opinién y concepto que nos
han merecido los magistrados integrantes de ese Alto Tri-
bunal, cuya cleccién fuc uno de los mayores aciertos del
gobierno de la Revolucién Libertadora, gue no concreto la
misién trascendente, como lo hizo en el orden de los dere-
chos politicos y civiles no econodmicos, de modificar la juris-
prudencia que le precedia en materia de poder de policia
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con solidos argumentos, que hubieran fluide facilmente de 1a
sapiencia de sus integrantes, y restaurar el imperio de la
Constitucion en el orden eclb‘rllémico, levantando asi una valla
que hubiera sido dificil superar por todos los gobiernos que
le sucedieron.

Restablecido el gobierno constitucional en 1958, 1a Corte
Suprema en su nueva integracion declaré constitucionales las
leyes Nros, 12.830 y 12.893, que conceden al poder ejecutivo
nacional Jas maximas atribuciones para aplicar precios maxi~
mos, secuestrar mercaderias y productos en supuesta infrac-
cién, incautarse temporariamente para su uso de estableci-
mientos industriales y comerciales, fijar remuneraciones, obli-
gar a fabricar determinados productos contra la voluntad
del productor; en suma, lo quc conocemos como leyes regu-
ladoras del comercio y la industria ¥ hoy como lcy de abas-
tecimientos,

Fue en la causa “Angel Russo vs. E, C, delle Donne”, en
fallo del 15 de mayo de 1959, en que dos ministros del Tri-
bunal precisaron los limites de la llamada policita de emer-
gencig, a pesar de la amplitud con que receptaban el con-
ceplo. Consideraron que ella supone la existencia de una
crisis de grave trastorno social, que justifica una mayor
injerencia del estado en el régimen de los derechos humanos,
pero que no se trata en la emergencia de crear un poder
nuevo, sino de ejercer con mayor energia un poder ya exis-
tente, pues acontecimientos extraordinarios, demandan reme-
dios también extraordinarios. Disentimos con tales argumen-
tos, pues de lo que debid preocuparse la Corte no era de las
limitaciones o previsiones constitucionales que puedieran tra-
bar el eficaz ejercicio de los poderes del estado, sino, por el
contrario, de que no se dieran limitaciones o prohibiciones
que trabaran o anularan el ¢jercicio eficaz de los derechos
individuales de naturaleza constilucional. Pero mas alli de
huestras discrepancias, reiteramos que este fallo es mas que
ilustrativo cuando limita el ejereicio del poder de policia a
cinco requisitos, a saber: a) situacion de emergencia definida
por el Congreso; b) persecucién de un fin publico que con-
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sulte los superiores intereses del pais; ¢) transitoriedad de
la regulacion excepcional impuesta a los derechos individua-
les o sociales; d) razonabilidad del medio elegide por el
legislador, o sea, adecuacidn de ese medio al fin perseguido
v e) respeto del limite infranqueable trazado por el articulo
98 en orden g las garantias constitucionales, Lastima, pues,
que en su parte dispositiva no se hayan tenido en cuenta
estos requisitos tan bien enunciados en los votos de los ma-
gistrados precitados,

Refirmando el concepto de la constitucionalidad de las
“cargas” (no impuestos) gue gravitan sobre los derechos cons-
titucionales para compatibilizarlos con los fines de interés
general o bien comun, como lo sostuve en la ya comentada
causa “Inchauspe”, vuelve la Corte en el afio 1960, “in re”
“Cine Callao vs, la Nacidén”, a sostener la constitucionalidad
de la ley que impone los nUmeros vivos dc artistas locales
previo a la exhibicién de las peliculas cinematograficas, con-
siderando que dentro de esa especie del poder de policia, ha
de considerarse incluida la facultad de sancionar disposicio-
nes tendientes a prevenir los graves dafios economicos y so-
ciales originados. por la desocupacion en mediana o gran
escala. No compartimos este juicio de valor en el sentido
de que para salvar la desocupacién —relativa por cierto—
de un peguefo sector de los artistas del pais, deban sacri-
ficarse derechos de validez constitucional como la libertad
de trabajar y ejercer toda industria licila e inclusive la de
contratar, que se encontraba en juicic en la causa citada.

Aqui corresponde recordar el comentario que a este fallo
hace Linares Quintana cuando afirma que: “Establecido que
el fin supremo del estado constitucional es garantizar a cada
individuo el goce efeclivo de su libertad... Que la razén de
ser v principio inspirador del poder de policia es hacer po-
sible que todos y cada unos de los individuos puedan gozar
de esa libertad... no se concibe gue bajo la invocacion del
poder de policia pueda hacerse desaparecer la libertad in-
dividual”.

Frente a estos Gltimos fallos comentados, cuya filosofia
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no compartimos, hay que senalar otros que sirven para abrir
surcos a la que consideramos una mas razonable, logica v
discreta interpretacién de los derechos constitucionales,

En la causa “Muniz Barreto de Alzaga vs, Antonic Des-
tefanis” dijo el Alto Tribunal, en marzo de 1958, al declarar
inconstitucional la ley que no autorizaba el reajuste de arren-
damientos en favor del propietario de campos, que: “Si bien
la emergencia justifica, con respecto a los poderes concedi-
dos, un ejercicio pleno ¥ a veces diverso del ordinario, en
consideracién a las circunstancias excepcionales que confi-
guran, ello no autoriza ¢l ejercicio por el gobiernc de poderes
que la Censtitucién no le acuerda™.

En fallo del 7 de diciembre de 1967 en la causa “Em-
presa Mate Larangeira Mendes S.A, y Otros”, la Corte decla-
r6 inconstitucional la norma que prohibio la cosecha y trans-
porte de yerba mate del afio 1966, porque restringia los
derechos de trabajar y comerciar libremente, recoger y trans-
portar los Irutos de la propiedad asi adquirida,

De mayor repercusién fue la sentencia en el caso “Cuton
¥ Otros” del 29 de marzo de 1967, en cl que el Alto Tribunal
declaro inconstitucional la exigencia del carnet sindical gue
otorga un solo sindicato para que los obreros puedan inseribir-
se en la bolsa de trabajo v obtener v conservar un empleo,
en cuante ello es incompatible con los derechos de trabajar
¥ agremiarse libremente, haciendo una correcta ¥ adecuada
interpretacién de los derechos sociales del articulo 14 bis de
Ia Constitucién,

En su ultima integracién, la Corte Suprema, en fallo
dictado en la causa “Producciones J. C. J. vs. Instituto Na-
cional de Cinematografia’, de fecha 22 de marzo de 1977, dijo
que: “La Constitucidn Nacional no consagra derechos abso-
lutos, insusceptibles de razonable reglamentacién, dependien-
do la racionalidad de ésta de su adecuacidn al fin de la ley”.

En los autos “Ereoli, Maria C.”, sentencia del 16 de no-
viembre de 1976, expresd la Corte que: “Para apreciar con
justicia los limites razonables en que debe mantenerse esa
reglamentacion, ha de estar basada sobre el criterio orienta-
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dor de que cl ejercicic de los derechos y garantias indivi-
duales tiene que ser condicionado sobre el respeto y amparo
de los derechos de lo demds...”.

En la tan conocida causa “Pérez de Smith Ana M. y
Otros”, del 21 de diciembre de 1978, en que se fundamentaron
los “poderes implicitos” de la Corte Suprema, dice ésta, entre
otros conceptos que no hacen al tema que nos ocupa, que:
“TLos derechos fundamentales de las personas merecen, por
ser tales, garantias inviclables... Integran el valioso acervo
del bien comun”.

En la no menos conocida causa “Moya Benito A.”, fallada
el 15 de mayo de 1981, dijo la Corte que: “La reglamentacion
legal de las garantias constitucionales no puede alterar el
derecho que se reglamenta, lo que significa que no puede
degradarlo y mucho menos extinguirlo”.

EL BIENESTAR GENERAL O EL BIEN COMUN

Pocas cosas habré tan dificiles como conflictivas que el
definir estos conceptos. En primer lugar, varia segin el
punto de vista desde el que se lo quiera analizar: el filoso-
fico, el econémico o el politico-juridico. Cuanto mas ensan-
chamos los conceptos, menos precisos y especifico resulta
su cantenide.

T.a deformacién politica en el concepto es alarmante.
Es materia prima de demagogos y dictadores. Es signo de
hombre justo y hasta quizas altruista el querer que la genie
sea lo mas feliz posible y, en esa tesitura, hay quienes —hom-
bres o gobiernos —arréganse el monopolio del bien comun,

Von Hayek considera que uno de los axiomas clasicos
de la libertad es que la coaccion sobre el individuo solo es
tolerable cuando viene exigida por el bienestar general o la
conveniencia publica, pero, agregamos por nuestra parte,
que si bien ello es cierto, la variedad de los términos em-
pleades ha permitido identificar cualquier interés con el ge-
neral, haciendo gue muchas veces se hayan visto obligados
a perseguir objetivos en modo alguno coincidenies con el
propio interés.
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El més importante bien colectivo a proporcichar por el
gebierno no consiste en la gatisfaccién directa de las nece-
sidades personales, sino en la creacién de un conjunto de
condiciones sobre la base de las cuales los individuos o gru-
pos de individuos puedan ocuparsc de la satisfacion de ellas
por si mismas.

Rodolfo Rivarola decia que el bienestar general “se re-
sume en la libertad de desarrollar toda actividad individual
0 colectiva de grupo en pos de la propia satisfaccion, res-
petando la de los demé&s; una libertad igual para tedos que
d¢ por si misma la idea de justicia coma forma de conducta”,
Promover el orden social es una manera distinta de referirge
a la promocion del bienestar general, que para nosotros tiene
una valoracion que va mas alla de lo filoséfico para conver-
tirse en una garantic constitucional,

El bienestar general entra en la categoria de las decla-
raciones, derechos v garantias implicitos o no enumerados
por la Constitucién a que se refiere el articulo 33, pero que
nacen del principio de la soberania del pueblo ¥ de la forma
republicana de gobierno, amén de estar sefialado en les obje-
tivos del Preambulo. De ahi la Importante y delicada misién
del gobierno en su actuacion, a través de cualquicra de sus
tres poderes, en particular del legislalivo, cuando para re-
glamentar los derechos individuales, en aras de un bienestar
general o bien coman, equivoca sus valoraciones, impregna-
das de intereses politicos, de presiones econémicas y de mo-
tivaciones sociales, que no siempre responden al concepto del
justo medio como filosofia de 1a Constitucién. Segln nuestro
criterio, el justo medio es el punto de equilibrio entre el
derecho absoluto y el relativo.

¢Como podemos traducir eslos conceptos filosdficos en
Juicios de valor de aplicacién concrela, en pautas o para-
metros de actuacion legislativa, de actuacién individual en
las relaciones humanas? Dice Hayek que sélo un abierto
conflicto de intereses y discordias producird ¢l intento de
Hegar a un acuerdo en cuanto a la relativa imperiancia de
los objetivos. En cambio, lo que en cualquier sociedad pro-
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duce paz y armonia es la circunstancia de que los individues
no se vean obligados a pactar en cuanto a los fines, sino
sélo en cuanto a los medios, que instrumentalmente les per-
mitan alcanzar una gran variedad de metas.

Entrando en nuestro tema de la limitacién a los derechos
individuales o del alcance del poder de policia, podemos decir
que el reconocimiento de que existen derechos de vida, liber-
tad y felicidad quc son patrimonjo del individuo y estan
garantizados contra la invasién arbitraria e irrazonada de
otras personas plblicas o privadas, no implica que esos de-
rechos sean de caracter absoluto, en el sentido de que no
puedan ser limitades o su ejercicio controlado cuando el in-
terés de la comunidad o del estado lo haga necesario, cuando
el control de ese ejercicio sea razonable y no arbitrario. En
términos parecidos nos lo dice Willoughby en su obra “On
the Conslitucién of the United States” y es ilustrativo re-
cordar a Franklin Cook cuando expresa: “El poder de poli-
cia es el mas amplio de los poderes reservados por los estados
mediante la enmienda X; es ilexible y no ticne limites defi-
nidos. .. Sin embargo, debe ser ejercide con un fin ptblico
v los medios adoptados deben ser razonablemente adaptados
para el cumplimiento de dicho fin y no deben ser arbitrarios
ni opresivos”, agregande que no existe autoridad limitada
para satisfacer lo que el pucblo pueda desear. El poder de
policia es el poder gubernamental de autoproteccién y auto-
preservacion. ‘

LA RAZONABILIDAD COMO LIMITE DE LA RELATIVIDAD
DE LOS DERECEOS CONSTITUCIONALES

Aplicando la razonabilidad como elemenio determinanie
de la constitucionalidad de la limitacién de los derechos,
dice Kales: “La unica limitacién sobre las legislaturas es que,
un acto que prive a una persona de su libertad o propiedad
es nulo cuando en el balance de todos los intereses, el efec-
to predominante de este acto es lal que cualquier generali-
zacién resultante de sostenerlo abriria un camino libre de
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ataque por las legislaturas, contra una fundamental condi-
cién de existencia del orden social”,

La razonabilidad marca o busca un limite mas alli del
cual se transforma en irrazonabilidad ¥, por ende, importa
una vielacion a la Constitucion. Admitido que la actividad
estatal, para ser conslilucionalmente valida, debe ser razo-
nable, nuestro problema esta en dénde ¥ ¢omo encontrar ese
limite, Nuestro maestro en este tema, Juan Franecisco Lina-~
res, nos ensefia que lo razonable es lo axioldgicamente valido
segun las circunstancias del caso, es decir, aguello justo.
Algunos auteres lo han definido como lo que es arreglado,
conforme a razén, mediano, regular, bastante en calidad ¢
cantidad. Linares Quintana dice gue “Lo justo es el funda-
mento intrinseco del derecho, lo razonable es el mddulo, me-
dida o dosificacién del ejercicio de un derecho frente a otro
cuya extension no siempre aparece deflinida”. Bidart Campos
nos da ejemplos claros para concrotar el principio diciendo
que cs razonable que s quien comete un homicidio sc le
aplique pena de veinticinco afios de prisién, pero que no lo
€5 que a quien infringe una ordenanza en las calles se lo
someta a idéntica sancidn,

Dijo la Corte en un fallo muy antiguo, del afic 1913
(“Canale contra Provincia de Mendoza”} que: “No obsiante
si bien los tribunales no estan llamados a examinar la opor-
tunidad y conveniencia de las medidas legislativas o admi-
nistrativas tendientes a proteger la salud pablica, es incues-
tionable gque de acuerdo con los articulos 14, 17, 19, 20 v 28
de la Constitucion Nacional, la doctrina v la jurisprudencia,
pueden resolver en circunstancias exiraordinarias, de mani-
fiesto e insalvable conflicto entre aquéllas y la ley funda-
mental, gue las mismas no tienen relacién con sus fines apa-
rente y que han deconocido con ellas, innecesaria e injus-
tificadamente, derechos primordiales que el poder judicial
debe amparar, como es el goce normal v honesto de la pro-
piedad, sin perjuicio de tercerog y el ejercicio de profesio-
res e industrias licitas, porque de otra suerte la facultad de
reglamentacion de las legislaturas ¥ de municipalidades seria
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ilimitada y las leyes y ordenanzas locales o nacicnales sobre
la materia podria hacer ilusorias todas las garantias acor-
dadas al habitante del pais”.

Resulta asi que, dada la facultad constitucional de re-
glamentar los derechos individuales, a fin de limitarlos en
su ejercicio, pero con la prohibicién de alterarlos” en esa
actividad reglamentaria, es la razonabilidad de ésta la que
debe darnos el limite de su constitucionalidad o inconstitu-
cionalidad; en otras palabras, que cuando esa reglamentacion
altera, conculea o anula los derechos individuales en funcion
de valoraciones no suficientemente superiores ni fundadas
en el bienestar general o bien comiin, excepcional y transi-
torio, 0 que de otra manera se evidencia una desproporcion
o falta de relacién adecuada, légica, entre el fin perseguido
por la norma y el medio elegido para concretarlo, esa alte-
racion es inconstitucional y cae bajo la sancion del articulo
28 en cuanto por la instancia reglamentaria se estd modifi-
cando invalidamente la Constitucion.

CONCLUSICONES

19) Ninguna lamada limitacién legal a un derecho cons-
titucional es aceptable, ni siquiera a titulo de medida ex-
cepcional o transitoria, cuando esa limitacion importa, lisa
y llanamente, la anulacién de un derecho constitucional in-
dividual, en este caso de naluraleza econémica, porque asi
lo dispone y manda categéricamente el articulo 28 de la
Constitucién Nacional., Limitar rezonablemente, si; alterar
o desconocer, no.

29) Son admisibles las limitaciones y reglamentaciones
a los derechos econdmicos, cuando cllas se fundan en el
bienestar general o bien comin o interés pablico, como
quiera llamirsele, en tanto y en cuanto la regulacion legis-
lativa tenga una relacion sustancial con la salud, la seguri-
dad, 1a moral publica o algin oiro aspecto que haga al bie-
nestar general, porque debe tener por objeto la preservacidn
de ese biencstar general u orden social que constituye una
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garantia constitucional implicita. Absurdo seria querer sal-
vaguardar esa garantia del orden social mediante la anula-
cion abierta, lisa y Nana, de la garaniia explicita de los
derechos individuales, porque ello conduciria incxorablemen-
te a Ia violacién de ese mismo orden social ¥, consecuente-
mente, a la negacién del bienestar general como fin tltimo
ge la Constituicon Nacional,

3Y) La regulacién estatal en ejercicio del poder de poli-
cia que destruye o anula derechos individuales, se aparta del
sistema econdmico de la Constitucion ¥ por ende, del sistema
politico-juridico, republicano representalivo, elegide comeo
forma de gobierno, porque la Republica, hemos dicho, se
asienta en sus presupuestos filosdficos y politicos en ¢l re-
conocimiento y garantia de esos derechos individuales natu-
rales y preexistentes,

4°) La relacién entre la restriccion del derecho indjvi-
dual y el bienestar gencral o bien comun, esta dada por la
razonabilidad de aquélla, que es la que nos da los limites de
su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Cuando esa re-
glamentacién altera, conculea o anula los derechos individua-
les en funcién de valoraciones no suficientemente superiores
ni fundadas en el hienestar general o bien comun, excepceio-
nal y transitorio, o que de olra manera se evidencia una
desproporcion o falta de relacién adecuada v logica entre el
fin perseguido por la norma ¥ el medio elegido para concre-
tarlo, esa alteracién es inconstitucional, pues cac bajo la san-
cion del articulo 28,

9%) En cuanto 3 la razonabilidad, siguiendo a Juan Fran-
ciseo Linares, decimos que en caso de conflicto entre libertad
vy autoridad la decisién debe ser siempre en contra de la
limitacidén de la libertad de los obligados. Que para merituar
0 balancear la igualdad entrc antecedente o consecuente
debe tenerse en cuenta que en case de duda o de no muy
clerta seguridad de la equivalencia de lo comparado, debe
estarse en contra de la limitacion de la libertad del individuo
obligado. Que el silencio de la ley debe interpretarse en
favor de la libertad individual,
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69} Como lo sefialaba Bielsa, el problema de la razona-
bilidad es de estimacion subjetiva; depende de la conciencia
judicial, del estado de espiritu de los jueces, de su formacion
profesional y de todo aquello que influye en el sentido ju-
ridico y social de los [allos. Como creemos en la Justicia
llamada a declarar v efectivizar el derecho; el derecho justo,
aunque parezea redundante el calificativo porque esta im-
plicilo en aquel concepto, insistimos con conviceion y con
énfasis, de cuya cxageracién nos disculpamos, en que esa
conciencia judicial, siguiendo precedentes que han ablerto
anchos y limpidos senderos para garantizar las libertades
ccondémicas, que no es otra cosa gue acalar los mandatos
constitucionales, y apartandose de aquellos otros precedentes
desfavorables, imbuidos de algunas concepciones gue no son
las que surgen de ese espiritu constitucional a que hemos
hecho referencia, que las mas de las veces aparecen como
poco convincentes para sus mismos sostenedores, hard rea-
lidad aquel pensamiento de Joaguin V. Gonzalez, cuando
decia que “El poder de policia por la naturaleza y forma
de su ejercicio, es el mas susceptible de convertirse en ins-
trumento de opresion, cuando las personas ofendidas no
acuden a la justicia para imponerle su debido limite y esta-
blecer la linea que separa las dos esferas: del poder publico
tutelador y ordenador, y de la independencia inviolable del
ctudadano” y la sentencia implacable de Alberdi, cuando nos
advierte que si el poder pliblico se cnsefiorea en el campo
del individuo, la libertad deja de existir y el estado cons-
titucional es reemplazado por el estado policial

Con esta, tan convencida como opinable tesis en defensa
de la inalterabilidad, aunque no limitacién, de las libertades
econdmicas constitucionales, rendimos homenaje al libro més
pequenio en formato y al mas grande en su accion y conse-
cuencias, como definié hace exactamente cincuenta y cinco
afios Rodolfo Rivarola a la Constitucién Nacional, con motivo
de haberse cumplido el 19 de mayo pasado el centésimo tri-
gésimo aniversario de su sancién.
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MEMORIA DEL EJERCICIO CERRADO EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1983

Senores Académicos:

De conformidad con las disposiciones legales y estatutarias, la
Junta Directiva de la Academia Nacional de Ciencias Feonémicas
tienc cl agrado de someter a la consideracién de los sefiores Aca-
démieos Tilulares, el Inventario, ei Balance General v la Memoria
correspondiente al 41° ejercicio cconémico cerrado el 31 de diciem-
bre de 1983.

Como es de practica informamos cn los sigulentes capitulos
sobre la actividad académica y administrativa de la Corporacion
desarrollada durante ¢l ejercicic lerminado,

ACTIVIDADES ACADEMICAS

El ciclo de conferencias del afie 1983, tuvo comienzo el 22 de
Junio con la del sefior Académico Dr. Vicente Vazquez-Presedo,
quién expuso el tema: “Sobre la inesperada persistencia del tér-
mino tedrico-histérico imperialismo®,

El dia 6 dc Julio el sefior Académice Dr. Enrigue Jorge Relg
disertdé sobre “Sistemas de integracién del impuesto a la renta so-
cietaria. Caracteristicas y cfectos economices”.

El sefior Académico Dr. Raal Prehisch gcupd la tribuna el 22
de Agosto tratandn el tema: “La Argenting ¥ las vicigitudes el
intercambio mundial”.

El 31 de Agosto el sefior Académico Dr. William Leslie Chap-
man pronuncié una conferencia sobre: “La polilica laboral de la
cmpresa ¥ osu costo-beneficio social”.

Nuestro Académico Correspondiente en Espafia Dr. Lucas Bel-
tran Florez fue invitade por la Academia, con la colaboracién de
la Fundacién del Banco de Bostonh, a pronunciar euatro conferen-
cias, las que se desarrollaron durante 1ns dias D al 8 de Setiembre,
Los temas tratados fueron los siguientes: “Keynes ¥ el liberalismo
econdmico”; “Las ideas fundamentales de Ia economia liberal”; “El
orden economico internacional” y “La influencia del neoliberalismo
en la polilica de los gobiernos”.

El 14 de Setiembre el sefior Académico D. Manuel Aungusto
Tagle diserté sobre: “El concepto de democracia econdmica en la
politica contemporanea”.
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Tl sefior Académico Dr. Alberte Benegas Lynch pronuncié una
conferencia e1 5 de Octubre tratando el tema: “La economia y el
futuro de la democracia’.

El dia 19 de Octubre el sebor Académico Dr. José F. Punturo
dié una conlerencia sobre: “Comunicaciones y recursos naturales:
inquielud econémica del espacio”.

El sefior Presidente dc la Academia Dr. Guillermo Walter Klein
diserté el 28 de Octubre abordando el tema: “La inflacién y como
no vencerla”.

Por tltime cerrando el ciclo de conferencias del cjercicio, el
schor Académicn Dr. Carlos Auguste Luzzetti el 30 de Noviembre
desarrolls el tema: “Reflexiones sobre la transicidn demografica”.

Asimisme duranie el ejercicio comentado se llevaron a cabo
tres sesiones ordinarias para escuchar comunicaciones de los sefiores
Académicos,

La primera estuvo a cargo del sefior Académico Dr. Horacio
A, Garcia Belsunce duranic la scsién del 3 de Agosto, quién expuso
sobre: “Retroactividad ¢ irretroactividad de las leyes impositivas.
Su constifucionalidad. Casgs concretos”.

La segunda tuve lugar cn las sesiones del 23 de Noviembre y
7 de Diciembre a cargo del sefior Académico Dr. Enrique Jorge
Reig, abordando el tema: “Necesidad y cauces de una futura re-
forma fiscal™.

La altima de las comunicaciones se clectué ¢l 6 de Diciembre,
exponiende el sefior Académico Dr. Julie H, G. Olivera sobre: “El
Dr. Pedro Qlaechea y Alcorta, primer presidente de la Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas”.

Con motive de celebrarse durante el afio 1883 el centenario del
nacimiento de los ©x-Académicos Doctores Mario A. Rivarcla ¥y
Salvador Oria, 1z Cerporacién rindié sendos homenajes.

El acio académico en homenaje al Dr. Rivarola se realizd en
la sede de la Corporacién el 18 de Mayo juntamente con las Aca-
demias Nacionales de Cicncias de Buenos fires v de Clencias Mo-
rales v Politicas, 'haciende uso de la palabra en nombre de las
mencionaday Academias Nacionales, de 1as que el Dr. Rivarcla fuera
miembro de nGmero, el sefior Académico Dr. Oscar D. Viechi.

El acto en homenaje del Dr. Salvador Oria tuve lugar en cl
Cementeric de 1a Recoleta el dia 4 de Julio, descubriéndosc en dicha
oportunidad una placa recordatoria. Hicieron uso de la palabra en
nombre de la Comisién de Homenaje su presidente el Dr. Guillermo
Waulter Klein; por la Academia Nacional de Ciencias Economicas ¥
por la Facultad de Derccho de la Universidad de Buenos Aires el
sefior Académico Dr. Horacio A. Garcia Belsunce; por la Direccion
Nacional de Vialidud su Administrador Generai Ing. Julio Oscar
Caballerc ¥ ¢l Arg. D. Alvaro Luis Rovere por el Directorio del
Banco Hipotecario Nactonal.

Por otra parte las Academias Nacionales tributaron el 23 de
Julio un homenaje al Dr. Miguel Angel Carcano en la Iglesia Santa
Ana, en Ramén J, Carcano, provincia de Cérdoba, donde descansan
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sus restos. Lwego de la misa celebrada en su memoria se descubrié
una placa recordatoria e hicieron uso de la palabra los Doctores
Pedre J. Frios ¥y Antonio Pires.

El jurade designade para discernir el “Premio Estimule en
Ciencias Econdémicas Dr. Alejandro E. Shaw", presidido por el sefior
Académico Dr. Julio H. G. Qlivera ¢ integrado por los sefores Aca-
démiens Dres. Adoelfo Ydgarde Buscagliz, Horacic A. Garcia Bel-
sunce, Jorge 8. Oria y Vicenle Vazquez-I'resedg produjo dictamen
a favor del trabajo presentade por los Lic. Marcelo Pedro Dabads vy
Edgardo Carlos Demacsiri sobre el tema fijado “Analisis de la de-
manda de diners en efective en la Argentinag en ol periodo 1930/
81", El acilo de entregu del premio se Hevd a cabo en la Academia
el 4 de Abril del corriente ano.

CUERFO ACADEMICO

La Academia estaba integrada al cierre del ejercicio por treinta
¥ cuatro Académicos Titulares, cxistiendo por lo tanto un silléon de
Académica vacante,

El Cuerpo Académico celebrd sesion ordinaria el 26 de Abril
para designar a las autoridades de la Corporacion para el periodo
comprendide entre e) 19 de Mayo de 1983 y el 30 de Abriljde 1986,
resultande integrada la Junta Directiva por los siguientes miembros:

Presidente: Dr. Guillermo Walter Klein
Vicepresidente 19; Dy, Horacio A. CGarcia Belsunce
Vicepresidenie 2¢: Dr. Ovidio Giménez

Secreturio:  Dr. Jorge 8. Oria

Tesoreru: Dr. José F. Punturc
Prosecretario: Dr. Carlos Augusto Luzzetti
Protesorerer Dr. Enrigue Jorge Reig

PUBLICACIONES

Durante el ejercicio terminado la Acvademia edité el Volumen
XXVII (1982) de los “Anales de 1a Academia Nacional de Cienecias
Fcondmicas” que en 242 paginas contiene las conferencias ¥y tra-
bajos de sus miembros y otras informaciones de interés.

También se publicaron, como separatas de los “Anales” las re-
feridas conferencias y trabajos de los sefiores Académicos. Las
referidas publicaciones tuvieron adecuada distribucién en biblio-
tecas, universidades, institutos cientificos, cte. del pais y del ex-
terior.

BIBLIOTECA

De los recursos ordinarios la Academia s6lo pudo destinar la
suma de $a 607,50 para la adquisicién de obras sobre temas eco-
némicos. No obstante la carencia de fondos a estos fines la biblio-
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teca incorport algunos libres y publicaciones periddicas recibidas
en donacion,

RECURSOS

La Corporacién ha contado para la atencién de sus gastos con
una Contribucidén del Presupuesto General de la Administracién
Nacicnal —Anexo Secretaria de Cultura—, que como consecucncia
de diversos ajustes totalizdé para el ejercicio 1983 la suma de
$a 360.307.

De este importe quedd pendiente de cobro, al cicrre del ejer-
gicio, la suma de $a 31596, cifra que figura en el Capitulo “Cré-
ditos” del Balance (eneral; imporic que se ha percibide al co-
mienzo del corriente ejercicio.

Por otra parte informamos a los sefiores Académicos Titulares
que el Tribunal de Cuentas de la Nacién por Resoluciéon N? 1842
del 28/7/83 aprob¢ la rendicion de cucntas presentadas por la Aca-
demia con el objeto de comprobar la inversién de la Contribueién
del Estado correspondiente al ejercicio de 1982.

A requerimiento del mencienade Tribunal de Cuentas ¥ sin
perjuicio de los estados contables que preseribe el Estatute ¥ las
normas legales vigentes, sometemos a vuestra consideracion el Ba-
lance de Rendicidén de Cuentas de la Contribucion del Estado al
31 de Diciembre de 1983,

La Academia agradece al Contador Piablice D. Huge Ricardo
Arreghini por la eficaz colaboracién prestada a la Academia en su
calidad de auditor externo honorario, enr la revision y dictamen de
sus cstados contables correspondientes al ejercicio al que se refiere
esta Memoria.

Lo expuestc resume la actividad académica y administrativa
de la Corporacién que, juntamente con el Inventario y el Balance
General correspondiente al ejercicio cerrado el 31 de Diciembre de
1983, sometercemos a la consideracion de los sefiores Académicos
Titulares,

Al dar término a la presente Memoria deseamos expresar el
agradecimiento de esta Junta Direcliva a todos los sefiores Acadé-
micos por la colaboracién y apoyo que han tenide a bien prestarle
para el cumplimiento del mandate conferide, gue hacemos exten-
sivo al personal por la tarca realizada,

Ruenos Aires, 11 de Abril de 1984.

La Juntu Directiva




HOMENAJE Al. EX-ACADEMICO
DR. MARIO A, RIVAROLA

RESOLUCION DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Atento a lo tesuelto por la Junta Diirectiva con fecha 4 de
Noviembre de 1982, en el sentido de rendir homenaje al ex-Acadé-
mico Dr. MARIO A, RIVAROLA con molive de cumplirse el 28 de
Mayo de 1983 el centenario del natimiento de tan destacado hom-
bre publico de brillante actuacion en bicn del pais,

El Presidente de la Acedemiq Nacional de Ciencias Econdmicas
RESUFLVE:

1} Fijar el dia 18 de Mayo de 1983, a lus 19 horas, para gque
tenga lugar en la sede de la Corporacién el acto académico en ho-
menaje al Dr. Mario A. Rivarola, con motivo de cumplirse el 28 de
mayo de 1983 el centenario de su nacimjento.

2%) Las Academias Nacionales de Ciencias de Buenos Aires y
de Ciencias Morales y Politicas de las que el Dr, Rivarola fuers
miembro fundador, se han asociado a dicho homenaje.

3%) Hara uso de la palabra en dicho acto académico, en nombre
de las Corporaciones mencionadas, el sefior Académico Dr. Oscar
D. Viechi.

4%} Comunigquese, ete,

Buenos Aires, 22 de Abril de 1983,

Jorge 8. Oria, Académico Secretario; Guillermo Walter Klein,
Académico Presidente.



DISCURSO PRONUNCIADO EL 18 DE MAYO DE 1983 POR EL
SENOR ACADEMICO DR. OSCAR D. VICCHI EN EL HOMENAIJE
AL DR. MARIO ALBERTO RIVAROLA AL CUMPLIRSE
EL CENTENARIO DE SU NACIMIENTO

Huce pocos diss se cumplio el centenario del nacimiento del
Doctor Maria Alberio Rivarola, cuya memoria han querido honrar,
en forma conjunia, las Aecademias Nacionales de Ciencias Econdmi-
cas, de Ciencias, y de Ciencias Morales y Ppliticas, corporaciones
gue lo contaron come Miembro de Nuamero (la de Ciencias, en la
rama juridiea), recibiendo el aporte de su clara inteligencia, su in-
fatigable hibito de estudiar permanentemente, come un accionar
de superacién consiantie.

Observé y cstudio los acontecimientos, tanto de la politica ar-
gentina duranie los tiempos a veces turbulentos que le tocd vivir,
como de las ciencias gue cultivé con esmero, en especial el derecho
v como especializacién de csta rama el derecho comercial. También
emitid opiniones, no menos objetivas pero severas, cuando la cir-
cunsiancia lo haclan necesario, sobre colegus o magistrados judi-
ciales, destacando a la vez la figura de los buenos o grandes abo-
gados ¥y jueces.

Agradezeo profundamente a les presidentes de las nombradas
Academins Naclonales, Dres. Guillerme Walter Klein, de Clencias
Feondmicas; Eugenio Pucciarelli, de Ciencias, ¥ Osvaldo Loudet, de
Cicnelas Morales v Politicas, ¢l honor inmerecide que me confi-
ricron al designarme, en forma cenjunia, para representar a las
Corporaciones que ellos presiden, correspondiendo hacer ja aclara-
ci6n de que hace pocos dins hemos elegido como presidente de la
Academia de Ciencias Morales y Politicas al doctor Alejandro Lastra,
quien ratificd la ropresentacion que me cneomendd su ilustre an-
tecesor.

El doclor Rivarola fuc Miembro de Numero de las tres Corpo-
raciones citadas, tocandole presidir la Academia de Ciencias entre
los afos 1938-1040, de la que fue fundador, y también lo fue, ade-
mas de miembro del primer Consejo Directlivo que presidié su
ilustre padre, ¢l Doctor Redolfo Rivarols, de la Academia de Cien-
cias Morzales y Politicas.

Nacié el 28 de marzo de 1883, en la Ciudad de Buenos Aires,
y fallecio el 14 de mayo de 1950, cuando alin podia esperarse mucho
de su talente ¥ experiencia, especialmente teniendo eon cuenta la
utilidad que prestaron al pais los componentes de la intelectualidad
dirigente en el licmpe de la vorigine politica que vivia Argentina
desde hacia siete afios.
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Transeurrié, pues, su exigtencia, en un periode de grandes mu-
taciones politicas, ccondmicas y socialces de nuestro pais, durante los
cuales fue, no sole observudor sinc tambidn actor inteligente y
erudito, que adhirio a los cambios ¥ reformas cuando eran la con-
secuencia de una evolueidn natural de los usos ¥ costumbres, ¥
repudi¢ aquellos que fuercn el producto de reseintimientos o in-
justicias, influenciados por las ideas totalitarias que entonces esta-
ban on boga y cuyos efectos atin perduran y gravitan fuertemente
en nuestra Argentina de hoy.

Comprobamos, entonces, que Mario A. Rivarola vivié de cerca
¥ a una edad que si bien no capacita para comprender el sentido
de los acontecimientos politicos ¥ sociales, por lo menos habilita
para “verlos” si se me permite la expresidn, y para recordarlos
después, cuando le llegd la hory de razonar e interpretar todo lo
que ocurrié a fin del sigle pasado v en los albores del presente.

El tiene gue haker conocide, personalmente o de vista a Mitre,
por quien el pueble de Buenos Alres, ya se tratara de sus parti-
darios o adversarios, lo respetaba como a un patriarcu. A Pellegrini,
cuya elocuelcia impresionaba a todos, especialmente a las jovenes
generaciones y cuya genial condicién de cstadista le permitieron
sortear con éxite y dando sélidas bascs al fuluro, una de las crisis
sociales y econdmicas mas graves de nuestra historia, Vié gobernar
a Roca, en su segunda Dbresidencia, ¥ asistié al engrandecimiento
territorial de la Patria, con la conquista del desierto, iniciada por
Adolfo Alsing.

Fue testigo, sino actor, de las luchas sostenidas para perfec-
cionar el sistema de elecciones, en una época de gobiernos que
centribuyeron al progreso material e intelectual del pais, pero que
surgian de sistemas electoraleg imperfectos, que habia que refor-
mar. Escribir la biografia de Mario A. Rivarola, es historiar un
boro esos periodos de nuestra vida como Nacion, tan discimiles,
pero escalonadas por una evolucidn en que los efectos que se pro-
duciun eran siempre la derivacitn de las causas que lag engendra-
ban, liegando a asistir, ya en la plenitud de su experiencia, g la
gran guiebra del sistema y al régimen bajo el cual le toed vivir
los daltimes 7 afios de su vida, como va se ha dicho.

No es posible, en el lapso de duracién dque debe tener una
conferencia, enumerar todos los cargos, casi todos ellog vinculados
a las actividades académicas, clentificas o docentes, que desempeiié
Rivarola, ni e¢numerar todas sus obras y escritos. Béastenos pues
hacer algunas referencias fracmentarias e incompletas,

Ademds de Ios cargos académicos a que ya me referi, unia
el de ser miembro de la Academia de Legislacion y Jurisprudencia
de Madrid. Fue condecorado en 1044 por €1 Institute de la Qrden de
Abogados de Brasil.

Presidié la Federacién de Colegios de Abogados de la Republiea
Argentina v ¢l Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires,

Fue secretario de Ja Revista Argentina de Cienciag Politicas de
Buenos Aires desde 1912 hasta 1919 ¥ su direclor desde 1922 hasta
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1998, También fue secretario de la Revista de la Universidad Na-
cional de Buenos Aires (1902-1910).

Tnire sus cbras merecen citarse, en primer término, su impor-
tantisimo tratado de Derecho Comercial Argentino, que consta de
varios tomos, que se constituyd en el libro de consulta obligatoria
en su época, ¥ que hoy es una obra clasica del Derecho Comercial,
de conocimiente indispensable para los estudiosas de la materia, ¥
afin para los abogados que tienen que resolver dificiles problemas
de doctrina, en los pleitos cuya atencion se les encomiends, o en
los estudios que se les requicre (1938-1940). Esta obra fue comple-
tada con un anlepreyecto sobre el “Régimen juridice de las socie-
dades andnimas” (1841), y otra sobre “Sociedades Comerciales”, es-
crito en 1942,

Se preoccupd con frecuencia de los problemas tan tipicos de los
paises con grandes extensiones territoriales, como cl nuestro, ¥
dedicé varios de sus libros al téma como SeIi “Reégimen juridico
de al ticrra piiblica” (1916). “Tierras del Estado™ (191%), “Contratos
agricolas” (1931), ¥ “Régimen juridico de los contratos agrarios”
(1933).

Tn las constantes modilicaciones sobre el régimen de la tierra
en Argentina, acentuande o dehilitando el derecho de propicdad,
segiin ¢l partide politico que goblerna, sus obras sobre la materia,
orientadas siempre en cl sentido de garantizar la libertad y afian-
zar el régimen de propiedad individual consagrado en la Constitu-
cién Nacional, constituyeron siempre libros de consulta.

Es digno de destacarse también su librp sobre legislacién in-
dustrial argentina, aparecido en una época, 1917, en que los estudios
sobre la materia no constifulan tema comiun de investigaciones
preferentes entre los econonistas, por lo menos en nuesiro pais,
pero que hoy es un clemento indispensable para estudiar y desa-
rrollar en toda cxposicién escrita u oral, sobre la ciencia econdmica.
El gran desarrollo industrial del siglo XIX y su evolucién cn el
que nos toca vivir, ha merecido en la literatura econdmica de los
altimos 30 o 40 afios, una alencion'destacada. Comienza su obra en
forma ratificatoria de lo que acabo de enunciar: “El estudio de la
legislacién industrial —dice— debe ser precidide por una ligera
ojeada de las circunstancias y medios que forman esta rama del
derecho, por lo menos en su estado actual. Fl siglo XIX ha sido *
testige de una transformacién fundamental en las condiciones eco-
némicas de la humanidad, que ha medificado las hases generales
del derecho...”.

Si bien Rivarola analiza someramente algunos de los fendme-
hog gque en los Ultimos afios s¢ convirtieron en la preocupacién
constante de los economistas, él, de acuerdo a sus preferencias
cientificas, cs decir cl estudio de las Ciencias Juridicas, pone el
acento en su obra, en la influencia de esta actividad sobre el sis-
tema juridico, lo que expresa en los siguientes términos: “El dere-
cho industrial de hoy es nuevo —no se olvide que escribe esto en
1917— y hay siempre una razén de hecho en toda transformacién
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del derecho”. El hecho econdmico es io que estudiamos los econo-
migtas; Rivarcla estudia la evoluecidn del derecho, dando normas
legales a la aplicacién de hechos nueves de gravitacién indudable
en el Ambito juridico, cconémico ¥ social,

Dedicaremos algunos conceptos breves porgue estamos constre-
fiidos por la limitacién neeesaria del tiempo de que disponemos, a
su obra principal, es decir, el Tratado de Dereche Comercial, escrito
entre ios anos 1933-1940,

En el prélogo de la obra, Rivarola plantea un problema que los
juristas argentinos vienen sefialande desde décadas, en algunas ma-
terias y especialmente en derecho comereial, Io que no ocurre, por
cierto con los tratadistas de derecho civil o de derecho adminis-
trative o constitucional.

Casi todas las obras anteriores a la de Rivarola —hay pocas
excepciones— constituyen un estudio de la legislaciéon comereial vi-
genle, especialmente comentando articulo por articule y en su orden,
las disposiciones del Cédigo de Comercio o de las principales leyes
complementarias.

Critica Rivarola que en un pais de derecho escrito como el nues-
tro, “la legislacién haya eliminado casi totalmente a los usos v
costumbres. . .”. Es este punto de vista generalizado entre quienes
eireunseriben el estudio de ese derecho comercial argentino, limi-
tandolo al comentario del Cédigo o de la ley en su articulado,

Rivarala resuelve seguir otro métode para escribiv su obra,
afirmando: “Acostumbrados, como estamos, a los libros argentinos
que, & s=emejanza de lo que ocurre en buena parte de la literatura
juridica extranjera, tiene el desarrollo paralelo cuando no estricta-
mente ajustade al orden correlativo de los articulos del Cédigo,
podra sorprender, quizds, a los lectores, una ordenacian ¥ un meé-
toda distinto; perc en los tiempos que corremos, de incesante trans-
formacién y renovacidn tras de las cuales sigue a tan larga dis-
tancia la legislacién, parece mas 1til ¥ provechogo intentar la ex-
pansion del derecho en relacidn a la realidad actual, que hacer la
disection de las normag preteridas desbordadas ¥a por la fuerza
incontenible de los hechos, los cusales, ello no obstante, deben obe-
decer a un régimen juridice”.

En el caso de las disciplinas referidas a la ciencia del derecho,
el problema planteado por Rivarola no solo es de método sino que
afecta al fondo mismo de la orientacién filosbfica que debe darse
a los estudios del derecho. Si nuestro recardado Maestro pudiera
hoy ver el desarrollo de nuestras disciplinas, quedaria horrorizado,
Nunca se han escrito tantas obras juridicas comentando articulo por
articulo, determinadas leves como en nuestrozs dias, ¥ nunca nos
ha resultado, a los estudiosos, tan dificil encontrar el desarrollo
exhaustivo de tal o cual tema con cita de las doctrinas que tienden
a explicarle ¥ que necesilan para efectuar una investigacion o para
afianzar el derecho de alguicn que les ha confiado la defensy de
sus intereses o persona,

En la sentencias judiciales, sélo por casualidad se encuentra hoy
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una cita de doctrina. Esta, como los principios gencrales del derecho
gue crientan y explican la aplicacién de una norma particular con-
tenida en el Codigo o en la ley, son ignoradas u omitidas con de-
masiada frecuencia. Apenas si a veees encontramos en lus sentencias
algunas citas de jurisprudencia como para dar a csos pronuncia-
mientos visos de fundamentacidn que no tienen y gue la Corte
Suprema de Justicia debe anular con frecuencia por arbitraricdad,
cuando cl expediente llega a su conocimignto por via del recurse
cxlraordinario,

En esta critica, como en otras que hemos formulada, debemos
dejar a salvo las excepcioncs, que las hay, especialmente en los
Tribunales Superiores, de los cuales, a veces, podemos leer, en los
medios gue difunden la literatura juridica, scntencias notahbles.

Rivarola emprende la ardua tarea de escribir su libro con en-
tusiasme, con voluniad perseverante, con una metodologia estricta-
mente cientifica. Dice, en el prélogo de su obra, haberse inspirado
en un concepto que Vivante cstampa en el prefacio de su obra:
“Comiéneese —dice ¢l afamado autor—, donde los otros cscritores
han concluide, porque las repeticiones constituyen el mas pcnoso
ohetéacule con que se tropieza en el camino de los cstudios juridicos
v no se debe aumentar la ya enorme mole”. Podemos ascgurar gue
el rigor cientifico seguide por Rivarola en la redaccion de su obra,
demuestra cuanto cuidado puso en ne acumular csas repeliciones
de gue hablaba Vivante. -

Me permitiré poner de resalto —aln a riesgo de cansar a tan
selecto auditorio— la ventaja de escribir obras juridicas que ana-
licen la sustancia de lag instituciones que se quiera comentar —sean
civiles, administrativas, conslilucionales, comerciales o penales— en
lugar de comentar articulo por articulo el Codigo o la ley sobre
la que se desea exponer. En primer lugar, la rapidez con gue las
leyes son modificadus —lo que también es una imperfleccion— tor-
nan anticuadas a muchas obras, ni bien se publican. Ello obliga a
editar nuevas obras sobre la materia, las que por lo general corren
igual suerte, Este fendmeno ha producido una verdadera inflacion
publicitaria de obras de derecho, incluidas algunas reformas legis-
lativas introducidas a Codigos o Jeyes fundamentales, cuyo valor.y
vigencia son von {recuencia efimeros.

En segundo lugar, la falta de identidad entre la ley eserita ¥
la costumbre convertida en ley, especialmente en cl derecho ¢o-
mreial, en el cual, los usos ¥ costumbres locales, tienen fundamen-
tal importancia para interpretar las relaciones juridicas entre las
partes. Asi se dictan leyes que nunea s cumplen, como oCurrié
cntre nosotros con la que establecié la factura conformada, mera
copia de la legislacién extranjera y que nunca logré aplicarse, o lo
que ocurre con el chcque, cuya naturaleza juridica es la de cons-
tituir un instrumento de pago, pero que hoy, en nuestro pais, se ha
convertido en un titulo de crédito por la dificultad de encontrar
jueces que condenen ej delito del libramiente de cheques sin fondos.
En el comercio se exige, a veces, la entrega de cheques post data-
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dos lo que es un delito, en lugar de pagarés, quc constituye un
verdadero titulo de crédito, por considerar que aquél es un docu-
mento mas segure de cobro.

Otro de los libros de Rivarocla que tuvo justificada repercusion,
es ¢l titulado “La casa de los Pleitos”. Lo escribid mientrag ejercia
la presidencia del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos
Aires. Eg un libro critico sobre el ejercicio de g profesién y el
estado de la justicia, cuya scgunda cdicion data de 1997, Escribe
el prélogo de su obra, para no comprometer —dice— g ninglin co-
lega, a quien hubiera podide pedirle que lo hiciera. “Este libro,
agrega, no esta dirigido contra los jueces. Con anuncio SEreno y sin
enconc alguno, al igual que las paginas relativas o aguéllos, se en-
contraran las gue se refieren a los abogados ¥ a todos Jos demas
que desde adentro y desde afuera del mecanisme del Estado, in-
tervienen en la obra de justiciar, la cual no depende exclusivamenie
de los jueces ni de los abogados, sino de todos, porque todos son
resortes que dignifiean o falsean csa justicia”,

Agrega un conceplo que escrito en 1827, puede haber tenido
significacion, pero quc a los argentinos de hoy, nos parece un ana-
lisis critico de los tlempos que vivimos. “Entiendo, dice Rivarola
—que cada ciudadano se debe a su pais en la medida de sus fuer-
zas, Desde el modesto lugar que ocupe cnire las figuras de Ios
argentinos gue entienden ¢l amor a su palria, haciendo para ella
lo que pueden, entregn a mis conciudadanos las reflexiones que
este libro contiene, en la csperanza que ellos, unidos a las que la
tesitura les sugicra, los convenza do que el patriotismo esta en su
accion y que el bien del pais no reside solamente en los cafiones
v Tiquezas: que solo con derecha pueden usarse log primeros y las
Ultimas, tan sclo con justicia pueden alcanzarsc”.

Antes de hacer un hreve comentario de algunos aspectos de
esta cbra, no puedo dejar de sefialar la elocuerncia descriptiva de este
bensamiento, que parece escrito, como he dicho, para nuestros dias,
debiendo repetirse hasta al cansancio, que el fervor patridtico y
iustificado que despertaron cicrtos lamentables sucesos recientes,
no debieron dar paso a expresiones deshordadas que mas que de-
fender nuestros derechos soberanog indiseutibles, perjudican nues-
tra posicién en el conflicto. Recordemos, entonces, el pensamiento
transeripto: “Solo con derecho puede usarse los cafiones v solo con
Justicia pueden aleanzarse las riquezas”

El libro a que me estoy refiriendo hace una defensa, come ya
se dijo, de la bucna justicia, gue no solo debe ser, de acuerdo al
conceplo clasico “sencilla, rapida y barata”, sino que también debe
ser justa.

Apuntaba Rivarala algo que, quienes llevan como es mi caso,
cerca de medio siglo de ejercicio profesional, hemos oide repetir
constantemente, comn causa de Ia justicia deficiente y Ienta, atri-
buyéndole a las malas leyes, cspecialinente las procesales, con que
dchen manejarse los jueces ¥ los abogados.
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En general, se dice gue las leyes procesales son malas o an-
tiguas, & gue no interpretan el estado actual de la sociedad.

Los criticos, especialmente alguncs Ministros de Justicia, pro-
piciaron sus propias reformas procesales, con las cuales, a su pa-
recer, se aceleraria el tramite de los juicios. En la practica, los
buenos resultados no se ven y a la reforma del viejo Codigo Pro-
cesal, que estuvo vigente durante variag décadas, han sucedido cn
los Gltimos afios, varias reformas salvadoras: los abogados que ac-
tiian asiduamenie en la profesion, han podido comprobar que des-
pués de cada reforma, no solo no se acelera el tramitle de los juicios,
sinc que éstos se tramitan cada vez con mayor lentitud. La saga-
cidad de Rivarola le hizo advertir cuando cscribié su libro, hace
va varias décadas, que ei problema mne estaba en las leyes y que
las causas eran otras que los abogados conocemos muy hien.

Por esp emitid este certero juicio gque siempre habra que re-
cordar: “Para mejorar nuestra justicia, sepamos primerc qué es lo
que tiene de bueno y de malo. De otro modo, con la mejor inten-
cién podriamos empcorarla”.

HEste pensamiento, debiera repetirselo para gravarlo en la mente
de todos los reformadores apresurados.

&i la justicia es lenta, debe pensarse en la responsabilidad de
los otrog podercs, especialmente de los Ministros de Justicia que no
consiguen que al Poder Judicial se le asigne ¢l presupuesio que
necesita para funcionar con eficacia.

En la mayoria de los juzgados no hay personal para escribir a
méagquina en las audiencias, que casl nunca son tomadas por el Juez
o Secretario. Las maguinas de escribir no funecionan. Hoy cualquier
sbogado, aiun los que recién se reciben pueden ser jueces. La se-
leccién que antes se hacia exigiéndoles cl doctorado y una anti-
guedad suficiente para capacitarlos, en el ejercicio de la profesion
o en la carrera judicial, hoy no se requieren.

La falta de locales adecuados para el funcicnamicnto de los
juzgados y secretarias es otra de las deficiencias notorias. Podriamos
enumerar otras, pero no guersmos cargar las tintas ni es ésta la
oportunidad para hacerlo, Solo hemos deseado hacer notar la vi-
gencia de un pensamiento de Rivarola, escrito hace muchisimos
afios, v advertir a los ministros del futuro, que el camino de las
reformas no comienza con la de los Cédigos Procesales.

Otro aspecto fundamental de la actnacion de Rivarola, con-
sistid en el ejercicio de Jo docencia superior ¥ universitaria.

Fl académico, doctor José Barrau, al despedir sus restos en
nombre de la Academiaz Nacional de Ciencias Econémicas expuso,
entre otras cireunstancias: “Hubo de actuar en una época construc-
tiva de la docencia, para la técnica de las Cienclas Econdmicas,
cuyas teorias clasicas recibian un rude golpe en ocasion de la pri-
mera guerra mundial. Los estudios econdmices recién se discipli-
naban en nuestro pais v el sacudimiento debidé por fuerza, tener
su influencia en el orden econdmico soecial. La repercusion se pro-
dujo en ei Conscjo de la Facultad y cn el Consejo Superior Uni-
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vergitario... dende sumd sus opiniones a las de hombres de pres-
tigio que resulta grato recordar, como Eleodoro Lobos, Mario Saenz,
Manucl B. Gonet, Bunge, Tezanos Pinto, Bibiloni, Gondra, Zeballos,
José Ledn Sudres,...” y tantos otros profesores eminentes. Se sefia-
la en esas palabras una de las facetas més fecundas de su vida
intelectual. Ocupé catedras prestigiosas entre las que cabe citar las
siguientes: Profesor de instituciones de Derecho Privado ¥ Mer-
cantil, en ¢l Instituto Superior de Estudios Comerciales de la Uni-
versidad Nacional de Buenos Aires (1912-13); Profesor Titular de
Legislacién Industrial y Agraria, de 1a Facultad de Derecho de Ia
Plata (1914-18); Profesor de Sociedades Anénimas de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de Ia Universidad de Buenos Aires {desde
1913}; Miembro del Consejo Consultive de la misma Facultad, y
Delegade al Conseje Superior Universitarie (1930-32). Ocupd mu-
chos otros cargos importantisimes cn el orden administrative ¥
docente, cuya enumeracion omito por razones de tiempo,

Resuliaria incompleto csle bosqueje biogrifico si no hiclere
muy breve alusiéon a la circunstancia —cemo decia Oriega— de
su vida familiar.

Pertenecid a una prestigiosa fumilia de pensadores y eseritores,
euyo tronee principal lo inicio su ilustre padre, don Rodolfo Riva-
rola, de quien se ha dicho que “fue cn el verdadere ¥ mas esiricto
sentido del concepto, un macstro” Jurista cximio, abared las ramas
del derecho penal, del derecho civil, del derecho politico ¥ del de-
recho constitucional. Su formacion de jurista fue acompaiiada de
una solida wversacién filosdfica cvidenciada al cjercer la catedra
como profesor titular, al erearse la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires, de la que fue su decano. Mario
Alberto Rivarcla fue ¢l mavor de los hijos de tan prestigioso padre.
Ctros descendientes del Dr. Rodolfe Rivarola se destacaron igual-
mente en las disciplinas eientificas. Su hije Horacie, fue también
miembro fundador de la Acadcmia Nacional de Ciencias Morales ¥
Politicas, ¥ de¢ la Academia Nacional de Cicnclas de Buenos Aires,
¥ presidente de ambas Corporaciones. También fue miembro de la
Academia de Derecho, Otlre de fos hijos. el arquitecto Jorge V.
Rivarala, fue miembro de nimero de la Academia de Cienciag de
Buenos Aires, y ¢l pentiltime de los hijos de Rodolfo, José Enrique,
es miembro de In Academia de Medicina, que presidid, ¥ de la Aca-
demia de Cienciag de Buenos Aires, Las tres Academiag que repre-
sento en este acto y la Academia de Derecho, cuentan entre sus
miembros, con un prestigioso descendiente eolateral de Rodolfo
Rivarola, ¢l doctor Horacio Garcia Belsunce.

No hay duda que si el pensamiento de Ortega elaborado en
torno al hombre ¥ su cireunstancia, es exacto, —y lo es a mi juicio—
debemos concluir que Mario Rivarola asimilé ¥ se compenatrd de
sit propia circunstancia enriqueciéndola con una aceién intelectual
¥ moral intensa y fecunda. ne solo como Académico, profesor y
publicista. sino también en el cjercicio de su profesién de abogado,
en la cual adguirié merecido renombre.
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Formd con su esposa, dofia Maria Isabel Duffy, un hogar res-
petunso de las tradiciones argentina y ambos influyeron cn la edu-
cacién csmerada vy las enseflahzas que inculearon a sus tres hijos,
a quiches transmitieron el respeto reverencial que sentian por el
doctor Rodolfo Rivarcla.

En 1944, una editorial de la ciudad de Rosario, editd el libro,
no superade hasta la fecha en nuestro pals, titulade: “La Constitu-
ci6bn Argentina y sus Principios de Etica Politica”, de Rodolfo
Rivarola.

Los editores solicitaron a su hijo Mario, que prologara el libro
de su padre, lo quec éste hizo, formulando conceptos que conviene
recordar: “El destino ha querido -—decfa— gue escriba yo estas
paginas en la misma casa y en la misma habitacion que fueron
brotando de la pluma, una tras otra, la mayor parte, sino la fota-
lidad de las reflexiones que con este libro se entregaran a la lec-
tura v la meditacién de las generaciones actuales y futuras. Es
dable, pues, imaginar y no facil compenetrarse de la emocién que
embarga mi animo, el temor eon que mido mi atrevimiento, ¥ la
cautela coen que escribo cada linea, como si fuera ecscalando la
montafia por el sendero inexplorado en gue cada piedra es apayo
para un paso més, pero es también ricsgo de caer al precipicio...”.
Transcribe también un coricepto que contiene la obra de su padre
v que hubiera sido de utilidad que algunos gobernantes de facto,
que tuvieron la audacia, por no decir la insolencia de modificar la
Constitucién Nacional por decretos, debieron haber conocido y me-
ditado sobre los alcances de sus actos antes de realizarlos. Se re-
ficre a la posibilidad de la reforma prevista en el art. 30 de la
Constitucion v dice: “Realizarla o intentarla en forma diversa, —a
como estd previslo en la Constitucion, se entiende— serfa suplantar
Ia violencia revolucionaria que es siempre obra de minorias, a la
fuerza de la rozén por la mas scicilla ¥ leal elaboracion de nuevas
formas o medics impuestos para alcanzar la mayor felicidad rela-
tiva o de término medin en la totalidad de Jos componentes sociales”.
Lo cual, agrego, refiriéndome a aguellas reformas que no solo son
viclatorias del texto de la Constitueién, sino también contrarias a
la més estricla ética juridica y politica.

De los nueve hijos varones de Rodolfe Rivarcla, fue nuestro
homenajcado, quien continud, en primer término, la trayectoria de
su padre, comenzando por trasladar su hogar a la vieja casa pater-
na, gituada en la esquina de Coronet Diaz ¥ Juncal, con el objeto
principal de no tenmer gue dividir la biblicieca de su progenitor,
que era una de las mas grandes e importantes del Buenos Aires de
1942, A esa biblioteca agregé la suya, y fue asi como la planta
principal de la casa era un verdadero recinto de estudio, en el
que muchos amigos de la familia Rivarola han hebido en las fuentes
biblicgraficas de todas Jas ramas del derecho que alli existian, ad-
quiriendo eonocimientos ¢ue después han vertido en libros ¥y pu-
blicaciones, ’

En esa biblicteca, realizé sus sesiones durante muchos afios,
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por ofrecimiento de Mario Rivarola, la Academia de Clenecias Mo-
rales ¥ Politicas.

Dejamos cumplide con esta exposicién —necesariamente limi-
tada— el propdsito de lus Academias n que €] pertenecid, de efec-
tuar un acto recordatorio ul cumplirse eien afios de su nacimiento.
Pero el ubjeto de recordarlo, debe tener, nccesariamente, una in-
tencion méas amplia ¥ trascendente. Bl de ilugtrar a las generaciones
presentes sobre las circunstancias de la vida ¥ las obras de un
antepasade que supo honrar a nuestra patria. ‘Puede ser que ex-
hibiende ejemplos como el de Muario Rivarola, hagamos docencia,
cuyos destinatarios son los integrantes de la actual clase dirigente,
que tiene la obligacién ineludible de capacitarse, cstudiando y ae-
tuande para conlribuir sz que nuestra Argentina supere la crisis
en la que la han sumido iantos gobernantes improvisados ¥ tantos
ilustrados indiferentes, que negaren, tal vez per comodidad, su ne-
cesario aporte al manejo de la cosa publica.



HOMENAJE AL Dr. SALVADOR ORIA
RESOLUCION DE I.A ACADEMIA NACIONAL
DE CIENCIAS ECONOMICAS

Atento a lo resuelto por la Junta Directiva con fecha 4
de Noviembre de 1082, en el sentido de rendir homenaje al
ex-Académico y ex-Vicepresidenie de esta Corporacién Dr.
Salvador Orfa con motivo de cumplirse el 4 de Julic de 1983
ol centenario del nacimiento de tan eminente hombre publico
de brillante actuacién en bien de la Republica,

EI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL
DF, CIENCIAS ECONOMICAS

RESUELVE:

19} Fijar el dia 4 de Julio de 1983, a las 11,30 horas para
rendir homenaje a la memoria del ex-Académico Dr.
Salvador Oria, con motivo de cumplirse en esa fecha
el centenario de su nacimiento.

99) Dicho homenaje se efectuara ante el mausocleo donde
reposan sus restos en el Cementerio de la Recoleta,
en cuya oportunidad se descubrira una placa de
bronce.

39) En nombre de la Corporacion hara uso de 1a palabra
el sefior Académico Dr. Horacio A. Garcia Belsunce.

49) Comuniquese, etc.

Buenos Aires. 22 de Abril de 1983.

CarLos AvcusTo LUZZETTI G UILLERMO WALTER KLEIN
Académico Prosecretario Académico Presidente




COMISION DE HOMENAJE AL Dr. SALVADOR ORIA
PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Dr. GUILLERMO WALTER KLEIN

La Comisiéon de ciudadanos que presido ha convocado
a este acto para rendir homenaje al Dr. Salvador Oria, pre-
claro patriota, en el centenario de su nacimiento.

A este homenaje han adherido entre otras entidades 1a
Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, la Administra-
cién Nacional de Vialidad, la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, el Banco Hipotecario Nacional,
el Colegio Nacional de Buenos Aires.

Mis palabras serin un breve introito a las que, con mas
contenido concreto v fondo cientifico y muche mayor elo-
cuencia pronunciard el Dr. Horacio Garcia Belsunce en re-
presentacién de la Academia Nacional de Clencias Econémicas
y de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires; el sefior ingeniero Don Julio César Caballero, Admi-
nistrador General de Vialidad; y el sefor arguitecto, Don
Alvaro Luis Rovere, miembro del Directorio del Banco Hipo-
tecario Nacional.

Salvador Oria pertenece a una generacién que podemos
lamar del ochenta, no a la que cn esa década se propusn
trazar rumbos al pafs con el vigor de la edad adulta y el
empuje creador de su juventud, pero si a la que entonces
vio la luz y se formd bajo el estimulo direcio de aquélla
y también —por qué no— bajp el influjo de la benignidad
material de esa época, rebosante de optimismo, de inque-
brantable fe en un futuro grandioso para el pequefio nicleo
humano de unos tres millones de habitantes que poblaban
estas dilatadas comarcas. Las sacudidas que poco despucs
conmovieren a nuestra sociedad no amenguaron su bésico
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optimismo: se vieren como tan sdlo los avatares del creci-
miento irrefrenable de una juventud rebosante de salud.
En el torbellino de esas décadas se va formando el joven
Salvador Oria para cumplir su vida en el seno de una pobla-
cién seis veces mayor una vida deniro del términe biblico
que serd —como dice cl salmista— afan y irabajo, afan de
realizacidén v trabajo fecundo al servicio del pais.

Ingresa ¢l joven Oria a la Universidad a los 17 afios,
movido pot todas las inquietudes de la época, luchas poli-
ticas que a la vez fueron luchas de ideales. Tiene alli sus
conflictos pero sin arredrarse, superando obligadas interrup-
ciones, se recibe de abogado a los 24 anos.

Exuberante de vida es poeta y ensayista. Y como suce-
dia en nuestro pais en cse pasado maravilloso de crecimiento
—de los transportes y comunicaciones, de la poblacion, de
1a produccién, y también de curiosidad y asimilacién de cul-
tura— es nombrade apenas llegado a la mayoria de edad
profesor secundario en varias catedras. Enfre éstas, la de
Castellano: al poeta debia airaerle particularmente, segun
lo testimonia un ensayo de su pluma de aquel entonces so-
bre la ensciianza de aquella asignatura. Enseguida —apenas
cucnta 25 afios— ingresa en la administracion financiera de
la Repriblica v debié ser grande y reconocida su capacidad,
pues se le confian posiciones directivas en el contralor y la
percepcion de los recursos del Estado.

Esas ires orieniaciones —al parecer tan disparces pero
que sin embargo integran una personalidad armonica —mar-
cardn su vida: la literatura, la docencia y las finanzas pu-
blicas. J.a necesidad de expresién poética, corriente scgura-
mente profunda, aflora intermitentemente, a los 25 afios, a los
36 v 37 v de nuevo a la cdad de 63 anos, cuando lo permiten
los hiatos entrc otras actividades. La docencia lo reclama
durante toda su vida, en la cnseflanza secundaria y la Uni-
versidad, Y las finanzas, aungue las actividades que desa-
rrolla, habrén de ser multiples, siempre vuelven a ocuparlo,
como catedratico, administrador y publicista, autor y tra-
ductor de estudios particularizados y amplias obras generales.
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Hasta los 60 anos, Salvador Oria sigue brindande su
fecundo aporte a la vida ptiblica argentina con patriotismo
y sabiduria en diversas funciones: Juez, Subsecretario de
Hacienda, Representante ante la Sociedad de las Naciones,
asesor del poder publico en ¢l ordenamiento del régimen
fiscal y crediticio, en la lucha contra la desocupacion, en
la colonizacién interna, Director del Banco Central, Presi-
dente de Vialidad, Minisiro de Obras Plblicas e interino
de Hacienda entre otras tareas, Con singular desprendimien-
to, mucha de esta intensa actividad se realiza ad honorem.

Salvador Oria pertenece a los sobresalientes ciudadanos
que han acompafiado una etapa del crecimients del pais,
extraordinario y muchas veces desordenado, empefiado en
encauzarlo, orientarlo, equilibrarlo. La placa de bronece que
esta Comisidn coloca en su sepulero, da testimonio de que
sus miembros se inclinan reverentes ante su memoria.



DISCURSO DEL ACADEMICO
Dr. HORACIO A. GARCIA BELSUNCE

En momentos en que la situacion del pails, tanto en el
orden politico como en el econdmico y social, se caracteriza
por una decadencia que nada puede disimular ni atenuar,
en que los valores éticos languidecen en el trasfondo de
aquella situacion, es reconfortante que un nucleo de ciuda-
danos, apesadumbrados pero no descreidos, marginados perc
no amortizados, alarmados pero no cnceguecidos, se refihan
para recordar a los hombres que décadas atras representaren
—desgractadamente para nuestro presente como pais— la an-
tinomia de lo que hoy lo caracteriza.

Recordar a Salvador Oria es, en sinlesis, aforar un
pasado. Una época en que los mas altos valores de la inte-
lectualidad no fuecron victimas de la sensualidad del poder
politico o material, sino gue, por el contrario, cimentaron
aquéllos sobre una base ética inconmovible, sirviendo a la
Nacién con verdadero sentido republicano, sin hablar tanto
como se lo hace hoy de vocacién de servicio, pero prestan-
dolo en forma eficiente e intachable,

La Academia Nacional de Ciencias Economicas y la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires me
han confiado la honrosa misién de representarlas en este
acto en que se lo recuerda en ocasion de cumplirse el cen-
tenaric de su natalicio. Si es misién honrosa tener el privi-
legio de hacer el panegirico de quien fuera una personalidad
descollante durante casi teda la primera mitad del siglo que
corre, en las multiples esferas en que brindé con inteligencia
preclara, con incomparable responsabilidad y austeridad ei-
vica y con generosidad de espiritu su actividad al servicio
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de la Nacién es, ademas, cumplir con una deuda moral y
exteriorizar un sentimiento de gratitud, cuando quien lo hace
ha sido su discipulo y afios después su sucesor, no inmediato,
en la ciledra universitariz que ¢l desempefiara.

Salvador Oria se recibié de abogado en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires cn 1907, obteniendo en ¢l mismo afio el titule de doetor
en jurisprudencia con su tesis “Facultad de otorgar honores”.
En 1908 fue designado Director de Impuestos durante el
ministerio del Dr. Manuel de Iriondo. Fue corto pero signi-
ficativo su pase por la magistratura judicial, cuando ocupara
el cargo de juez en lo civil, comercial ¥ penal en la ciudad
de Azul en 1915, al gue renuncié para volver al cjercicio
de su profesion hasta 1923,

A partir de ese afio Salvador Oria se vuelca con fervor
ciudadano a ofrecer al pais, a través de la funcién publica,
todo cuante su intelecto y su probidad podia brindarle, Es
designado Subsecretario de Hacienda de la Nacidn durante
cl ministerio del doctor Victor M. Molina, época en que
proyecta, entre otras iniciativas que habran de concretarse
posteriormente, la ley de aduanas, 1a ley de unificacién de
impuestos internos, el impuesto a la renta, el régimen de
patentes, eote.

En 1924 es designado profesor adjunto de Finanzas de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Al afio siguiente profesor titular de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la misma Universidad
y miembro de nimero de la Academia gue represento c¢n
cste acto. Luego de renunciar en 1925 a la Subsecretaria
de Haclenda es designado miembro del Directorio del Banco
Hipotecario Nacional y en 1926 representante argentino en
la Sociedad de las Naciones, a cuya labor en ella he de
referirme mas adelante.

En el afio 1935 asume el cargo de director del Banco
Central de la Reptiblica Argentina presidido por el doctor
Ernesto Bosch en representacion de los bancos nacionales.
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Al afo siguiente, luego de redactar ¢l anteproyecto de ley
de colonizacion de la Pcia. de Bucnos Aires, es nombrado
Presidente del Directorio del Instituto de Colonizaciéon del
estado bonaerense. En 1938 asumec la presidencia del direc-
torio de Vialidad Nacional, como sucesor del inolvidable
primer presidente de ese organismo, Ing. Justiniano Aliende
Posse. En csta funcién se deben a su iniciativa, entre olras
vbras, 1a construccién de la avenida Gral. Paz y el puente
trasbordador Avellaneda sohre el Riachuelo,

Su ultima actuacién pOblica, en la que culmina su “cur-
cus honerum”, cs su designacion como Ministro de Obras
Plblicas de la Nacion en el afio 1940, cargo que dcsempefo
hasta el 4 de junio de 1943, al producirse el golpe de estado
que derrocd al gobierno que integraba.

Si resulta casi imposible resefiar en un discurso ade-
cuado a estas circunstancias la labor del doctor Salvador
Oria en la funcién publica, mas dificil cs aan describir y
calificar su obra como docente y hombre de ciencia. Durante
veintidés afios ocupd la catedra de Finanzas en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, como profesor adjunto desde 1924 a 1940 y desde esta
fecha hasta 1946 como titular, en ambos casos por concurso
de méritos y antecedentes, renunciando a la titularidad cuan-
do la Universidad fue intervenida, pues prefirid, como lo
hicieron la mayorfa de los docentes universitarios, dar el
ejemplo a sus alumnos de que la misién del profesor no es
Gnicamente la de difundir conocimientos, sino principalmen-
te, 1a de formar ciudadanos dignos y probos y que la mejor
manera de hacerlo es predicar con el ejemplo. Quienes fui-
mos entonces sus alumnos, recordamos la ensefianza que nos
legaron y hemos tratado de imitarlos siguiendo su ejemplo
en el afio 1973, cuando el marxismo populista arrasé con la
Universidad. '

Las ciencias econdmicas y financieras y las letras tu-
vieron también en Salvador Orfa un elocuente exponente.
Publicé en 1912 un opuscule titulado “El problema actual
de la moneda y la crisis”; en 1924, “Legislacion impositiva
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argentina”; traduce -al castellano la notable obra de Fran-
cesco Nitti “Principios de‘?:gje,ncia de las finanzas”, fuente
principal inspiradora de su orientacién en la citedra. En
1345 se edita su libro “El estado argenting v la nueva eco-
nomia” y su obra cientifica culmina en 1948 con su tratado
de “Finanzas”, en tres volamenes, que constituye junto con
las de Terry y Ruzo —que le precedieron en la catedra—
la tercer obra en orden cronoldgico sobre la materia en la
bibliografia nacional,

Como todo hombre de profunda formacién humanistica
y de fino y elevado espiritu, el cultivar las letras no pudo
estar ajeno a su paso por la vida. “Ensefianza del idioma
castellano” fuc el primer trabajo que publica en 1906 siendo
aun estudiante. Escribe en ese entonces en diarios y revistas
de la época, tales como “El Diario”, “El Tiempo”, “Vida
Moderna”, etc. y a partir de 1919 colabora especialmente en
el diario “La Razén”. En ese afio estrena su comedia dramé-
tica en tres actos “La senda del mal”. Poco después escribe
otra comedia en verso titulada “La vendimia de la gloria™
referida a un episodic de la guerra de la Independeneia en
Mendoza. Su ultima contribucién a las letras es un volumen
de poesias titulado “Romance del aire y la piedra” de 1946.

El 7 de noviembre de 1952, cuandp estaba acercandose
a los setenta afios, fallece en ogta ciudad de Buenogs Aircs.
Bien pudo prolongarse en mas afios su existencia biologica
v si Dios asi 1o hubiera querido, mucho més habria recibido
el pafs en épocas de tanta adversidad y, correlativamente,
de tanta necesidad del coneurso de hombres comoe él, del
consejo del estadista experimentado, del financista ortodoxo,
del docente consulto. Pero, si en ese entonces el Sefior lo
Bamé a gozar del descanso eterno, hien merecido tras su
incesante y productiva actividad terrenal, su vida se ha pro-
longado hasta hoy y seguira vigente en el tiempo a través
de sus obras, tanto de las realizaciones que el pais debe a
Sus iniciativas de gobernante como de la lectura, siempre
fructifera, de su labor cientifica, de sus discursos politicos
y de sus obras literarias.
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De Salvador Oria, hombre piiblico, recordamos concepios
como éstos pronunciados en la colacién de grados en la Fa-
cultad de Derecho, en 1942: “Conservad, entretanto, nuestra
estructura constitucional, su sentide igualitario, cuya mé-
dula no tiene el germen de aquella democracia epiléptica
gue estigmatizd Pellegrini. No debeis permitir que se con-
funda con la demagogia ni con el sectarismo vocinglero,
exponentes nocivos, vulgares y opuestos. Cerrad el paso a
Ia confusién caleulada y al caos del que surgen beneficiarios
imprevisibles: especuladores politicos, caudillos astutos y par-
leros, que buscan en el poder y la riqueza, situaciones a las
que sélo llegan confundiendo la razén del pueblo pacifico
y laborioso, que es levadura de la democracia”

Si universalista fue su formacién cultural y cientifica,
rambién lo fue su concepeién pelitica, No se limito a ocu-
parse de los problemas internos, sino que se proyecid a las
relaciones internacionales y a avisorar el porvenir del mundo
y de la Argentina en su contexto. En memorable discurso
que pronunciara en Ia colacién de grades ya citada, dijo a
los egresados: “A vosotros, por privilegio de vuestra edad, os
tocard ver el fin del drama en que estd en juego la suerte
de las mas diversas doctrinas politicas. En todos los lugares
del mundo se escuchan amenazas conira la estabilidad de
los gobiernos construidos con las doctrinas que glaboraron 1os
siglos. Terminada esta guerra, ;podran aun los estados que
resulten triunfantes imponer dentro de sus propias fronte-
ras una forma de gobierna, surgida del pensamiento de las
clases directivas, o la masa social, guiada por nuevas con-
vicciones, hara valer el peso de su opinién? Jtendran razdn
los que inspirados mas gue por el analisis por el presen-
timiento, esperan que después de la grave convulsién el
mundo, como Ja nave vencida por el huracan, ha de virar
de bordo? Creo que los tinglados del gobierno pueden ar-
marse insospechadamente a influjo de variados impulsos y
aun por ia simple voluntad de un conductor”. Estas palabras
que he transcripto son mas que suficientes para reflejar no
solamente una inteligencia aguda en la penetracién de los
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problemas de politica internacional, sino especialmente de
lo que podia suceder en la Argentina v, desafortunadamente,
vio cumplida su prediceidn.

Como hemos dicho anteriormente, Salvador Oria fue de-
signado en 1926 representante argenting en la Sociedad de
las Naciones y asistié a la Conferencia Financiera en Gine-
bra. En 1928 fue nombrado por esa organizacion internacio-
nal miembro permanente de su Comité Financiero vy de estas
experiencias es bucn reflejo la conferencia quc pronunciara
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires el 25 de octubre de 1927, titulada “Estudio
de los problemas econémicos y financieros de la Sociedad de
las Naciones v su relacién con 1a Argentina”. Examiné en
ella, entre otras cosas, la muy Iimportante acerca de la con-
veniencia o no de la incorporacién a la Sociedad de las Na-
ciones, tema que se debatia en ese entonces. Recordd que
las objeciones que fundamentaron la actitud reticente de los
delegados argentinos, doctores Marcelo T. de Alvear vy Ho-
norio Pueyrredon, se planiearon sobre la “falta de espirity
democratico y de espiritu de confraternidad internacional en
la Sociedad de las Naciones”, objeciones que Oria remarca
como derivadas “del nacimiento de esa entidad como un
pacto de vencedores con los vestigios del olor a pélvora del
armisticio”, Pero en su opinién, completamente favorable a
la incorporacién de la Argentina a la Sociedad de las Na-
ciones, dice expresamente en esa disertacion gue: “Tenemos
nosolros, una gran mayoria por 1l menos, ideas demasiado
arrogantes de nuestra grandeza v de nuestra reputacion en
el mundo. Convencido como estoy del porvenir favorahle de
nuestro pais, creo gue mucho nos queda por hacer todavia
I queremos perfilarnos como un gran estado, aspiracién que
no sera infundada si se consuma la tarea congiguiente, acen-
tuando cn el interior la inclinacién al trabajo v la disciplina
democratica y velanda en el exterior con inteligencia y tena-
cidad por nuestros intereses”,

Cerrd su disertacion con un parrafo que merece recor-
darse: “Creo que seremos respetados, que se acentuari el
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prestigio del pais ¥ que habremos demostrado nuestra buena
fe para concurrir a un propésito que si fracasara por obra
de la malicia, han de quedar los maliciosos con una marca
de deshonra que jamas se borrard en la historia, sin contar,
por apadidura, que casi seguramente serfa muy malo el ba-
lance final del negocio”.

La concepcion de Salvador Oria sobre la universidad y
la catedra, puesta en practica en los veintidos afios de su
gjercicio, surge de sus propias palapras en aquella colacién
de grades a que antes he hecho referencia. Dijo a guienes
tuvieron el privilegio de oirlo, que “sin las universidades, sin
los genios civiles, no habria instituciones permanentes, Na-
poleon pudo con un golpe de espada pasar del consulade a
un imperio bambolcante en 1804; pero él no hubiera podido
jamas, por si mismo, dar a la civilizacion la obra impere-
cedera de los codigos”. Considerd que “la catedra suele ser
un incentivo para nobles aspiraciones”; pero recomendd a
los egresados que “no cometieran el error de abordaria sin
senmtir vocacién, Ella es una dignidad; eleva la personalidad
del universitario, como la columna o ¢l plinto sirve para
exhibir la obra de arte”. Recordemos —dijo en esa ocasion——
gue “con esta elevacién las figuras ascienden a campos de
luz v ésta senala con justicia inexorable, cualidades y de-
fectos. Sin vocacién didactica, puede conducir al fracaso 1o
que se habia perseguido oportunamente como meta del
triunfo”.

De las universidades nos dicc que “no han nacido para
acreditar sus titulos como instrumento desiinado al logro de
la riqueza material, sino como factores de adelanto y de
cultura, pero cualesquiera sean los métodos adoptados para
su gestién, seguirdn recibiendo aspiranies y, con igual o
diversa leyenda, extenderan diplomas, goticos o romanos”.

Aproveché la oportunidad de ese discurso para sentar
conceptos rectores acerca de la profesién del abogado. Dijo
que “si se lucha por el dereche con rectitud, se estard lu-
chando por la sociedad e influyendo en el buen gobierno de
nuestro pais, aun sin buscar este corolario, que no importa
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ofra cosa que combatir por la aplicacién honrada de las
leyes. Agregando, que “no existe actividad més digna ni mas
libre que la del profesional en el foro, pero es indigng de
la toga quien somete la ley a la inicua esclavitud de la tor-
cida exégesis, porque falta a la primera cualidad del profe-
sional que debe encontrarse en su virtud”,

He dejado para el final referirme a Salvador Oria como
hombre de clencia. Lo he hecho asi, porque es para mi la
gran vivencia que tengo de su personalidad. Como antes
dijera, fue mi maestro en la materia cuya catedra desem-
pefo desde hace veintisiete afios y sigue siéndolo a través
de sus obras, porque ¢l {ratado de “Finanzas” de Oria €s
fuente de conocimiento y de formacién cientifica hasta nues-
tros dias, a pesar de estar influido y orientado por la escuela
economica que, a partir de 1a separacion o autonomismo de
la ciencia de las finanzas como desprendimicnio de la ciencia
econdmica, predominé en Francia y en Italiz a fin del siglo
XIX y principios del XX y no recoge la nueva corriente que
nace en Alemania en 1919 y se desarrolla luego con gran
profusién en Ttalia dande, si bien no preeminencia, impor-
tancia fundamental al factor juridico como uno de los com-
ponentes del fendmeno financiero, determinando su enfoque
la estructuracién del derecho financiero y de su especie el
derecho tributario.

Ha sido discutida la orientacién econdmica de Oria a
través de su obra y de sus ensefianzas. El haber actuado en
una época en que evolucionaron determinadas instituciones
que no son propias del sistema liberal, no alterd su posicion
que surge claramente de los signientes conceptos de su tra-
tado: “El tipo de estado que corporiza la materia financiera
es el estado liberal que surgid despucs de la revolucidn de
1789 y nuestra Constitueién responde a csa clasc de estado,
y es as{ como en los articulos 14, 17 v 20 se encuentran Ias
enunciaciones de los derechos y garantias”. Nos dice en el
tomo I de esa obra que: “De esa libertad de accién, de ese
régimen de concurrencia en gque todos pueden ejercer la
industria y el comercio, surge como una ley natural el equi-
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librio; todo se nivela de una manera espontanea y armonica,
de manera que ¢l estado no tiene por qué intervenir ni forzar
¢l curso natuyral de las cosas... Pareccria que esta concep-
cién del estado liberal, quc después 'de una experiencia de
mas de un siglo se supone fracasada, hubiera nacido como
una reaccioén contra el fiscalismo precedente. El estado libe-
ral dio mayor expansién a la actividad individual, como con-
tragolpe de las sucesivas restricciones que antes pesaban
sobre la misma... Y como consecuencia de esa reaccion, el
autoritarismo cedié €l paso a la libertad”.

Mas alla de su concepeién dogméitica QOria sienta con
meridiana claridad en la obra a que nos venimos refiriendo
la situacién de la Argentina al momento de escribirla, en
el afo 1048, diciendo: “El estado argentino csta en una
posicidon intermedia entre lo que se puede llamar la forma
tipo del estaido liberal y esa otra forma de gobierno centra-
lizado cuya dictadura ha suprimido totalmente los elementos
basicos del primero: la iniciativa econémica individual y el
derecho de propiedad. Asi es hasta ahora”. La claridad de
su juicio a ese momento es harto suficiente para deslindar
su pensamiento de la realidad que en el momento vivia.

Salvador Oria fue conservador en sus ideas politicas y
tradicionalista en sus habitos y costumbres, pero renovador
y progresista en su vision para el futuro, comg corresponde
a los hombres que viven el presente para construir el ma-
fiana. Asi lo refleja en su discurso de incorporacién a la
Academia Nacional de Ciencias Econdémicas, pronunciado en
la Facultad de Ciencias Econdmicas dc la Universidad de
Buenos Aires, cuando dijo: “Que la naturaleza suprema nos
induzea a renovar, cada vez que el amor a la verdad cienti-
fica lo imponga, la sangre y el espiritu de esta casa, porceidn
valiosa de la institucién universitaria que representa dentro
del organismo social, el cerebro laberioso, sagrado crisol en
que se anima el pensamiento, que debera caldearse para que
sea fecundo con el vigor de dos llamas: la roja del entusias-
moe y la azul del idealismo”.
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La actividad que cumplio y la obra que dejé a Ia poste-
ridad Salvador Oria, tiene la solidez y la fecundidad del
tronco anoso que resiste las tempestades y esparce sus ramas
para refugio de extenuados v exiraviados, As{ también fue
su vida. Columna sélida de un hogar ejemplar, cuyas ramas,
representadas por sus hijos y nietos, continGan la trayecto-
ria del {ronco progenitor, sirviendo al pais, como él, en la
funcién piblica, en la docencia, en la diplomacia y en los
cendculos académicos,

A este gran argentino, rinden la Academia Nacional de
Ciencias Econémicas y la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires su sentido homenaje en el cente-
nario de su nacimiento, que hoy conmemoramos, como lo
hacen los pueblos nobles, honrando a sus muertos que les
dieron gloria en vida.



DISCURSO DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
Ing. JULIQ CESAR CABALLERO

En mi cardcter de Adrinistrador General de la Direccion
Nacional de Vialidad y en nombre de ésta, me cabe el inme-
recido honor de recordar hoy en el centenario de su naci-
miento al Doctor Salvador Oria, quien ocupara brillantemente
la presidencia de nuestra institucién entre los afhos 38 ¥ 40;
¢s decir practicamente cn sus origenes,

Es para nesotros un imperativo y obligacion moral a la
vez, recordarlo no sélo como titular de Vialidad Naclonal,
sino también como a uno de los forjadores de la vialidad
argentina, ‘ Y

Ya que este prohombre dc nuestra actividad, constituye
el inspirador natural y origen del sistema legal, por el cual

todavia hoy dia se rige Vialidad Nacional.

Instruyendo sin duda, la base de organizacion definitiva
para construir los caminos que hoy tenemos y la organizacion
autarquica y federal de las vialidades provinciales.

No haré, por ser innecesaria, su resefia biografica que
todo el pais conoce (y gue mis antecesores en el uso de la
palabra han hecho), pues su obra surgida como resultante de
las multiples facetas, que ofrecia su singular personalidad,
difundi6é su prestigio y acrecentd la estimacion de sus dotes.

Del éxito de su gestién ha sido v es testigo todo el pals,
record4ndose ain sus condiciones de realizador, para la con-
crecién de Ias obras viales que el pais venia esperando.

Seria muy largo enumerar la cantidad de obras que
inaugurd, pero no podemos dejar de nombrar algunas como
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la General Paz, la reconstruccién del caming (eneral Bel-
grano v el camino de Florencie Varela a Bosgues.

Se inauguré también durante su presidencia, a través de
la vialidad provincial de Buenos Aires, la ruta de Dolores
a Mar del Plata, 0ltime tramo de ese nuevo camino que
unia a Buenos Aires con las playas del sur.

Comeo resumen podriamos decir que durante su gestidn
se habilitaron mas de 4000 km. de rutas nuevas, incluyendo
ademéas 3000 metros de puentes.

Hasta el afio 1932 no existia nada organico ni legal en
materia vial, 1a presencia entonces de un importante parque
automotor y la exigencia publica, hicieron sentir con energia
la necesidad de partidas especiales para el mejoramiento y
conservacion de las rutas, como asi también los primeros
pavimentos firmes que, sin duda alguna, ensancharon el li-
mitado horizonte de aquel momento.

La situacién hace eclosién en 1932 al sancionarse el 5
de octubre de dicho afio, 1a Ley 11.858, ley aprobada con la
unanimidad de los distintos sectores politicos que constituian
el parlamento nacional, ley que constituye el punto de par-
tida de la vialidad argentina.

Pero esta ley tenia como toda ley inicial, defectos im-
portantes que corregir. Eran los mas scrios: su escasa pre-
visién de recursos y el mecanismo de distribucion adoptado
para las provincias v territorios nacionales con indices eco-
némicos y demograficos que favorecian excesivamente a las
cuatro provincias mejor dotadas.

Creo lealmente que la obra mas importante que ha de-
jado a la vialidad argentina, o dicho de otra forma, el mejor
servicio, lo ha hecho reformando 1a primitiva ley nacional
de vialidad. Uno de los resullados méas vivos de la pros-
peridad de la nacién, ya que logra la sancién de la Ley 12.625,
la cual no sélo incrementd los recursos para obras viales,
sino que ademas aplicd una distribucién entre provincias y
territorios en forma mucho mas equitativa, por haberse co-
rregido el anterior mecanismo parcial.
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Sabia enmienda a la ley de vialidad nacional, ya que
se aprobé con el volo de los representantes de provincias
antes favorecidas y que podian ser perjudicadas en cierto
modo con la nueva distribucion, lo que demuestra en forma
clara la realidad del afecto y consideracién reciprocos entre
las provincias de un régimen confederado, facter indispen-
sable para mantener la unidad moral de la nacion.,

La vigencia de estas normas legales, se hacen hoy dia
méas necesarias ¢ imprescindibles que nunca, porque en ellas
deja impreso su afan, sin declinaciones por el progreso de
nuestra red vial, interpretando exactamente los sentimientos
e intereses de la nacion.

Toda esta estructura legal en vigencia, permitié desde
entonces trazar nuestra red troncal nacional y también las
rutas primarias provinciales y realizar las cbras viales mas
importanics que el pais necesitara.

Con el transcurso del tiempo, algunos objetivos se han
ido desnaturalizando, y asi hoy, los fondos especificos, han
quedado disminuidos al ser compartidos con otras actividades
del estado, y en cuanto a la autarquia, si bien ella no ha
sido expresamente derogada, un lenio pero continue proceso
le ha ido quitando a la Direccién Nacional de Vialidad su
operatividad y eficiencia, compatibles con las funcioncs gue
aquélla sabia ley le habia asignado, v que gracias a ella,
tenemos hoy dia a través de los anos, y a pesar de ciertos
gobiernos, 1a red vial que el pais ostenta.

Pero sepan y tengan muy claro, que hay por lo menos
una generacién, la mia, que inspirada incondicionalmente en
estas lecciones de nuestros mayores, estamos con la modestia
del caso, continuando esa lucha por conseguir que los fondos
que el camino produce vuelvan al camino, a traves de via-
lidad, porque dicho en otras palabras, Vialidad Nacional co-
mo integrante del sisterna nacional de transporte, tal cual lo
entendiera Salvador Orfa, cobra y se resarce a través de
estos impuestos especificos, el servicio del transporte terrestre
que ofrece a los usuarios.
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Desde la presidencia de Vialidad Nacional se valié de
todos los medios legitimos necesarios para que el ritmo de
la obra vial no se detenga, pero cstos planes no se cumplen
sin recursos. La ley los ha previsto en su mayor parte y con
la cnmienda a su fexto, por el realizada, podemos asegurar
la continuidad y prosecucion de estas obras.

Ya lo expresaba cn su discurso del 16 de marzo de 1938
cuando se hacia cargo de la institueién: “es necesario y apre-
miante extender ¢l impuesto a todos los derivados del pelro-
leo o carburantes que se utilizan en el transporte, porgue
va es evidente la evolucién progresiva de la clencia mecani-
ca hacia el aprovechamiento de log productos distintos de 1a
nafta, para utilizarlos como elementos de fuerza v traccion™.

Interesa también a la formacién de los recursos, realizar
acuerdos con las provincias para la percepcion de las con-
tribuciones de mejoras asignadas por separado a aquéllas v
a la Nacion. Estos conceptos vertidos sélo por un visionario.
tienen hoy dia una vigencia total, vy estamos dispuestos a
continuarloes, porque siguen constituyendo la base activa fun-
damental del desarrollo vial que el pajs necesiia; y digo
que estamos dispuestos a continuar porque durante algunos
anos, por supueslo despuds de su presidencia, afios oscuros
que no pretendo traer a mi memoria, otros gobiernos han
desaprobado estas sanas premisas que hoy dia estamos enfa-
tizando su vigencia, y no dudamos del éxito, por provenir
de quien proviene.

No quisicra centralizar la actuacion de este insuperable
gestor, de este hombre brillante de la nacién, solamente a
través de su paso por Vialidad Nacional, pero es gue hoy
dia en la etapa que me toeca vivir y dada las funciones que
cumplo no puedo dejar de recalear la obra que en esta ma-
teria ha realizado, ¥ que constituye una base fundamental
de inspiracién y accidn para nuestra gestion, porque el puro
espacio geogrifico no constituye pais. FEl territorio da sélo
dimension estatica, escenario y sustento, porque pais es pro-
ceso, porque pais es dindmica de intercambio y transforma-
ciones de las que deben participar en plenitud toda Ia geo-
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grafia y la totalidad de los recursos humanos y materiales.
Es decir, pais, no es, se hace, y lo estamos haciendo perma-
nentemente a través de las normas legadas por nuestros ma-
yores ¢n las cuales los lineamientos y cursos de accion deja-
dos por Salvador Oria constituyen un magnifico norte de
accion. ‘ .

Pero la obra de quién hoy recordamos, por supuesto, va
muche mas alld como dijera, de la aceién realizada en su
paso por Vialidad Nacional, ya que fueron muchos log cargos
gue ocupd, tantos diria, como toda su vida, porque no tuvo
voeacidon méas profunda que la de servir permanentemente a
su pais, incluso en algunos casos, a costa de su propio patri-
monig particular, ya que cn sus diversas actividades, siempre
se cxteriorizé una accidn intensa y visible, llegando ésta hasta
todos los puntos del pais.

Su cultura solida y amplia, se unio a oiras virtudes para
convertirlo sin duda en une de los ciudadanos mas rectos
v honorables que haya pasado por nuestra vida piblica,
De ahi que las nuevas generaciones lo tomamos como ejem-
ple sin titubear.

Decia en febrero del afio pasade, al hacerme cargo de la
conduccién de Vialidad Nacional, que la misma me honraba
doblemente, primero por ocupar este sitial prestigiado por
sefieras figuras, lo que constituia un dificil desafio, pero que
podria sentirme muy satisfecho con solo lograr restablecer
parte de lo que mis mayores habjan logrado con su insupe-
rable accion desde este mismo cargo.

A Salvador Orfa lo presentamos como un ejemplo y €l me-
jor homenaje a su recuerdo sera continuar su obra inspirado
siempre en su palriotisme y en su amor a la accion fecunda
y tenaz. Porque solo asi podremos consiruir la tan anhelada
Argentina que nuestros mayores forjaron y nosotros debemos
continuar, solidarios entonces con una real y verdadera vo-
cacién nacional, continuemos uniendo al pais. .., uniendo por
obras. .., uniendo por caminos. .., unidos por la patria.
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